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WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH

W FINANSOWANIU WYDATKOW INWESTYCYJNYCH
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
LUBELSZCZYZNY

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego, jako samodzielne podmioty w zakresie
gospodarki finansowej, moga pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki na realizacj¢ zadan. Jednost-
ki samorzadowe w coraz wigkszym stopniu korzystaja z dodatkowych zrodet finansowania,
jakimi sg $rodki ze zrédet zagranicznych. Sa to $rodki pochodzace z budzetu UE udzielane
w ramach wspdlnej polityki rozwoju. W opracowaniu okreslono stopien wykorzystania fun-
duszy unijnych w finansowaniu zadan inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie lubelskim. W tym celu zostala przeprowadzona analiza poziomu wydat-
kow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego w latach
2007-2011 oraz analiza udziatu w wydatkach inwestycyjnych zadan wspotfinansowanych ze
$rodkéw zagranicznych.

Stowa kluczowe: srodki zagraniczne, fundusze unijne, jednostki samorzadu terytorialnego,
inwestycje infrastrukturalne.

1. Wstep

Gminy, powiaty i wojewodztwa jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialne-
go! i podziatu administracyjnego kraju? sa odpowiedzialne nie tylko za whasny roz-
wdj, ale tez rozwdj regionu, w jakim sg polozone. Region bowiem mozna rozpatry-
wac w kontekscie przyrodniczym, gospodarczym, administracyjnym, dlatego mozna
przyjac, ze region to okreslony obszar, rowniez zbior jednostek samorzadu teryto-
rialnego. To wiasnie jednostki samorzadowe, jako te najblizej zwigzane z mieszkan-
cami, powinny by¢ odpowiedzialne za rozwoj regionalny. Region bowiem jest czg-
sto utozsamiany z kategorig wojewodztwa samorzadowego, ale moze tez byé
rozumiany jako obszar funkcjonowania podstawowych jednostek samorzadowych,
czyli gmin. Istotnym determinantem rozwoju gospodarczego jednostek samorzado-

! Jednostki samorzadu terytorialnego okres§lane beda w opracowaniu skrotem jst.
2 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2004, s. 40-42.
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wych i regionow sg inwestycje infrastrukturalne, ktore przyczyniaja si¢ do osiggnig-
cia przewagi konkurencyjnej’.

Gminy, jako samodzielne podmioty w zakresie gospodarki finansowej, moga
pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki na realizacje stawianych przed nimi zadan. Jednost-
ki samorzadowe w coraz wickszym stopniu korzystaja z dodatkowych zrodet fi-
nansowania, jakimi sg $rodki ze zrodel zagranicznych. Jest to szczegolnie istotne
w konteks$cie duzych dysproporcji pomigdzy regionami, w jakich zlokalizowane sg
poszczegdlne jednostki samorzadowe. Jako jeden z czynnikdw rozwojowych gmin
1 pozostatych jst wymieniane jest potozenie. Wojewodztwo lubelskie jest regionem
biednym i w zwiazku z tym ma mniejszy potencjat dochodowy i mozliwos$ci roz-
wojowe. Jednostki potozone w regionach biedniejszych i stabiej rozwinietych zmu-
szone s3 do oszczedzania, natomiast potozone w bogatych regionach moga wigcej
wydawac¢ na inwestycje samorzadowe*.

Od roku 2007 w ramach Polityki Spojnosci, Wspo6lnej Polityki Rolnej 1 Wspdlnej
Polityki Rybotowstwa jednostki samorzadu terytorialnego mogly wykorzystywac
srodki finansowe na rozwoj gospodarczy, regionalny i spoteczny. Dodatkowe fundu-
sze pozyskiwaty one z puli §rodkéw finansowych funduszy europejskich, zgodnie z
celami 1 priorytetami Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013 i Krajowego
Planu Strategicznego Rozwoju Obszarow Wiejskich’.

Polityka spdjnosci pomaga panstwom Europy Srodkowej ,,goni¢” poziom roz-
woju w Europie Zachodniej. Jest ona przede wszystkim Zzrodtem stabilnego finanso-
wania inwestycji unowoczesniajacych gospodarke i tworzacych nowe miejsca pra-
cy oraz dziatan podwyzszajacych umiej¢tnosci pracownikow®. Dzieki funduszom
unijnym i inicjatywom samorzadow zwigksza si¢ dtugos¢ sieci wodociggowych 1
kanalizacji, powstajg oczyszczalnie $ciekow i stacje uzdatniania wody. Srodki za-
graniczne przeznaczane sg rOwniez na budowe i remonty drog oraz poprawe jakosci
funkcjonowania transportu publicznego’.

Polska Wschodnia korzysta z trzech gtownych strumieni finansowania rozwoju:
programéw regionalnych, ponadregionalnego Programu Rozwoj Polski Wschodnie;j
oraz z programéw krajowych, takich jak: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna
Gospodarka oraz Kapitat Ludzki®.

3 D. Hajdys, Zrédla finansowania inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2007 nr 10, s. 5.

4 M. Jastrzebska, Ograniczenia zadluzania jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle spetnia-
nia przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencji, ,,Finanse Komunalne” 2009 nr 4, s. 28.

5 www.KomisjaEuropejska/Polska/Mozliwosci finansowania/ Fundusze 2007-2013.

¢ www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020/Strony/wywiad z Pawlem_Sameckim_ 280213.
aspx.

7 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualno$ci/Strony/FunduszeEuropejskiedlasamorza-
dow28092012.aspx.

8 Tamze.
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Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stopnia wykorzystania funduszy
unijnych w finansowaniu zadan inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie lubelskim.

2. Metody badawcze

Badaniami objete zostaty jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubel-
skiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin, w tym gmin wiejskich. W tym celu
zostata przeprowadzona analiza poziomu dochodéw i1 wydatkéw inwestycyjnych
tych podmiotow w latach 2007-2011. Okres$lono rowniez udziat w wydatkach jst
srodkow na zadania wspotfinansowane ze zrodet zagranicznych, udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ze §rodkow zagranicznych oraz udziat w wydatkach
inwestycyjnych zadan wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych. Jako zrodto
danych dotyczacych badanych zagadnien wykorzystano sprawozdania Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie w zakresie wykonania budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego za lata 2007-2011°.

W opracowaniu w zakresie nazewnictwa poszczego6lnych typow gmin postu-
zono si¢ nomenklaturg stosowang w sprawozdaniach Regionalnej Izby Obrachun-
kowej, gdzie gminy podzielone sg na miasta, miasta-gminy i gminy, co odpowiada
okresleniom: gminy miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie, stosowanym na przyktad
w opracowaniach GUS.

3. Wyniki badan

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego systematycznie daza
do wyréwnania poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego z pozostalymi jed-
nostkami w kraju. Wsérdd nich w szczegodlnej sytuacji sg gminy wiejskie, ktore sta-
nowig wickszos¢ sposrod jednostek samorzadowych i sg najbardziej uzaleznione od
finansowania z budzetu panstwa. Uwarunkowania te stanowily niewatpliwie bariere
w aplikowaniu o srodki unijne, ale rownoczesnie byty impulsem do wigkszej aktyw-
nos$ci w tym zakresie'’.

Wykorzystujac mozliwosci rozwoju, jakie stworzone zostaty w ramach Krajo-
wego Planu Strategicznego dla Obszarow Wiejskich'', gminy wiejskie mogty reali-

% Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, sprawo-
zdania za lata 2007, 2008, Zeszyty problemowe RIO w Lublinie oraz Wykonanie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego wojewoddztwa lubelskiego, sprawozdania za lata 2009, 2010, 2011, Regional-
na Izba Obrachunkowa w Lublinie www.rio.lublin.pl.

19 M. Fijatkowski, Mozliwosci aplikowania o fundusze Unii Europejskiej w perspektywie finanso-
wej 2007-2013, Warszawa 2007, www.mrr.gov.pl, s. 5.

W sklad ktorego wehodzity: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Opera-
cyjny Kapitat Ludzki, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 16 Regionalnych Programéw Operacyj-
nych.
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zowaé zadania w zakresie: infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpa-
dami, drog gminnych, infrastruktury szkolnej i sportowej, infrastruktury kultury i
turystyki, infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, projektow z zakresu pod-
noszenia kwalifikacji administracji samorzadowej, projektow z zakresu podnosze-
nia jakosci edukacji na obszarach wiejskich, projektéw rozwoju infrastruktury na
obszarach wiejskich (odnowa wsi), projektow z zakresu poprawy jakosci zycia lub
zroéznicowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarze dziatalnosci Lokalnej Grupy
Dziatania (Leader+)'?. Dziatania te byly zbiezne z priorytetami okreslonymi w Na-
rodowej Strategii, ktore okreslone zostaly jako: wzrost konkurencyjno$ci i innowa-
cyjnosci gospodarki, poprawa stanu struktury technicznej i spotecznej, wzrost za-
trudnienia i podniesienie jego jakosci, budowa zintegrowanej wspolnoty spoteczne;j
1jej bezpieczenstwa, rozwoj obszaroOw wiejskich, rozwoj terytorialny i podniesienie
spojnosci terytorialnej'.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego od roku 2007
wykorzystywaty mozliwosci rozwoju, jakie wynikaly w szczegolnosci z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, i korzystaty z funduszy unijnych na realizacje zadan
stuzacych rozwojowi regionu. Gminy wiejskie byty tymi jednostkami, ktore w bada-
nym okresie najintensywniej realizowaty przedsigwzigcia inwestycyjne.

Tabela 1. Udziat wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w jednostkach samorzadu
wojewodztwa lubelskiego w latach 2007-2011 (w %)

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
2007 2008 2009 2010 2011
JST woj. woj. woj. woj. woj.
lubel- | © ]‘(’l' wubel- | © ]‘(’1' tubel- | © El' jubel- | © El' jubel- | © ]‘zl'
skie ska skie ska skie ska skie ska skie ska

Razem
gminy 15,5 | 18,5 15,8 |20,0 19,9 | 22,5 26,3 |24,7 24,7 22,5
Miasta 17,4 |18,6 18,6 |20,6 23,4 224 25,0 |23,0 27,6 |20,7
Miasta-
-gminy 13,0 | 17,8 14,9 |19,6 19,7 | 22,0 28,2 [23,8 243 22,0
Gminy 15,4 | 18,9 15,1 | 19,9 18,8 [23,0 26,3 |263 24,5 |23,8
M. na
prawach
powiatu 18,1 |22,2 20,5 22,3 18,8 | 22,4 14,8 | 21,6 18,9 |20,9
Powiaty 13,5 | 13,1 13,6 | 14,4 13,5 | 19,2 23,5 | 21,7 234 | 18,6
Wojewddz-
twa 26,6 |35,4 41,6 |34,8 35,5 473 32,6 |37,5 39,5 394

Zrédto: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, spra-
wozdania za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

12 M. Fijalkowski, wyd. cyt., s. 5-6.
13 D. Hajdys, wyd. cyt., s. 15.
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W badanym okresie systematycznie rost udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem we wszystkich typach jednostek samorzadu wojewodztwa lu-
belskiego. Najwickszy udzial wydatkow inwestycyjnych widoczny jest niezmien-
nie w wydatkach samorzadu wojewodztwa, a najmniejszy w wydatkach powiatéw
i miast na prawach powiatu. Taka struktura finansowania wynika ze specyfiki za-
dan realizowanych przez te jednostki. W gminach wojewodztwa lubelskiego udziat
wydatkoéw inwestycyjnych w ciggu pieciu lat wzrést o niemal 10 punktow procen-
towych. Sposrod trzech typow gmin w poczatkowym okresie to miasta przeznacza-
ty najwigkszg cze$¢ swoich wydatkéw na inwestycje. Jednak jednostki pozostatych
typdw szybko ,,dogonily” miasta i od 2010 r. przeznaczaty wigksza czes¢ wydatkodw
na wydatki inwestycyjne niz miasta. Od tego roku wszystkie gminy wojewodztwa
lubelskiego przeznaczaty wigksza czes¢ wydatkow na wydatki inwestycyjne niz
srednio gminy w kraju.

Tabela 2. Wydatki inwestycyjne przypadajace na 1 mieszkanca w jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubelskiego w latach 2007-2011 (w zt)

Wydatki inwestycyjne przypadajace na 1 mieszkanca w jednostkach
JST samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego
2007 2008 2009 2010 2011

Razem gminy 310,12 346,11 491,43 803,36 740,99
Miasta 348,38 415,93 583,16 707,74 832,98
Miasta-gminy 246,93 313,35 493,95 859,86 596,58
Gminy 311,94 330,73 460,72 821,52 744,22
M. na prawach powiatu 546,64 698,05 714,31 585,35 821,59
Powiaty 81,61 89,79 98,75 222,25 222,12
Wojewddztwa 63,88 134,30 156,99 116,23 163,23

Zrédto: Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa lubelskiego, spra-
wozdania za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

W badanym okresie systematycznie rosly wydatki inwestycyjne przypadajace
na 1 mieszkanca realizowane przez poszczegolne jednostki samorzgdowe woje-
wodztwa lubelskiego. W gminach wydatki te wzrosty ponad dwukrotnie, przy czym
w najwiekszym stopniu w miastach i gminach wiejskich. W miastach na pra-
wach powiatow wydatki te wzrosty pottora raza, w powiatach niemal trzykrotnie,
a w samorzadzie wojewodztwa dwuipoltkrotnie.

W pierwszych dwodch latach dynamika wartosci wydatkow jst wojewddztwa lu-
belskiego byta porownywalna do warto$ci krajowych, natomiast od roku 2009 wzrost
wydatkéw inwestycyjnych jst wojewodztwa lubelskiego wyraznie przewyzszat dy-
namike wydatkéw inwestycyjnych jst w kraju. W tym roku wydatki inwestycyjne
w najwiekszym stopniu wzrosty w gminach, a szczegdlnie w gminach miejsko-
-wiejskich. W kolejnym roku wzrost byt jeszcze wigkszy, gdyz w miastach-gminach
i gminach wiejskich wydatki inwestycyjne wzrosty o ponad 70% w poréwnaniu do
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Tabela 3. Dynamika wydatkow inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2011 (w %)

Dynamika wydatkow inwestycyjnych
2007 2008 2009 2010 2011
JST woj. woj. woj. woj. woj.
lubel- Pﬁl' lubel- Pﬁl' lubel- Pl‘zl' lubel- Pl‘zl' lubel- Plfl
skie ska skie ska skie ska skie ska skie ska
Razem
gminy 950 | 96,9 | 111,6 [112,4 | 142,0 [125,5 | 163,5 [123,6 | 9224 | -
Miasta 1082 | 96,6 | 1194 [1122 | 1402 [1192 | 1214 [1103 | 117,7 | -
Miasta-
-gminy 74,8 | 98,6 1269 | 1129 151,5 | 125,9 174,1 |121,2 69,38 -
Gminy 95,3 | 96,0 106,0 | 111,6 140,7 | 128,8 178,3 |132,1 90,50 | -
M. na
prawach
powiatu 109,9 |123,1 127,7 | 110,5 102,3 | 113,8 82,0 | 97,4 | 140,36 | -
Powiaty 763 | 923 | 110,0 [112,7 | 110,0 [155,4 | 2251 [127,6 | 99,94 | -
Wojewodz-
twa 103,3 | 1104 | 2102 [117,2 116,9 |208,6 74,1 | 59,7 | 140,37 | -

Zrédto: Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego, spra-
wozdania za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Tabela 4. Udziat w wydatkach jst srodkdw na zadania wspotfinansowane ze zrédet zagranicznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 (w %)

Udziat w wydatkach jst srodkow na zadania
wspotfinansowane ze zrodet zagranicznych
IST ‘2007 .2008 .2009 .20 10 .201 1
woj. woj. woj. WwOj. Wwoj.
tubel- | *2 | ubel- | O | ubel- | PO | wubele | PO | ubel- | PO
skie ska skie ska skie ska skie ska skie ska
Razem 3,0 2.3 1,9 2,0 3,4 33 9,3 7,2 10,6 7,6
gminy
Miasta 3,8 - 2,9 2,7 3,9 3,7 6,1 6,7 12,1 7,2
Miasta- 3,9 - 2,4 2,0 43 3,4 12,5 6,9 8,9 7,5
-gminy
Gminy 2,5 - 1,4 1,5 3,0 3,1 9,5 7,6 10,4 7,9
M. na 36 | 5.2 13 | 3.6 28 | 46 5.1 52 9.1 | 7,7
prawach
powiatu
Powiaty 7,0 3,5 2,4 1,9 3,5 4,7 15,1 8,1 14,9 7,0
Wojewodz- | 15,1 | 14,1 84 | 159 39,9 |41,1 14,0 |16,0 20,6 |20,8
twa

Zrodlo: Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego, spra-
wozdania za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.
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roku poprzedniego. W miastach odnotowano tylko 20-procentowy wzrost. W tym
roku dynamika wydatkow inwestycyjnych gmin w kraju byta nizsza o okoto kilka-
nascie punktow procentowych niz w gminach wojewodztwa. W kolejnym roku dys-
proporcje jeszcze bardziej si¢ poglebity. W roku 2011 wydatki inwestycyjne
w miastach-gminach i gminach wiejskich oraz powiatach wojewddztwa byty nizsze
niz w roku 2010. Wzrost warto$ci wydatkow inwestycyjnych w miastach na pra-
wach powiatu i samorzadzie wojewodztwa wynosit okoto 40%, a w miastach kilka-
nascie procent.

Udziat $rodkow zagranicznych przeznaczonych na realizacje zadan inwestycyj-
nych w wydatkach jednostek samorzadowych w badanym okresie wzrost i general-
nie byt wyzszy niz w jst kraju. Najwickszy wzrost w tym zakresie odnotowaty gminy
ogotem, a najnizszy samorzad wojewddztwa. W 2011 r. §rodki ze zrodet zagranicz-
nych w gminach ogélem stanowity okoto 10% wydatkéw, co oznacza trzykrotny
wzrost w ciggu pieciu lat. W gminach wiejskich udziat $rodkow zagranicznych
w wydatkach wzrost w najwigkszym stopniu, bo ponad czterokrotnie w badanym
okresie. Od roku 2010 wyraznie zwigkszyt si¢ stopien finansowania wydatkow $rod-
kami zagranicznymi we wszystkich jednostkach samorzadowych z wyjatkiem samo-
rzadu wojewodztwa, gdzie wzrost wyniost tylko pig¢ punktéw procentowych.

Tabela 5. Udziat w wydatkach inwestycyjnych zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 (w %)

Udziat w wydatkach inwestycyjnych zadan wspotfinansowanych
ze $rodkow zagranicznych
IST .2007 .2008 .2009 .20 10 .201 1

woj. woj. woj. WwOj. Wwoj.

lubel- Pl‘zl' lubel- Pl‘z" lubel- Pl‘zl' lubel- Pl‘zl' lubel- Pl‘zl'

skie | 5 | skie | %Y | skie | %! | skie | %! | skie | **
Razem 134 | 11,1 7,6 | 58 11,3 | 11,0 29,6 |25,0 35,8 |28,5
gminy
Miasta 17,9 - 12,6 | 10,1 13,6 | 13,6 19,0 | 252 39,1 [29,9
Miasta- 27,9 - 129 | 6,0 16,7 | 12,0 39,3 | 248 33,8 29,0
-gminy
Gminy 9,2 - 44 | 33 9,2 8,9 30,2 | 133 349 |275
M. na 17,6 |22.1 46 146 | 120 [173 | 250 [205 | 42,0 [332
prawach
powiatu
Powiaty 348 | 16,5 11,0 | 4,7 11,4 | 159 49,0 | 28,7 50,1 |50,8
Wojewodz- 17,2 | 22,1 2,1 9,3 58,4 |59,6 24,1 | 283 36,8 |373
twa

Zrodlo: Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego, spra-
wozdania za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Ze srodkow zagranicznych przeznaczonych na inwestycje w ostatnim okresie
finansowane byto od 30 do 50% wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzado-
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wych. We wszystkich gminach wojewddztwa lubelskiego $rodki zagraniczne finan-
sowaty od 13 do niemal 36% wydatkow inwestycyjnych i byt to udziat wyzszy niz
w gminach kraju. Stopien finansowania wydatkéw inwestycyjnych ze zrodet zagra-
nicznych w miastach na prawach powiatu, powiatach i samorzadzie wojewodztwa
lubelskiego do konca roku 2009 byt nizszy niz w analogicznych jednostkach sa-
morzadowych w kraju. Od roku 2010 relacja ta si¢ odwrocita. Zdecydowanie naj-
wiekszy, niemal czterokrotny, wzrost w poziomie finansowania wydatkow inwesty-
cyjnych $rodkami zagranicznymi zanotowaty gminy wiejskie, szczegdlnie od roku
2010.

Tabela 6. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ze srodkow zagranicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 (w %)

Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ze srodkow zagranicznych
2007 2008 2009 2010 2011
JST woj. woj. woj. woj. woj.
lubel- zl‘i lubel- I;l‘i; lubel- l;i lubel- ZEL lubel- Is’l‘z;
skie skie skie skie skie
Razem 70,0 - 64,0 714 67,3 | 69,1 83,5 |859 83,6 | 84,5
gminy
Miasta 82,2 - 82,1 |759 81,5 | 78,0 77,4 | 86,6 89,0 | 86,3
Miasta- 93,1 - 79,5 | 76,0 76,6 | 71,5 88,5 |858 80,9 |85,4
-gminy
Gminy 56,5 - 46,3 | 62,6 58,2 |60,8 83,2 | 85,6 82,0 | 829
M. na 89,5 - 75,2 90,2 80,0 | 86,7 72,3 | 855 87,2 90,1
prawach
powiatu
Powiaty 67,1 - 61,6 | 48,1 443 | 57,5 76,2 | 77,2 78,9 | 68,8
Wojewddz- 30,2 - 10,1 |27,0 52,0 | 68,0 66,3 | 66,3 70,5 | 70,7
twa

Zrodlo: Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego, spra-
wozdania za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Jednostki samorzagdowe w coraz wigkszym stopniu korzystajg ze srodkow zagra-
nicznych, ktdre w przewazajacej cze¢sci majg charakter inwestycyjny. Podmiotami,
ktére w najwiekszym stopniu pozyskane fundusze zagraniczne przeznaczaty na wy-
datki inwestycyjne, byly ogoélem gminy wojewodztwa. Wsrdd tej grupy w miastach
udziat ten byt najwyzszy i wynosil niemal 90%. Nalezy zwroci¢ uwage na zmiany
w charakterze srodkoéw zagranicznych pozyskiwanych przez gminy wiejskie 1 samo-
rzad wojewodztwa. W poczatkowym okresie gminy te z pozyskanych srodkoéw za-
granicznych na inwestycje przeznaczaty jedynie okoto 50%, natomiast od roku 2010
bylo to ponad 80%. W samorzadzie wojewddztwa, poczatkowo, charakter inwesty-
cyjny miato tylko 30% pozyskiwanych srodkow, natomiast w ostatnim roku byto to
juz 70%. Miasta na prawach powiatu w badanym okresie okoto 90% pozyskanych
srodkoéw zagranicznych przeznaczaly na inwestycje.
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4. Podsumowanie

Do konca Il kwartatu 2012 r. jednostki samorzqdu terytorialnego pozyskaly jedng
trzeciq srodkow dotychczas rozdysponowanych w Polsce, czyli ponad 67 mld zI. Re-
gionom przekazano do rozdysponowania ok. 17 mld euro, tj. blisko jedna czwartg
wszystkich srodkow przyznanych Polsce na lata 2007-2013, co byto odzwierciedle-
niem wzrastajqcej roli i znaczenia wojewodztw w realizacji programow operacyj-
nych'*. Kwoty te byty tylko czesciq srodkow, jakie zostaly wykorzystane przez wszyst-
kie podmioty uprawnione do korzystania z dofinansowania. Do dnia 10 marca 2013 r.
beneficjenci podpisali umowy na kwote 239,1 mld zt dofinansowania, co stanowi
84,8% alokacji na lata 2007-2013". Nowy program na lata 2014-2020 dalej obejmu-
je rozwaj spoteczny i gospodarczy regionéw. W zwiazku z tym dalszemu wzmocnie-
niu musi ulec pozycja samorzadu wojewodztwa w zakresie realizacji regionalnych
programéw operacyjnych.

Wszystkie jednostki samorzadowe wojewddztwa lubelskiego, realizujgc przy-
dzielone im zadania, intensywnie zwickszaly zakres wydatkow inwestycyjnych.
W zwiazku z tym dynamicznie wzrastat stopien wykorzystania §rodkéw zagra-
nicznych wykorzystywanych do dofinansowania wydatkéw prorozwojowych. Za-
graniczne $rodki pozyskiwane przez jst miaty w przewazajacej czgéci charakter
inwestycyjny i finansowaty okoto jednej trzeciej wydatkow inwestycyjnych. Zna-
miennym faktem jest, ze wsrod jst wojewodztwa lubelskiego bardzo duzg aktywno-
Scig w zakresie zwigkszania poziomu inwestycji oraz pozyskiwania §rodkow zagra-
nicznych na ich realizacj¢ odznaczaty si¢ gminy , w tym szczegolnie gminy wiejskie.

W tym kontek$cie pojawia si¢ problem wspotfinansowania wydatkow inwesty-
cyjnych jednostek samorzadowych i mozliwosci pozyskiwania dodatkowych do-
chodow lub przychodow na ten cel. W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami
pozyskiwania dochodow wtasnych gminy zmuszone sg do korzystania ze zrodet ze-
wnetrznych w postaci kredytow i pozyczek oraz obligacji komunalnych.
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EUROPEAN UNION FUNDS USE IN FINANCING
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENTS UNITS’ INVESTMENT
IN LUBLIN REGION

Summary: Communes as financially independent units can acquire added funds to realize
targets. Self-governments units very often use supplementary financial sources like the
sources from the European Union budget as well as those ones which do not have to be
returned from the member countries of EFTA. This paper identifies and examines the degree
of European Union funds use in financing of investment targets by self-governments units in
Lublin region. The survey was conducted to determine the level of territorial self-government
units’ investment in Lublin region within 2007-2011 as well as an analysis was made to
determine the share of targets financed by European Union funds in total investment.

Keywords: foreign measures, European Union funds, self-governments units, infrastructure
investments.



