PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 399

Rachunkowosc¢ a controlling

Redaktorzy naukowi

Edward Nowak
Piotr Bednarek

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska, Joanna Swirska-Kortub
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz

Korekta: Marcin Orszulak

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie nickomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QB82S

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-523-0

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Anna Balicka: Controlling ekologiczny w przedsigbiorstwie.............cccoeu.....
Aleksandra Banaszkiewicz, Ewa Makowska, Sylwia Meller: Proces wdra-
zania controllingu w praktyce przedsigbiorstWw .........cccccveverienienenenreennnn.
Wioletta Baran, Sylwia Morawska: Kontrola zarzadcza w jednostkach or-
ganiZacyjnych SAAU......cocueviiiiiiieiiee e
Piotr Bednarek: Premie i nagrody dla audytorow wewnetrznych a skutecz-
no$¢ audytu wewnetrznego w sektorze prywatnym i publicznym .............
Renata Biadacz: Rys historyczny rachunku zyskow i strat w Polsce migdzy-
TWOJCIITIC] ..veeneveeeurieesteeesteeeseteessseeesseessseeesseeasseessseesssaessseeanseeensseesseesssesnssenans
Malgorzata Bialas: Wycena instrumentéw finansowych wedlug wartosci go-
dZIWe] W DaNKACK .....c.eeiiiiiiiiiiiiccccecce e
Anna Bieniasz: Determinanty rentownosci kapitatu wlasnego przedsig-
biorstw przemystu spozywczego W PolSCe.......ccovvvviveiiiiiiieniecieeieeieen,
Agnieszka Bienkowska, Zygmunt Kral, Anna Zablocka-Kluczka: Con-
trolling strategiczny SZKOty WYZSZe] .......cocvvvvvueriienienieiieiie e
Adam Bujak: Ewaluacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych dotyczacych funk-
cjonowania systemu informacyjnego rachunkowos$ci w przedsigbiorstwie
Andrzej Bytniewski: Podsystem finansowo-ksiggowy jako instrument ra-
chunkowosci zarzadczej i controllingu.........ceeveevienieniinienienieeeeeiens
Jolanta Chluska, Waldemar Szczepaniak: Controlling finansowy w projek-
tach unijnych realizowanych w uczelniach publicznych.........c....c..cc.........
Halina Chlodnicka: Wycena przedsigbiorstwa w upadtosci a warto$¢ godziwa
Magdalena Chmielowiec-Lewczuk: Controlling w zaktadzie ubezpieczen
w $wietle nowych uwarunkowan rynkowych.........cccocovoiiiiiiiiiiinne,
Joanna Dyczkowska: To what extent companies listed on alternative invest-
ment markets disclose strategic information in their annual reports? —
COMPATAtiVE CASE STUAICS. ...vverureereereriieriiesiesiesieesiteseesteesteesseesseenseenseenseens
Joanna Dynowska: Czynniki ograniczajace wdrazanie controllingu w $wie-
tle badan anki€tOWYCh ........ccoooiiiiiiiiiiee e
Krzysztof Dziadek: Wykorzystanie budzetowania w zarzadzaniu projektami
unijnymi — wyniki badan .........coccoeoiiiiiiiii
Wojciech Fliegner: Informatyczne wspomaganie zarzadzania ryzykiem po-
Przez procedury aUAYTU.......ccccuiiiiiieiiie ettt

11

13

22

32

41

55

67

76

84

103

111

121
130

142

153

168

176



6 Spis tresci

Magdalena Jaworzynska: Analiza strategiczna zakladu opieki zdrowotnej
na potrzeby stworzenia jego modelu biznesowego — studium przypadku..
Marcin Jedrzejcezyk: Addytywna, analityczna funkcja produkcji w ocenie
poziomu zarzadzania jednostkg gospodarcza ............cecevererienininceniennns
Angelika Kaczmarczyk: Koncepcje wyceny a przydatno$¢ informacji spra-
wozdawczej matych przedsiebiorStw .........ccooceevieiiiniiiicieeee e,
Zdzistaw Kes: Badanie nieréwnomiernosci odchylen w kontroli budzetowe;j
Ilona Kedzierska-Bujak: Perspektywa interesariuszy a strategia Uniwersy-
tetu Szczecinskiego — wybrane zagadnienia............ccceeeveervieeieeecreeeneeene
Marcin Klinowski: Determinanty sukcesu projeKtow ...........ccoeevevvevverieennnnns
Konrad Kochanski: Formy ewidencji dziatalno$ci gospodarczej a rachunko-
wos¢ zarzadcza w obszarze marketingu w §wietle badan empirycznych...
Tomasz Kondraszuk: Projekt urzadzeniowy gospodarstwa jako narzedzie
planowania strategicZnego W rolNICtWIC . ......ccvververierieeieeie e e eie e
Krzysztof Konstantyn: Koncepcja wdrozenia rachunku odpowiedzialnosci
w osrodkach odpowiedzialno$ci za inwestycje w przedsigbiorstwach pro-
dukujacych konstrukcje budowlane............cooceeviiiiiiiiniiniinieeee
Magdalena Kowalczyk: Mierniki controllingu personalnego w jednostkach
$amorzadu terytorialNego. ... ..ceouieiieiiieie e
Jarostaw Kujawski: Demotywujace i dysfunkcjonalne aspekty ceny transfe-
TOWE] 1vveeutreeereeeereesreesseeaseeesseesseessseessseeasseeasseesnsseassseesseeasseenssassssessseennses
Agnieszka Lew: Badanie przez bieglego rewidenta przychodow i kosztow
jako elementow podatnych na oszustwa KSiggOWe.........ccocevvvververvenerennnn.
Pawel Malinowski, Tomasz Cwielag, Edyta Prozorowska, Piotr Stomian-
ny: Technologia SOA w optymalizacji proceséw biznesowych na przykta-
dzie MPWIiK Wroctaw S.A. ..o
Krzysztof Malys: Controlling w publicznej szkole wyzszej — zarys problemu
Elzbieta Marcinkowska: Outsourcing i offshoring procesu rachunkowosci —
modele dOStawy USTUZT ....eovveiiiiiiiiiice e
Marek Masztalerz: Komunikacja w rachunkowosci zarzadczej ....................
Remigiusz Napiecek: Wspoélzaleznosé gldéwnych obszarow dziatania uczelni
TWYZSZE] teueveeeereeerreaseeassseessseessseesseesssesassseansseessseessseessseesseessesessseessessssenans
Bartlomiej Nita: Stan i perspektywy rozwoju rachunkowos$ci zarzadczej
W XXI WIEKU W PraKtyCe ..ovviiuiiiiieeiieeiiiciieeie ettt e
Edward Nowak: Klasyfikacyjna funkcja rachunkowosci ..........ccoccvevvverivennns
Marta Nowak: Czy rachunkowo$¢ jest moralna? Dyskurs z pogranicza po-
miaru gospodarczego oraz filozofii etyki........ccoeevvreiirciinciinciiieeieeieee,
Michal Poszwa: Kasowe uznawanie kosztow uzyskania przychodéw — kon-
sekwencje dla rozliczen 1 zarzadzania ............ccceeeverievenenceneneneeeen
Marzena Remlein: Self-billing w transakcjach handlowych pomig¢dzy pod-
miotami grupy Kapitatowe] .......ccceeviiiiiiiiiiiiie e
Dariusz Ryszard Rutowicz: Wyzwania stojace przed rachunkowoscia za-
rzadcza modeli biZneSOWYCh .....c.covuiiiiiiiiiiiee e

196

208

216
224

235
245

255

267

277

287

295

306

313

322

333
343

352

361
373

383

393

401



Spis tresci

7

Dorota Stadkiewicz: Warto$¢ przedsicbiorstwa w Swietle teorii zasobowej ..
Anna Stronczek, Sylwia Krajewska: Oczekiwania jednostek sektora zamo-
wien publicznych w zakresie wsparcia rachunkowosci zarzadczej przez
zintegrowane Systemy zarzgdZania............c.ceecverververeeseeseeseeseeseeseesneens
Wiestaw Szczesny: ,,Putapka” rentownosci w polityce finansowej przedsig-
DIOTSEW ..ottt ettt ettt ettt et eee e b
Alfred Szydelko: Wptyw KSR nr 9 ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci” na rachun-

Magdalena Szydelko: Ramy koncepcyjne zastosowania benchmarkingu
W OKIASTIZE ..ot
Agnieszka Tubis: Controlling procesu eksploatacji — wstepna charakterystyka
Piotr Urbanek: Przestanki i bariery budzetowania operacyjnego w uczelni
JoL0 101 1 Te72 1 1<) [T
Wiestaw Wasilewski: Controlling ryzyka w instytucjach kultury...................
Aleksandra Wiercinska: Wykorzystanie benchmarkingu w zarzadzaniu fi-
nansami szpitali na przyktadzie wojewodztwa pomorskiego.....................
Grzegorz Zimon: Wplyw strategii zarzadzania zapasami na wyniki finanso-
WE PIZEASIEDIOTSIW ..vovviiiiiieieiiie ettt st e seaenenas

Summaries

Anna Balicka: Ecological controlling in the company.............ccccoevvevriennnnnns
Aleksandra Banaszkiewicz, Ewa Makowska, Sylwia Meller: The process
of controlling implementation in companies practice ...........c.cceeeeveeevrennne.
Wioletta Baran, Sylwia Morawska: Management control in organizational
UNIES OF COUIS ..ttt ettt st
Piotr Bednarek: Bonuses and rewards for internal auditors vs. internal audit
effectiveness in a private and public SECtOT ........cceevvieriieriieeiie e
Renata Biadacz: Historical aspect of income statement of interwar period in
POland .....ooeiee e
Malgorzata Bialas: Valuation of financial instruments at fair value in the banks
Anna Bieniasz: Determinants of return on equity of companies in the food
IAUSETY 11ttt e e s b e e st e e ssbeeenbeeensaeessseessseensseas
Agnieszka Bienkowska, Zygmunt Kral, Anna Zablocka-Kluczka: Strategic
CcONtrolling Of UNIVETSITIES ...cuvvieeiiieiiieeiiiecieeeiee ettt e
Adam Bujak: The evaluation of investments relating to the functioning of the
accounting information system in an eNterprise ..........ecvveervrercreercreeerveeennes
Andrzej Bytniewski: A financial and accounting subsystem as an instrument
for management accounting and controlling ..........c.ccocceeevieeeieeniienveennnnn.
Jolanta Chluska, Waldemar Szczepaniak: Financial controlling in the EU
projects implemented in public UNIVETSILIES ......ccevverieeeiieeiieeiieeeiee s

419

428

436

446

456
466

477
485

491

500

13

22

32

41

55
67

76

84

103

111



8 Spis tresci

Halina Chlodnicka: Valuation of an insolvent business vs. fair value ...........
Magdalena Chmielowiec-Lewczuk: Controlling in the insurance company
in the new market CONditioNS ........c.oovuieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e
Joanna Dyczkowska: W jakim stopniu spotki notowane na rynkach alterna-
tywnego obrotu ujawniajg informacje strategiczne w raportach rocznych
— analiza porownawcza przypadkow ..........ccceeeeeeiiiiiieieeie e
Joanna Dynowska: Factors that limit controlling implementation as revealed
DY QUESTIONNAITE SUTVEYS...evveiireriieerreererereirresresssesssesssesssesssesseesssessassssensnes
Krzysztof Dziadek: Use of budgeting in the EU projects management —
1eS€ArCh fINAINGS ..oovveeiiiice e
Wojciech Fliegner: Computer aid of risk management through audit pro-
COAUTES ...ttt et e b e e e et e e se e st eneeeenee
Magdalena Jaworzynska: Strategic analysis of public healthcare centre to
create its business model — case StUdY ......ccveveerierienienienieseeeee
Marcin Jedrzejczyk: The additive, cost production function in the
management assessment process of business entity ..........ccoecvevvvevveriennnnns
Angelika Kaczmarczyk: Valuation concepts vs. usefulness of reporting
information of small buSINESSES.........cceveiriirieiierieieeereesee e
Zdzistaw Kes: The study of fluctuation of deviations in the budgeting control
llona Kedzierska-Bujak: The stakeholders perspective vs. the strategy of the
University of Szczecin — selected 1SSUES ......vvvveieecienieiieiie e,
Marcin Klinowski: Project success factors.........cocceeveereerienienienienierceeens
Konrad Kochanski: Account and tax books vs. management accountancy in
the area of marketing in the light of empirical research ............ccccvevveennenn.
Tomasz Kondraszuk: Appliance project of agricultural farm as a tool for
strategic planning in agriculture ............cocceevieriesienieeeeeseeeeee e
Krzysztof Konstantyn: The conception of introduction of responsibility
accounting in the centers responsible for investment in building con-
SIIUCHION NEETPTISES ..vvvveevrrerreesreesreereeseeseesseesseeseesseesseesseesseesseesseesseesseens
Magdalena Kowalczyk: Personnel controlling measures in local government

Jarostaw Kujawski: Demotivating and dysfunctional aspects of transfer price
Agnieszka Lew: Auditor’s revenue and expense audit as an element
susceptible to accounting fraud ...........ccceevieiienieiiereee e
Pawel Malinowski, Tomasz Cwielag, Edyta Prozorowska, Piotr Stomianny:
SOA technology in business process optimalization on the example of
MPWIK WIoctaw S.A. ...couiiiieiieeeee e
Krzysztof Malys: Controlling in public institutions of higher education — the
outline of the problem..........cccoociiiriiiiiiie e
Elzbieta Marcinkowska: Outsourcing and offshoring of accounting process
— service delivery MOdelS ........c.ovcvvriiiiieiieiiee e
Marek Masztalerz: Communication in management accounting...................

142

153

168

176

186

196

208

216
224

235
245

255

267

277

287
295

306

313

322



Spis tresci

Remigiusz Napiecek: Interdependence of the main areas of university
ACHIVILY 1evveetieeerestesteseesteesteesttestaesteesteesseessaesssesaessaessaesssesseesssesssesseessaessenns
Bartlomiej Nita: The state and development trends of management accounting
1N 215 CENTUIY 1N PIACTICE ..eeeuvieeeiieiiieeiieeeieeeteeetee e e e seveesereeeereeeeeeenes
Edward Nowak: The discriminant function of accounting.............cccceeeennee.
Marta Nowak: [s accounting moral? Discourse on economic measurement
and philosophy Of €thiCs .......ccevviiiiiiiiiiecieceeee e
Michal Poszwa: Checkout the cost to obtain revenue recognition — impli-
cations for settlements and Management ...........c.ccceevveveeeiesiesveseeneenneens
Marzena Remlein: Self-billing in commercial transactions between the
entities of the capital GrouP........ccovieriiiiiiieseeee e
Dariusz Ryszard Rutowicz: Challenges facing management accounting
Of BUSINESS MOACIS ......eeveiiiieieieee e
Dorota Stadkiewicz: Enterprise value in the light of resource-based theory ..
Anna Stronczek, Sylwia Krajewska: Expectations of public procurement
sector units concerning the support for managerial accounting through
integrated Management SYStEIMS ......cc.eeveerierierierienieesiiesieesieesieesieenieenieens
Wiestaw Szczesny: The “trap” of profitability in the financial policy of
CIILCTPTISES .vvevvverereererreestressressressresseesseesseessaessaesseesseessaesseessessseesseesseessesssenns
Alfred Szydelko: The influence of the Polish Accounting Standard No. 9
“Report on the activities” 0n aCCOUNtING .......c.ecevvvrervrerirerreeereeeree e
Magdalena Szydelko: A conceptual framework for benchmarking companies
TN @ CIUSTET ...ttt ettt sttt et e st e b esaeesbeeseeens
Agnieszka Tubis: Controlling of maintenance and operation process —
preliminary CharaCteriStiCS........cvuervereierrerieiieere e e sreereseesnesenesenenenes
Piotr Urbanek: Premises and barriers of operational budgeting in public
higher education INSHULION ........c.ccvieiiiiiiiiiie e e
Wiestaw Wasilewski: Risk controlling in cultural institutions........................
Aleksandra Wiercinska: The use of benchmarking in the financial ma-
nagement of hospitals on the example of Pomeranian Voivodeship...........
Grzegorz Zimon: Influence of inventory management strategy on financial
reSUILS OF COMPANIES ...vevviieiiiiieiieeie ettt e eeae s e

352

361
373

383

393

401

409

419

428

436

446

456

466

477
485

491



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 399 « 2015

Rachunkowos¢ a controlling ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Krzysztof Dziadek

Politechnika Koszalinska
e-mail: krzysztof.dziadek@tu.koszalin.pl

WYKORZYSTANIE BUDZETOWANIA
W ZARZADZANIU PROJEKTAMI UNLJNYMI —
WYNIKI BADAN*

USE OF BUDGETING IN THE EU PROJECTS
MANAGEMENT — RESEARCH FINDINGS

DOI: 10.15611/pn.2015.399.16

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza rozwigzan stosowanych w ramach budzetowania
do zarzadzania projektami unijnymi. Badaniami objgto 218 przedsigbiorstw, ktore w perspek-
tywie finansowej 2007-2013 realizowaly projekty dofinansowane z 16 regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Analizowane rozwigzania miaty charakter finansowy oraz organizacyjno-
-proceduralny. W artykule zasygnalizowano réwniez problem z budzetowaniem kosztow,
wynikajacy ze stosowania w projektach unijnych zasady konkurencyjnosci.

Stowa kluczowe: budzetowanie, projekt unijny, zarzadzanie projektem.

Summary: The aim of the paper is to analyze the solutions that are used within budgeting of
EU projects. The research rely on 218 companies which have received grants from 16 Re-
gional Operational Programmes. Mentioned solutions have financial as well as organizational
and procedural character. The paper also indicates a problem with cost budgeting resulting
from the application of the principle of competitiveness in EU projects.

Keywords: budgeting, EU project, project management.

Pamigc o przesziosci
oznacza zaangazowanie w przysztosé¢

Swiety Jan Pawet II

1. Wstep

Budzetowanie jest uwazane za jeden z najbardziej znanych i najcze¢sciej wykorzy-
stywanych instrumentdéw rachunkowosci zarzadczej [Duda-Piechaczek 2007, s. 45].
Podkresli¢ trzeba, iz sprawnie dzialajacy system budzetowania pozwala utrzymacé

* Projekt zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2012/05/N/HS4/00282.
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dyscypling kosztéw, oceni¢ dziatalnos¢ osrodkow odpowiedzialnosci, zapewnic
optymalng alokacje zasobow przedsigbiorstwa, a takze zidentyfikowac ryzyka za-
grazajace realizacji zaplanowanych dziatan [Karmanska 2009, s. 388].

Budzetowanie jest instrumentem, ktory ma szerokie zastosowanie nie tylko
w procesach planowania dziatalnosci przedsiebiorstwa, ale réwniez kontroli uzyski-
wanych rezultatow. Wykorzystanie analizy odchylen jako narzedzia kontroli realiza-
cji budzetu pozwala oceni¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan [Zyznarska-Dwor-
czak 2012, s. 59], wskazujac jednoczesnie poprawnos¢ przyjetych zatozen oraz me-
todologii wykorzystanej do opracowywania budzetow czgstkowych oraz budzetu
catosciowego.

W ostatnim czasie budzetowanie w praktyce zyskalo na znaczeniu, gléwnie za
sprawg realizacji przez przedsigbiorstwa coraz wigkszej liczby projektéw unijnych.
Whnioskodawcy, ktorzy aplikujg o fundusze z krajowych i regionalnych programow
operacyjnych, maja obowiazek dotaczy¢ do wniosku [Dziadek 2014, s. 109]:

e budzet naktadow inwestycyjnych (tzw. harmonogram rzeczowo-finansowy),
e budzet zroédet finansowania projektu (tzw. montaz finansowy),
* budzet przychodow ze sprzedazy (odrgbnie dla produktéw i ustug powstatych

w wyniku realizacji projektu oraz pozostatych produktow i ustug) oraz
e budzety finansowe (bilans pro forma, rachunek zyskow i strat pro forma, rachu-

nek przeplywow pieni¢znych pro forma).

Celem artykutu jest analiza rozwigzan stosowanych w ramach budzetowania
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) do zarzadzania projektami dofinanso-
wanymi z funduszy unijnych. W artykule zaprezentowano czesciowe wyniki badan
empirycznych przeprowadzonych przez autora w ramach realizowanego grantu sfi-
nansowanego z Narodowego Centrum Nauki.

2. Podmiot i przedmiot badan

Badanie zostato przeprowadzone wérdd przedsiebiorstw, ktoére w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013 realizowaty projekty w ramach 16 regionalnych programow
operacyjnych. Respondentami byty jednostki prowadzace ewidencje operacji gospo-
darczych w oparciu o ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013, poz. 330).

Materiat empiryczny pozyskano na podstawie badania sondazowego (ankieta
pocztowa, ankieta internetowa), ktore autor zrealizowal w okresie od lutego 2014 do
stycznia 2015 r. Kwestionariusz ankiety skierowano do menedzerdéw oraz pracowni-
kow dzialow finansowo-ksiggowych zaangazowanych w przygotowanie i realizacje
projektu unijnego. W badaniu wzigto udziat tacznie 218 przedsiebiorstw. Charakte-
rystyke proby prezentuje tab. 1.

Na potrzeby analizy rozwigzan stosowanych przez beneficjentow funduszy
unijnych w ramach budzetowania projektow sformutowano nastepujace pytania ba-
dawcze:
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1) Kto w przedsiebiorstwie zajmuje si¢ opracowywaniem budzetow projektow?

2) Czy przedsigbiorstwa w sposob swiadomy prowadzg analizy kosztow na po-
trzeby racjonalizacji kosztow projektu? Jesli tak, to z jakg czgstotliwo$cig komorki
finansowo-ksiegowe przekazujg dane o kosztach kierownictwu projektu?

3) Czy firmy prowadza systematyczne analizy odchylen rzeczywistych kosztow
od planowanych zawartych w budzecie projektu?

4) Czy w badanych firmach istnieja formalne procedury stosowane podczas wy-
datkowania $rodkow z budzetu projektu?

5) Czy w projektach wyznacza si¢ osoby uprawnione do dysponowania $rodka-
mi budzetu projektu?

6) Czy badane przedsigbiorstwa wykorzystuja konsultantow zewnetrznych przy
rozliczaniu poniesionych kosztéw z instytucjg udzielajaca dotacji z UE?

Tabela 1. Struktura ankietowanych przedsi¢gbiorstw wedtug wybranych cech

Kryterium podziatu Liczba | Kryterium podziatu | Liczba | Procent
Branza dziatalnos$ci* Laczny budzet projektu
Przemyst 93 | ponizej 50 tys. euro 11 5,04
Ustugi 72 | 50 tys.-100 tys. euro 30 13,76
Budownictwo 44 | 100 tys.-200 tys. euro 37 16,97
Handel 20 | 200 tys.-500 tys. euro 58 26,61
Specyfika inwestycji* 500 tys.-1 mln euro 53 24,31
Inwestycje w maszyny i urzadzenia 208 | 1 mIn-1,5 mln euro 17 7,80
Inwestycje w nowe technologie 155 1,5-2 mln euro 10 5,59
Inwestycje w kapitat ludzki 65 | 2-3 mln euro 2 0,92
Udzial w targach 20 | Razem 218 100,00
ngfjfarr?qcia 2 jednostkami naukowymi, 6 Wielkos¢ przedsigbiorstwa
Uzyskanie patentow 4 | Mikro 55 25,23
Doradztwo dotyczace produkcji na eksport 3 | Male 65 29,82
Doradztwo inwestycyjne 3 | Srednie 98 44,95
Wzornictwo przemystowe 1 | Razem 218 100,00

* Wskazane kryteria zawieraty odpowiedzi wielokrotnego wyboru.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizy wynikow badan.
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3. Wyniki badan
3.1. Zaangazowania pracownikow w przygotowanie budzetow projektu

W ankiecie skierowanej do beneficjentéw zapytano, ktore osoby w przedsigbior-
stwie byly zaangazowane w prace zwigzane ze sporzadzaniem projektu. Analiza
odpowiedzi zawartych w tab. 2 wskazuje na zréznicowanie dotyczace osob odde-
legowanych do tych prac w zaleznos$ci od wielko$ci badanych jednostek. W przed-
sigbiorstwach mikro znacznie czgéciej niz w przedsigbiorstwach matych 1 $rednich
budzety opracowuja wtasciciele firm. Z kolei w matych i §rednich jednostkach wigk-
sze zaangazowanie w pracach nad budzetem wystepuje wsrdd prezesow i gtdéwnych
ksiggowych.

Tabela 2. Osoby odpowiedzialne za sporzadzanie budzetow wedtug wielkosci przedsigbiorstwa

Wielkos¢ Dyrektor | Glowny Wriasciciel Kierownicy
. Ekspert . Prezes L. ,
przedsi¢biorstwa finansowy | ksiegowy przedsiebiorstwa | komorek
Mikro 49,09% 1,82% 727% | 49,09% 65,45% 61,82%
Mate 35,38% | 27,69% 35,38% | 70,77% 24,62% 61,54%
Srednie 40,82% 50,00% 64,29% | 72,45% 6,12% 60,20%

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie analizy odpowiedzi respondentow.

Warto w tym miejscu podkresli¢ rowniez, ze realizacja projektow, szczegodlnie
twardych, wymaga odpowiedniego poziomu wiedzy technicznej. Z tego wzgledu
w prace projektowe bardzo czesto angazuje si¢ kierownikow réznych komorek,
ktorzy wnosza istotny wktad w procesy definiowania i planowania projektu, bez
wzgledu na wielkos$¢ przedsiebiorstwa.

3.2. Wykorzystanie analizy kosztow ponoszonych w projekcie
na potrzeby racjonalizacji kosztow projektu

Jednym z podstawowych obowiazkéw beneficjentow $srodkow unijnych jest ko-
nieczno$¢ skladania okresowych (zazwyczaj po zakonczeniu kazdego kwartatu)
wnioskow o ptatno$¢ wraz z informacjg o poziomie poniesionych kosztow projektu
z podzialem na cze¢$¢ kwalifikowalng i niekwalifikowalng. Zasadnicze wydaje si¢
pytanie, czy menedzerowie stosujg analiz¢ kosztow jedynie na potrzeby wypetienia
obowigzkoéw sprawozdawczych wobec instytucji udzielajgcej dofinansowania, czy
uwazaja takie analizy za istotne w zarzadzaniu projektem.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze w 176 (80,73%) firmach prowadzi si¢
regularng analiz¢ poniesionych kosztow na potrzeby zarzadzania kosztami projektu.
Jesli przyja¢ wielkos¢ przedsigbiorstwa jako kryterium podziatu, analiz¢ kosztow
projektu na powyzszy cel prowadzity jednostki:
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e mikro — 48 (87,27%) respondentow,
*  male — 50 (76,92%) respondentow,
e S$rednie — 78 (79,59%) respondentow.

Na pytanie o czestotliwos¢ przekazywania danych na temat wykonania zatozen
budzetowych przez stuzby finansowo-ksiggowe wskazano:
* raz w tygodniu lub czegsciej — 3 (1,81%) respondentow,
e co miesigc — 60 (36,14%) respondentdw,

e co kwartat — 60 (36,14%) respondentow,
* co potroku —2 (1,20%) respondentow,

* raznarok —1 (0,60%) respondentow,

* ad hoc —40 (24,10%) respondentow,

e nigdy' — 10 (6,02%) respondentow.

Jak wida¢, ponad jedna trzecia podmiotow uwaza, ze dane o postgpach realizacji
budzetu powinny by¢ przekazywane w okresach miesi¢cznych. Tyle samo podmio-
tow wskazato na okresy kwartalne, czyli de facto na okresy, za ktore sa sktadane
raporty do instytucji zarzadzajacej (lub posredniczacej) danym programem opera-
cyjnym o postepach rzeczowych i finansowych inwestycji Z kolei blisko jedna
czwarta ankietowanych deklarowata, ze o powyzsze dane zabiegano wowczas, gdy
zachodzita potrzeba ich wykorzystania (ad hoc).

3.3. Stosowanie analizy odchylen kosztow rzeczywistych
od planowanych w usprawnianiu zarzadzania kosztami projektu

Podobnie jak w poprzednim punkcie zostato sformutowane pytanie, czy firmy stosu-
ja analizy odchylen na potrzeby sterowania kosztami projektu, czy jedynie wykorzy-
stuja te analizy podczas wypeltniania obowigzkdéw sprawozdawczych z instytucjami
udzielajagcymi wsparcia z UE. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w sposob
celowy i $wiadomy analizy odchylen kosztow prowadzito 121 podmiotéw (55,5%
ankietowanych). Struktura odpowiedzi wedtug wielkosci przedsigbiorstw jest naste-
pujaca:
e mikro — 36 (65,45%) respondentow,
e male —31 (47,69%) respondentow,
e $rednie — 54 (55,10%) respondentow.

Nieco zaskakujace moze wydawac si¢ czestsze stosowanie analizy odchylen
przez jednostki mikro w poréwnaniu z matymi i Srednimi przedsigbiorstwami.

Z punktu widzenia wielko$ci budzetu projektu analiz¢ odchylen deklarowato:
e ponad 50 tys. euro — 7 (66,64%) respondentdw,
e 50 tys.-100 tys. euro — 14 (46,67%) respondentow,

' Czgs¢ respondentéw prowadzita analizy wielko$ci poniesionych kosztow, jednak nie zabiegata
o te dane od stuzb finansowo-ksiggowych. Wynika¢ to mogto na przyktad z faktu, ze powyzsze dane
byty gromadzone przez kierownika projektu (np. w arkuszu kalkulacyjnym).
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e 100 tys.-200 tys. euro — 19 (51,35%) respondentdw,
e 200 tys.-500 tys. euro — 27 (46,55%) respondentdw,
* 500 tys.-1 mln euro — 30 (56,60%) respondentow,

* 1,5 mIn-2 mln euro — 12 (70,59%) respondentow,

* 2 min -3 mln euro — 10 (100%) respondentow,

* 3 min-5 min euro — 2 (100%) respondentow.

Jak mozna zauwazy¢, projekty o wartosci naktadéw inwestycyjnych powyzej
500 tys. euro skupiaja wicksza uwage menedzerow wokot kosztow w projektach, co
przektada si¢ na szersze wykorzystanie analizy odchylen do zarzadzania projektami.

W badaniu zapytano réwniez respondentow, czy poza okreslaniem poziomu od-
chylen od budzetu firmy badaja przyczyny powstawania tychze odchylen. Pozytyw-
nej odpowiedzi udzielito jedynie 28 podmiotow, co odpowiada 23,14% firm prowa-
dzacych analizy odchylen.

Warto takze odnotowaé, ze w 9 firmach okreslano takze poziom tolerancji od-
chylen kosztowych. Tego typu praktyki niewatpliwie oznaczajg duza Swiadomos¢
sterowania kosztami projektu, jednak sa one wykorzystywane tylko w nielicznych
przedsigbiorstwach.

3.4. Opracowanie formalnych procedur wydatkowania srodkéw budzetowych

Innym sposobem racjonalizacji kosztéw projektu jest opracowanie i wdrozenie pro-
cedur wydatkowania srodkow z budzetu projektu. Analizy uzyskanych odpowiedzi
wskazuja, ze 83 (38,7%) badanych jednostek wdraza procedury dotyczace wydatko-
wania srodkow przeznaczonych na realizacje projektu unijnego. W zaleznosci od
wielkosci przedsicbiorstwa deklaracje opracowania procedur wydatkowania $rod-
kéw budzetowych ztozyty przedsigbiorstwa:

*  mikro — 20 (36,36%) respondentow,

*  male—22 (33,85%) respondentow,

e S$rednie — 41 (41,84%) respondentow.

Mozna zatem zauwazy¢, iz w analizowanych grupach odpowiedzi byty podob-
ne. Zupetnie inaczej prezentujg si¢ odpowiedzi przy uwzglednieniu podziatu wedtug
wielko$ci budzetu projektu:

e ponad 50 tys. euro — 1 (9,09%) respondent,

* 50 tys.-100 tys. euro — 8 (26,67%) respondentdw,

* 100 tys.-200 tys. euro — 14 (37,84%) respondentow,
* 200 tys.-500 tys. euro — 24 (41,38%) respondentow,
e 500 tys.-1 mln euro — 25 (47,17%) respondentow,

* 1,5 mIn-2 mln euro — 8 (47,06%) respondentow,

* 2 min-3 min euro — 2 (100%) respondentow.

Na podstawie powyzszych wskazan mozna stwierdzi¢, ze wickszy budzet moty-
wuje kierownictwo firmy do opracowania oraz udokumentowania zasad zapewnia-
jacych wlasciwe wydatkowanie funduszy zaplanowanych w budzecie projektu.
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3.5. Wyznaczanie 0s6b uprawnionych
do dysponowania $Srodkami budzetu projektu

W badanych przedsigbiorstwach bardziej popularnym rozwigzaniem, wykorzysty-
wanym do racjonalizacji kosztow projektu, niz opracowywanie procedur jest wyzna-
czanie 0so6b uprawnionych do dysponowania $rodkami budzetu projektu. W tym
przypadku 98 (44,95%) podmiotow zadeklarowalo stosowanie tego rozwigzania.

Warto podkresli¢, ze wyznaczanie pracownikow uprawnionych do ponoszenia
wydatkow w ramach budzetu byto bardziej rozpowszechnione wsrod przedsiebiorstw
mikro niz $rednich (odwrotna tendencja w porownaniu ze stosowaniem procedur):

*  mikro — 27 (49,09%) respondentow,
e male —31 (47,69%) respondentow,
e S$rednie — 40 (40,82%) respondentow.

Z kolei rozktad odpowiedzi wedtug wielkosci budzetu wskazuje, ze najczgscie]
wyznaczano osoby uprawnione do dysponowania srodkami budzetowymi w projek-
tach o wartosci od 100 tys. do 1 mln euro:

e ponad 50 tys. euro — 4 (36,36%) respondentow,

e 50 tys.-100 tys. euro — 12 (40%) respondentow,

100 tys.-200 tys. euro — 19 (51,35%) respondentow,
200 tys.-500 tys. euro — 28 (48,28%) respondentow,
500 tys.-1 mln euro — 26 (49,06%) respondentow,
1,5 mIn-2 mln euro — 5 (29,41%) respondentow,

2 min-3 mln euro — 3 (30%) respondentow,

e 3 min-5 mln euro — 1 (50%) respondent.

3.6. Wykorzystanie wiedzy eksperckiej podczas rozliczania kosztow
z podmiotami udzielajacymi dofinansowanie z UE

Finansowanie przedsigwzie¢ ze srodkow unijnych wigze si¢ z zasada wspotfinanso-
wania i ma charakter refundacji poniesionych kosztow [Weiss 2011, s. 107]. Aby
ograniczy¢ ryzyko popelniania btedu we wnioskach o ptatnosc¢ i sprawnie rozliczy¢
projekt, przedsiebiorstwa korzystaja z konsultantow zewnetrznych, ktoérzy dysponu-
ja odpowiednig wiedza i do§wiadczeniem.

Wyniki przeprowadzonego badania pokazuja, ze 50 (22,94%) firm korzystato
z ushug ekspertow podczas przygotowywania rozliczen poniesionych kosztow projek-
tu. Z punktu widzenia wielkosci przedsigbiorstwa przy sktadaniu wnioskéw o platnosé
know-how firm zewnetrznych najczgséciej wykorzystywaty jednostki mikro i $rednie:
*  mikro —14 (25,45%) respondentow,
* male —9 (13,85%) respondentow,
e S$rednie — 27 (27,55%) respondentow.

Natomiast bioragc pod uwage wielkos¢ budzetu projektu, z pomocy ekspertow
zewnetrznych korzystaly gtéwnie podmioty, ktore realizowaty projekty o najwyz-
szych 1 najnizszych naktadach inwestycyjnych:
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e ponad 50 tys. euro — 5 (45,45%) respondentdw,

* 50 tys.-100 tys. euro — 8 (26,67%) respondentdw,

* 100 tys.-200 tys. euro — 6 (16,22%) respondentdw,
* 200 tys.-500 tys. euro — 12 (20,69%) respondentdw,
* 500 tys.-1 mln euro — 11 (20,75%) respondentow,

* 1,5 mIn-2 mln euro — 2 (11,76%) respondentow,

* 2 min-3 min euro — 4 (40%) respondentow,

* 3 min-5 min euro — 2 (100%) respondentow.

4. Mozliwos¢ dokladnego szacowania kosztow projektow

W badaniach prowadzonych przez autora poproszono respondentow, aby oceni-

li, czy podczas planowania danego przedsiewzigcia istniata mozliwos¢:

e okreslenia rezultatu (wyniku) projektu, ktory miat charakter mierzalny,

* doktadnego zaplanowania wszystkich dziatan/zadan na kazdym etapie inwestycji,

e precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na zasoby na kazdym etapie realizacji
inwestycji,

* doktadnego oszacowania kosztow na kazdym etapie realizacji inwestycji.

Rozktad odpowiedzi obrazuje rys. 1.

Uzyskane odpowiedzi pozwalaja sugerowac, ze w znaczacej wigkszosci projek-
tow bylo mozliwe dokladne zaplanowanie rezultatow projektu (97,25% udzielito
odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” lub ,,raczej tak”), zadan/dziatan (w identyczny spo-
sob odpowiedziato 91,74% respondentow), okreslenie zapotrzebowania na zasoby
(odpowiednio 87,62% respondentow) oraz kosztow projektu (72,94% respon-
dentow).

Odpowiedzi dotyczace mozliwosci doktadnego szacowania kosztow wydaja si¢
jednak zbyt optymistyczne w zestawieniu z odpowiedziami na pytanie o koniecz-
no$¢ wprowadzenia zmian do zaktadanego na poczatku budzetu w trakcie realizacji
projektu. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz w 98 podmiotach (44,95% respon-
dentow) wprowadzono modyfikacje do budzetu projektu. Co wigcej, 76 przedsie-
biorstw, ktore wprowadzity zmiany w budzecie projektu, musiaty rowniez podpisaé
aneks do umowy o dofinansowanie?.

Analizujac odpowiedzi respondentow, sformutowano hipoteze o istnieniu zwigz-
kéw miedzy konieczno$cia modyfikacji budzetu projektu (y) a:
 wielko$cig budzetu projektu (x,),
 wielkoscig przedsigbiorstwa (x,).

2 Zmiany w budzecie projektu unijnego sa dozwolone pod warunkiem, ze nie spowoduja one ko-
niecznosci zwigkszenia wyptaty dotacji z funduszy unijnych. Modyfikacje budzetu wiaza si¢ przede
wszystkim z przesunigciami pomigdzy okreslonymi pozycjami budzetu projektu. Jesli przeniesienie
czesci kosztow z jednej pozycji budzetu do drugiej nastepuje w wysokosci przekraczajacej pewien
putap procentowy, wowczas zachodzil konieczno$¢ wprowadzenia aneksu do umowy o dofinanso-
wanie.
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Rys. 1. Ocena mozliwosci doktadnego zaplanowania poszczegdlnych elementéw projektu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy odpowiedzi respondentow.

W celu weryfikacji powyzszej hipotezy postuzono si¢ nieparametryczng analizg
korelacji tho Spearmana. Wyniki analizy korelacji (tab. 3) potwierdzajg istnienie
dodatnich zwigzkéw migdzy badanymi parami zmiennych.

Tabela 3. Wyniki korelacji zmiennych dla istotnosci p < 0,05

Zmienne y Interpretacja
X, 0,264 | staba zaleznos$¢
X, 0,107 | bardzo staba zalezno$¢

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizy odpowiedzi respondentow.

Trzeba jednak podkresli¢, ze te zaleznosci sg bardzo stabe (rx,y) lub stabe (rx y).
Nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem budzetu projektu
(wielkosci przedsiebiorstwa) prawdopodobienstwo koniecznosci wprowadzenia
zmian do budzetu projektu bedzie wigksze. Zatem wptyw na wprowadzone zmiany
w budzecie moga mie¢ inne czynniki.

5. Zakonczenie

Podsumowujac rozwazane analizy, warto zasygnalizowa¢ problem zwigzany z sza-
cowaniem kosztéw projektow unijnych w sytuacji konieczno$ci stosowania w tego
typu przedsiewzieciach zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z tg zasadg w trakcie re-
alizacji inwestycji beneficjenci muszg ogtosi¢ konkurs (lub ztozy¢ zapytanie oferto-
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we) na dostawy lub ustugi, ktory w zasadzie weryfikuje poprawnos¢ oszacowanego
budzetu. Najczgsciej stosowanym kryterium przy oglaszania wynikdéw konkursu jest
cena (mogg jednak by¢ brane pod uwage rowniez inne kryteria). W momencie przy-
gotowywania budzetu projektu jest wrgcz niemozliwe okreslenie z gory, ktora oferta
zostanie wybrana i jaka bedzie jej cena.

Wobec braku mozliwosci doktadnego oszacowania kosztow projektu warto za-
stanowi¢ si¢ nad zastosowaniem rozwigzan alternatywnych w stosunku do koncepcji
budzetowania tradycyjnego (statego, konwencjonalnego)®. W przypadku braku
szczegotowych informacji na temat planowanego rezultatu projektu, realizowanych
prac, zapotrzebowania na zasoby bardziej zasadne wydaje si¢ wykorzystanie zato-
zen budzetowania kroczacego®. Innym rozwigzaniem, ktore niestety nie znajduje
uznania wérdd instytucji udzielajacych dotacji unijnej, jest stosowanie rezerwy bu-
dzetowej, z ktorej pokrywane moga by¢ koszty spowodowane okoliczno$ciami trud-
nymi do przewidzenia podczas planowania projektu.
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