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Streszczenie: System Wiedzy i Innowacji Rolniczych Unii Europejskiej (AKIS) mozna zdefi-
niowac jako sie¢ instytutdéw badawczych, osrodkow doradztwa, szkot rolniczych i pozostatych
organizacji pozarzadowych zaangazowanych w pomoc rolnikom w podnoszeniu innowacyj-
nos$ci ich gospodarstw i rozwigzywaniu nowych probleméw gospodarczych. W panstwach
cztonkowskich UE mozna zauwazy¢ wiele podobienstw w spdjnosci AKIS. W wiekszosci
krajow sektor publiczny (na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym) byt reprezento-
wany w AKIS jako dostawca informacji, wsparcia finansowego, a takze ustug doradczych.
W artykule przedstawiono cechy krajowych AKIS w wybranych panstwach cztonkowskich
UE (Belgia, Francja, Irlandia, Niemcy, Portugalia). Glownym celem artykutu byta ocena pu-
blicznego doradztwa rolniczego oferowanego przez wojewoddzkie osrodki doradztwa rolni-
czego w Polsce w kontekscie zasad funkcjonowania systemu AKIS w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich UE.

Stowa kluczowe: doradztwo rolnicze, system wiedzy, innowacje, Unia Europejska.

1. Wstep

Izby rolnicze wraz z jednostkami doradztwa rolniczego tworza system publicznego
doradztwa rolniczego w Polsce. Unia Europejska (UE) natozyta obowigzek zapew-
nienia systemu doradztwa rolniczego na kraje cztonkowskie juz w 2007 r., aktual-
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nie sposob jego funkcjonowania okre§laja przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 1306/2013 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady (UE) nr 1306/2013..., 2013) w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej (WPR), zarzadzania nig i jej monitorowania. Stosownie do komunikatu Ko-
misji Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spoltecznego 1 Komitetu Regiondéw dotyczacego przysztosci rolnictwa i produkcji
zywnosci doradcom rolniczym zostata przypisana szczego6lna rola. W dokumencie
tym podkreslono, ze jezeli WPR ma by¢ polityka nieulegajaca dezaktualizacji, to
zasadnicze znaczenie bedzie miato wspieranie wiedzy, innowacji i technologii. Pro-
gramy, ktérych celem jest m.in. poprawa wynikdéw gospodarczych, spotecznych lub
dotyczacych ochrony srodowiska, beda powigzane z ustugami doradczymi zapew-
niajacymi wiedzg, porady, umiejetnosci i innowacje (Wawrzyniak, 2020, s. 137).
Zadania dotyczace wdrazania innowacji w sektorze rolnictwa zapewnia System
Wiedzy i Innowacji Rolniczych — AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation
System), ktory zorganizowany jest w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
na odmiennych zasadach. AKIS w poszczegélnych panstwach cztonkowskich UE
byt istotnie zréznicowany organizacyjnie: w Rumunii w jego sktad wchodzito
500 podmiotéw, w Irlandii nalezato do niego 36 podmiotéw, w Bulgarii — 28,
w Polsce — 3 podmioty (ODR, izby rolnicze, prywatne podmioty), w Szwecji nale-
zat do niego jeden podmiot.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja zorganizowanego w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych. W tekscie
przedstawiono ocen¢ publicznego doradztwa rolniczego w Polsce. Opracowanie
zrealizowano z wykorzystaniem kilku metod badawczych. Wéréd podstawowych
wymieni¢ mozna analize¢ (poréwnawczo-opisowd) krajowych i miedzynarodowych
aktow prawnych oraz literatury przedmiotu, a takze metodg¢ syntezy i dedukcji. Oce-
ny funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w ramach AKIS doko-
nano na podstawie wynikow badan ankietowych! przeprowadzonych w wybranej
grupie odbiorcow ustug doradczych oferowanych przez wybrane jednostki doradz-
twa rolniczego w Polsce.

! Badania ankietowe przeprowadzono w 2019 r. w zwiazku z kontrola NIK P/19/098. Dziatalno$¢
osrodkow doradztwa rolniczego. Ankiety przeprowadzono w wybranej grupie 100 respondentow ko-
rzystajacych z ustug doradztwa rolniczego oferowanych przez wojewoddzkie osrodki doradztwa rolni-
czego. W grupie tej wyszczegdlniono 60 rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni do
5 ha, od 5,1 ha do 20 ha, od 20,1 ha do 50 ha i powyzej 50 ha. Badania ankietowe przeprowadzono
takze w grupie 20 przedsi¢biorcow dziatajacych na obszarach wiejskich i w grupie 20 pozostatych
mieszkancow wsi korzystajacych z ustug publicznego doradztwa rolniczego.
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2. Charakterystyka Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych
w wybranych panstwach czlonkowskich UE

Pod koniec XX wieku ustanowiono w UE podmiot pod nazwa System Wiedzy i In-
nowacji Rolniczych (AKIS). Koncepcje¢ t¢ opracowano na podstawie zatozen AKS
(Agricultural Knowledge Systems), ktora powstata w latach 60. ubieglego wieku.
System wprowadzano przez interwencyjng polityke rolng Wspolnoty, ktora miata na
celu koordynacje transferu wiedzy i innowacji w celu przyspieszenia restrukturyza-
cji i modernizacji rolnictwa. Od lat 70. oficjalne organizacje, takie jak OECD i FAO,
wprowadzily do dyskurséw politycznych koncepcje systemu wiedzy i informacji
rolniczej. Od tego czasu nazwa ta ewoluowala, aby ostatecznie przyjac¢ forme ,,Sys-
tem Wiedzy i Innowacji Rolniczych” (AKIS).

System Wiedzy i Innowacji Rolniczych mozna zdefiniowac jako sie¢ instytutow
badawczych, osrodkow doradztwa, szkét rolniczych i pozostatych organizacji poza-
rzadowych, zaangazowanych w pomoc rolnikom w podnoszeniu innowacyjnosci ich
gospodarstw i rozwigzywaniu nowych probleméw gospodarczych. AKIS opiera sig¢
na trzech podstawowych filarach: 1) badaniach (research), 2) ksztalceniu (educa-
tion) 1 3) upowszechnianiu (extension). W rzeczywistosci jest to zbior jednostek,
instytucji i organizacji majacych na celu generowanie, przeksztalcanie, wdrazanie,
rozpowszechnianie czy wykorzystanie wiedzy w rolnictwie (Agricultural Knowled-
ge..., 2014). W $wiadomosci spotecznosci rolniczej funkcjonuje pojecie systemu
doradztwa rolniczego (FAS). FAS opiera si¢ glownie na stuzbach doradczych, po-
wigzanych instytucjonalnie z réznymi jednostkami organizacyjnymi. Doradztwo
$wiadczy ustugi dla rolnikow, ktorzy uzyskiwali porady 1 wsparcie finansowe w ra-
mach kolejnych perspektyw finansowych. Kategoria AKIS nie funkcjonuje w orga-
nach panstwowych, jednostkach organizacyjnych rolnictwa czy podmiotach badaw-
czych. Pojecie AKIS nie zostalo implementowane do prawodawstwa unijnego,
przyjeto natomiast cze¢$¢ tych dziatah w postaci EPI2.

System Wiedzy i Innowacji Rolniczych nie ma charakteru sformalizowanego.
We wszystkich krajach cztonkowskich w jego sktad wchodzi sie¢ instytutéw nauko-
wych, osrodkdéw badawczych, szkot rolniczych oraz innych jednostek zaangazowa-
nych w procesy unowocze$niania i optymalizowania wspotczesnej dziatalnosci rol-
niczej. System ulegat stopniowym i ewolucyjnym zmianom odpowiednio do potrzeb
srodowiska rolniczego. Zmiany te uzaleznione byty od krajowych rozwigzan praw-
no-organizacyjnych, mozliwosci ekonomicznych, spotecznych i poziomu zaangazo-
wania podmiotoéw uczestniczacych w dziataniach innowacyjnych (Kania, Vinohrad-
nik i Knierim, 2014, s. 6).

System AKIS we Francji tworzg gtdwnie uniwersytety, szkoly inzynieryjne, kto-
re ksztatca w dziedzinie agronomii, nauk o zywno$ci i srodowiska. Ponadto w sek-
torze rolniczym we Francji dziataja przede wszystkim publiczne instytuty naukowe,

2 Europejskie Partnerstwo Innowacyjne.
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a takze prywatne. Wi¢z migdzy naukg a praktyka zapewniajg stowarzyszenia i izby
rolnicze, majace tysigce cztonkoéw i rozbudowang sie¢ placéwek terenowych (Labar-
the, 2014). System ten jest bardzo podobny do systemu zorganizowanego w Polsce.

W Niemczech, ze wzgledu na wystepowanie krajow zwigzkowych (16), AKIS
ma charakter zdecentralizowany, w zwiagzku z czym wigkszos¢ problemow eduka-
cyjnych, badawczych, decyzyjnych i organizacyjnych przekazano krajom zwigzko-
wym. Najwazniejszg role odgrywa Agencja ds. Sieci na Obszarach Wiejskich (DVS),
ktora dziata jako platforma sieci na poziomie krajowym, a czgsciowo na poziomie
UE. DVS zostala ustanowiona w celu wspierania wspotpracy i wymiany miedzy
administracja, naukowcami i praktykami w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
DVS funkcjonuje zatem jako organizacja publiczna posiadajgca uprawnienia do
przenoszenia i przeksztalcania wiedzy do szerokiej grupy odbiorcéw ustug AKIS
(Pauliin., 2014, s. 13).

Sposéb organizacji AKIS w Hiszpanii jest zwigzany z wystepowaniem 17 wspol-
not autonomicznych, ktére maja duzg swobode w ksztattowaniu struktur organiza-
cyjnych. Gtéwny system badan i innowacji w dziedzinie rolnictwa opiera si¢ na
Narodowym Instytucie Badan i Technologii Rolnictwa i Zywnosci (INIA) bedagcym
krajowa instytucja publiczng odpowiedzialng za wymienione funkcje. Ponadto w
celu osiagnigcia koordynacji i wspotpracy miedzy rzadem centralnym a samorzada-
mi regionalnymi powotano Komitet Koordynacyjny ds. Badan Rolniczych. Funkcjg
lacznika migdzy naukg a rolnikami petnig izby rolnicze oraz profesjonalne organiza-
cje rolnicze (OPA) (Esparcia i in., 2014).

W 10 krajach cztonkowskich budowanie AKIS rozpoczeto si¢ w zasadzie dopie-
ro po ich wstapieniu do Wspdlnoty w 2004 r., przy czym dwa kraje (Bulgaria i Ru-
munia) weszty do UE trzy lata pozniej (w 2007 r.). W kazdym z tych panstw system
AKIS réznit sie pod wzgledem uwarunkowan historycznych, spdjnosci, zarzadzania
i finansowania. W krajach tych wystepowaty takze zroznicowane powigzania mig-
dzy edukacja, nauka, badaniami i praktyka gospodarczg oraz strukturg organizacyjng
panstwa. Z tych powodow analiza systemow AKIS w badanych krajach i wyciaganie
wnioskow nie mogty zosta¢ uogolnione dla catej UE (Sass, 2017, s. 45).

Mozna zauwazy¢ wiele podobienstw w spojnosci AKIS. W wiekszo$ci krajow
sektor publiczny (na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym) jest reprezento-
wany w AKIS jako dostawca informacji, wsparcia, a takze Swiadczacy ushugi dorad-
cze. System AKIS rozni si¢ pod wzgledem uwarunkowan historycznych, spojnosci,
zarzadzania i1 finansowania. Prawie we wszystkich panstwach istniejg departamenty
lub wydzialy w ministerstwach rolnictwa odpowiedzialne za sterowanie Systemem
Wiedzy i Innowacji Rolniczych. Lokalne czy regionalne agencje rzadowe w obsza-
rze rolnictwa funkcjonujg we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Najwigcej
doradcoéw zatrudnionych jest we Wiloszech (879) oraz na Lotwie (125). W sktad
AKIS wchodzg takze inne organizacje doradcze, ktorych najwigcej jest w Bulgarii
(291) 1 Irlandii (110), majacych 1000 doradcow (Kania i in., 2014, s. 134).
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Sektor badan i edukacji w AKIS reprezentowany jest we wszystkich panstwach
cztonkowskich przez uniwersytety dysponujace wydziatami czy instytutami zwigza-
nymi z rolnictwem. W AKIS sektor prywatny reprezentowany jest przez jednostki
przemystu przetworczego, niezaleznych konsultantow, prywatne firmy doradcze
czy grupy nalezace do rolnikéw. Organizacje pozarzadowe w AKIS reprezentowane
s przez stowarzyszenia rolnicze, spotdzielnie rolnicze, izby rolnicze, grupy rolni-
kow i fundacje. Silnie rozbudowane doradztwo zwigzane z izbami rolniczymi majg
Francja (116 izb i 5000 doradcow), Austria (9 izb i 600 doradcow) oraz Stowenia
(jedna izba i1 330 doradcow). We wszystkich panstwach widoczna jest aktywnos¢
organizacji pozarzagdowych dziatajacych w sferze rolnictwa.

W zapewnieniu przeptywu informacji i transferu innowacji na rzecz rozwoju wsi
i rolnictwa wazne jest istnienie efektywnych instytucji doradczych, szkoleniowych
i konsultingowych. W ramach AKIS w Polsce istotng role w doskonaleniu zawodo-
wym, tzn. uaktualnianiu i podnoszeniu wiedzy rolnikow i przedsigbiorcow wiej-
skich, odgrywaja jednostki doradztwa rolniczego, tj. Centrum Doradztwa Rolnicze-
go oraz wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (Wiatrak, 2020, s. 6). Jednostki
te biorg aktywny udzial w przeptywie informacji od instytucji naukowych bezpo-
$rednio do rolnika. Przeplyw informacji w doradztwie obrazuje rysunek 1.

‘ polityka rzadu

v badani_a
publiczna psycl_lollog_lczne
izacj i socjologiczne

’ =) organizacja p- jologicz

badania naukowe

doradcza
L (CDR i WODR)

o
doradca ’

o
klient ’

o

gospodarstwo,

przedsigbiorstwo

Rys. 1. Przeptyw informacji w systemie doradztwa publicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Doradztwo dotyczy m.in. nowoczesnej uprawy roslin, hodowli zwierzat, infor-
macji o zrodtach finansowania innowacji z funduszy UE i ze $srodkoéw krajowych,
transferu technologii (porady prawne), prawa wilasnosci intelektualnej (patenty pol-
skie i europejskie, znaki towarowe, tajemnica handlowa, koszty zastosowania metod
ochrony), rozwigzan prawnych ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
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czej, a takze mozliwych zrodet pomocy dla przedsigbiorstw. Mozna wyodrebni¢

cztery podstawowe grupy przyczyn korzystania z ustug doradczych (Walenia, 2019,

s. 5):

* ciagle zmiany $rodkoéw produkcji i konieczno§¢ mistrzowskiego opanowania
technologii ich zastosowania,

* brak pracownikow w organizacji majacych specjalistyczne kwalifikacje do pro-
wadzenia powazniejszych przedsigwzie¢ usprawniajacych,

* napigcie zwigzane z realizacjg biezacych zadan, utrudniajace skoncentrowanie
si¢ pracownikdw organizacji na przygotowaniu usprawnien,

e brak dystansu (subiektywizm) pracownikow organizacji do pojawiajacych sie
problemow wymagajacych rozwigzania w postaci zmiany organizacyjnej.

3. Ogolna charakterystyka systemu doradztwa w krajach UE

W krajach UE doradztwo rolnicze nie przyj¢to jednorodnych form organizacyjnych,
ale wystepuje jako system powigzanych ze sobg réznych instytucji dzialajacych
w rolnictwie i jego otoczeniu. Podmioty $wiadczace ustugi doradcze w krajach UE
mozna podzieli¢ na instytucje panstwowe i samorzadowe, firmy prywatne o charak-
terze komercyjnym oraz stuzby doradcze zwigzkow rolnikdéw, przemystu rolno-spo-
zywczego 1 bankow finansujacych rolnictwo.

System doradztwa rolniczego stanowi jeden z nielicznych elementow funkcjo-
nalnych WPR, ktory nie przyjat jednakowego charakteru strukturalnego w ramach
Wspolnoty. Duza mozaika struktur powoduje, ze nie mozna méwic o uksztattowaniu
europejskiego modelu doradztwa rolniczego. Przyczyna tej sytuacji jest fakt, ze Ko-
misja Europejska skupita swoja uwage na okreslaniu celow ustug doradczych, a nie
na okresleniu sposobdw realizacji zadan. Nie ustalono réwniez funkcji i organizacji
jednostek doradczych, liczebnosci doradcow w stosunku do liczby rolnikow, ich
kompetencji, poziomu wyksztatcenia i dos§wiadczenia. W uregulowaniach prawnych
z zakresu doradztwa rolniczego z 2003 r. okreslono, ze dziatalno$¢ doradcza obej-
muje co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz zasad dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $srodowiska. Te poczatkowo ogélne cele ulegaty
stopniowo istotnej zmianie i poszerzeniu w kolejnych perspektywach finansowych.
W perspektywie finansowej 2014-2020 okreslone zostaly dodatkowe cele doradztwa
rolniczego w zakresie norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy, opartych na pra-
wodawstwie wspolnotowym oraz usprawnienia zrownowazonego zarzadzania go-
spodarstwami. Katalog ustug poszerzono o szkolenia, informowanie i rozpowszech-
nianie wiedzy, specjalizacj¢ rolnictwa czy znajomos¢ nowych technologii informa-
cyjnych (Wawrzyniak, 2019, s. 3).

Klasyfikacji systeméw doradztwa rolniczego mozna dokonywaé¢ na wiele roz-
nych sposobow w zaleznosci od przyjetego kryterium podzialu. Moze nim by¢ np.
sposob $wiadczenia ustug, sposob zarzadzania, rodzaj swiadczonych ustug, rodzaj
instytucji $wiadczacej ustugi. Jednym z wazniejszych kryteriow jest forma wiasno-
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$ci 1 sposob finansowania ustug doradczych. Analizujac poszczego6lne struktury or-
ganizacji doradztwa rolniczego w krajach UE, mozna wyodrebni¢ pie¢ podstawo-
wych systemoéw doradztwa rolniczego (tab. 1).

Tabela 1. Systemy doradztwa w krajach UE ze wzgledu na forme¢ wtasnosci i zrédla finansowania
po 1 stycznia 2007 1.

System doradztwa a:] wazme.J 57 Sposob finansowania Miejsce wystepowania
nstytucje
Doradztwo publiczne
Panstwowy doradztwo realizuja catkowicie finansowane | Austria, Bulgaria, Cypr,
organizacje publiczne, | z budzetu panstwa Grecja, Hiszpania,
najczesciej na Rumunia, Stowenia,
szczeblach krajowym Szwecja, Finlandia,
i regionalnym potudniowe landy
Niemiec, Portugalia
Poétpanstwowy wzrasta rola doradztwa | w petni lub czeSciowo | Anglia, Belgia, Czechy,
(publiczno- $wiadczonego przez za ushugi ptaca rolnicy, | Litwa, Luksemburg,
prywatny) prywatne firmy moze mie¢ charakter Lotwa, Irlandia, Wiochy,
konsultingowe scentralizowany lub Polska, Stowacja, Wegry
zdecentralizowany
Doradztwo prywatne
Doradztwo doradztwo $wiadcza srodki pochodzace ze Francja, Dania, pétnocno-
autonomiczne izby rolnicze, sktadek cztonkowskich, | -zachodnie landy Niemiec
(farmerskie) zwiazki farmerow, bezposrednich optat
stowarzyszenia rolnikow
Komercyjny doradztwo $wiadcza optaty za ushugi Holandia, Estonia,
komercyjne firmy lub z realizacji projektow, | potnocno-wschodnie landy
osoby prywatne grantow Niemiec

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Wawrzyniak, 2020, s. 14).

Trudno w jednoznaczny sposob okresli¢ typy dominujacych organizacji dorad-
czych w krajach cztonkowskich UE 27, poniewaz typy te ewoluujg w kierunku coraz
wiekszego znaczenia doradztwa prywatnego. Prawie w kazdym panstwie wystepuje
mieszany, czyli publiczno-prywatny system doradztwa. Wigkszo§¢ podmiotow do-
radztwa publicznego to organizacje tworzone i finansowane przez rzady panstw
cztonkowskich. Pozostale organizacje doradcze sg powolywane przez rdzne instytu-
cje prywatne, jak np. grupy rolnikow, organizacje samorzadowe, organizacje spot-
dzielcze.
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4. Ocena publicznych ustug doradczych w Polsce —
wyniki badan ankietowych

Z badan ankietowych® wynika, ze w najwickszym zakresie z ustug publicz-
nego doradztwa rolniczego korzystali rolnicy i mieszkancy obszarow wiejskich
z wojew0dztw o rozdrobnionej strukturze agrarnej* oraz niewielkim udziale rolnic-
twa w PKB?’, tj. z wojewddztw podkarpackiego (78,9% ankietowanych) i lubel-
skiego (72,5% ankietowanych). W najmniejszym zakresie ustugi doradcze byty
przedmiotem zainteresowania odbiorcow w wojewodztwach, w ktorych domi-
nuja duze gospodarstwa rolne, a udzial rolnictwa w PKB jest znaczacy — z woje-
wodztw zachodniopomorskiego (43,4%) 1 lubuskiego (45,7%). Zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych wskazywata, ze korzystata z ustug doradztwa rolniczego

(rys. 2).
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Rys. 2. Ocena korzystania z ustug doradczych zard6wno odptatnych, jak i nieodptatnych (% wskazan)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W poszezegolnych wojewddztwach rolnicy w roznym stopniu korzystali z ustug
doradztwa publicznego (rys. 3). Najczesciej, kilka razy w roku, rolnicy korzystali
z ustug doradczych w wojewddztwach lubelskim (60% ankietowanych) i podkar-

3 Badania ankietowe przeprowadzono w 2019 r. w zwiazku z kontrolag NIK P/19/098. Dziatalno$¢
osrodkow doradztwa rolniczego przeprowadzong w szesciu wojewodzkich osrodkach doradztwa rolni-
czego.

4 Srednia powierzchnia gospodarstwa w 2019 1. w wojewddztwie podkarpackim wynosita 4, 49 ha,
w lubelskim — 8,49 ha, w zachodniopomorskim — 28,7 ha, w lubuskim — 19,03 ha.

5 Udzial rolnictwa w tworzeniu PKB w 2019 r. w wojewddztwie podkarpackim wynosit 2,3%,
w lubelskim — 4%, w zachodniopomorskim — 7,4%, w lubuskim — 5,2%.
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packim (58,3%), sporadycznie — raz na kilka lat — czynili to rolnicy z wojewodztw
zachodniopomorskiego (56,3% ankietowanych), lubuskiego (44,1%) i opolskiego
(32,3%). W grupie respondentéw z tych regionow dominowaty gospodarstwa rolne
o powierzchni powyzej 50 ha.
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Rys. 3. Czestotliwos¢ korzystania z ustug doradczych oferowanych przez publiczne jednostki doradz-
twa rolniczego (% wskazan)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

W grupie rolnikow, ktorzy w niewielkim zakresie korzystali z ustug doradczych,
najczesciej jako przyczyne podawano konkurencyjne ustugi specjalistyczne ofero-
wane przez inne podmioty (od 20,2% wskazan w wojewodztwie lubelskim do 45,6%
w podkarpackim). Opini¢, ze doradztwo publiczne jest mato przydatne, wyrazito od
17,3% ankietowanych w wojewodztwie lubelskim do 32,9% w opolskim. Badani
odpowiadali, Ze nie znajg oferty ustug doradczych — tak wskazato od 10,4% ankieto-
wanych w wojewodztwie §laskim do 26,7% badanych w wojewodztwie lubelskim.
Znaczna czeg$¢ ankietowanych odpowiadata, ze nie potrzebuje ustug w zakresie do-
radztwa oferowanego przez publiczne osrodki doradztwa (rys. 4).

Ankietowani rolnicy wskazywali na korzystanie w duzym stopniu z ustug dorad-
czych oferowanych przez inne prywatne podmioty dziatajace na rynku ustug dorad-
czych w poszczegolnych wojewddztwach (rys. 5). W najwigkszym zakresie ankieto-
wani rolnicy korzystali z ustug innych podmiotéw doradczych w wojewodztwach:
zachodniopomorskim (72,7% wskazan), slaskim (63,8%), opolskim (67%). W naj-
mniejszym stopniu ankietowani korzystali z ustug prywatnego doradztwa w woje-
wodztwach podkarpackim (23,8% wskazan) i lubelskim (34,6%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Rys. 5. Korzystanie z pomocy doradczej $wiadczonej przez inne podmioty niz publiczne dziatajace na
rynku ustug doradczych — prywatne doradztwo, branzowe (% wskazan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wyniki badan ankietowych wskazywaly, ze ustugi podmiotow innych niz pu-
bliczne charakteryzowaly si¢ kompleksowoscia i wysoka jakoscia. Takie opinie wy-
razali rolnicy z wojewddztw $laskiego (38,2%), zachodniopomorskiego (34,8%),
opolskiego (33,8%). Ankietowani wskazywali, ze jako$¢ ustug publicznych nie byta
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Rys. 6. Przyczyny korzystania z ustug doradczych podmiotéw innych niz wojewodzkie osrodki doradz-
twa rolniczego (% wskazan)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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dla nich satysfakcjonujaca oraz ze atrakcyjniejsze ustugi oferowaty podmioty pry-
watne (rys. 6).

Zdaniem respondentdw podstawowe zmiany, jakie powinny mie¢ miejsce w za-
kresie doradztwa publicznego w Polsce, to gtdéwnie poprawa jakosci i komplekso-
wosci ustug doradczych powigzana z lepszym przygotowaniem merytorycznym do-
radcow. Znaczna czg$¢ ankietowanych rolnikow sygnalizowata nieodpowiednie
warunki lokalowe, w ktorych §wiadczono publiczne ustugi doradcze (rys. 7).

Ankietowani rolnicy, dokonujac oceny dostosowania systemu publicznego do-
radztwa rolniczego do potrzeb odbiorcéw i wyzwan obszaréw wiejskich, wskazy-
wali, ze w zdecydowanej wickszosci system ten nie byt adekwatny do potrzeb
odbiorcow. Takie odpowiedzi najczesciej podawali rolnicy z wojewodztw zachod-
niopomorskiego, $laskiego i opolskiego. W strukturze agrarnej tych wojewodztw
dominujg gospodarstwa powyzej 20 ha uzytkéw. Ankietowani rolnicy posiadali go-
spodarstwa rolne powyzej 50 ha uzytkow rolnych (63% respondentéw w zachodnio-
pomorskim, 67% w $laskim) z dominujgcym kierunkiem produkcji ro$linnej.
Respondenci z wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego pozytywnie oceniali do-
stosowanie oferty ustug do jej odbiorcow. Badani rolnicy prowadzili gospodarstwa
rolne o powierzchni od 20 do 50 ha (56% respondentow z wojewddztwa lubelskiego,
20% z podkarpackiego) z dominujacym kierunkiem produkcji zwierzecej (rys. 8).
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Rys. 8. Ocena dostosowania systemu doradztwa rolniczego do potrzeb odbiorcéw i wyzwan rozwojo-
wych obszarow wiejskich (% wskazan)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Respondenci odpowiadali, ze oferta ustug doradczych w najwigkszym stopniu
uwzgledniata gtdéwnie potrzeby rolnikow (rys. 9). Najwyzszy odsetek takich wska-
zan dotyczyt wojewodztw podkarpackiego (82%), lubelskiego (68%), a najnizszy —
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Rys. 9. Ocena stopnia dostosowania oferty publicznego doradztwa do potrzeb rolnikow, przedsigbior-
cow 1 pozostatych mieszkancow wsi (% wskazan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

zachodniopomorskiego (28%) i opolskiego (36%). W najmniejszym zakresie oferta
ustug doradczych dostosowana byta do potrzeb przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich w wojewddztwach lubelskim (10%)
i podkarpackim (12%). Odpowiedzi respondentéw $wiadcza o tym, ze oferta pu-
blicznego doradztwa najbardziej uwzgledniata potrzeby przedsigbiorcow w woje-
wodztwach lubuskim (28,5%) 1 zachodniopomorskim (25,8%).

5. Z.akonczenie

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujacy w Polsce w ramach AKIS system
publicznego doradztwa rolniczego powinien by¢ ukierunkowany na kompleksowe
publiczne doradztwo organizacyjno-ekonomiczne. Jednostki swiadczace ustugi do-
radcze winny wspotpracowac z naukg i o§wiatg rolniczg. Przejecie w 2016 r. nadzo-
ru nad jednostkami doradztwa rolniczego przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi
zapewnito utrzymanie jednolitych standardow $§wiadczenia ustug doradczych, a tym
samym dostosowanie ich do potrzeb rolnikow, przedsigbiorcéw bedacych ich od-
biorcami. Wyniki badan wskazuja na wzrastajaca rolg prywatnego doradztwa rolni-
czego w Polsce. W opinii beneficjentow ushug doradczych gtowng tego przyczyng
jest mozliwo$¢ korzystania z ushug innych podmiotéw, ktoére charakteryzujg sie
kompleksowoscia i wysoka jakoscig. Dotyczyto to w szczegdlnosci wojewoddztw
slaskiego (38,2 %), zachodniopomorskiego (34,8%) i opolskiego (33,8%). Zdaniem
wigkszosci respondentéw oferta publicznego doradztwa rolniczego jest skierowana
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glownie do rolnikow prowadzacych dziatalnos¢ w matych i $rednich gospodar-
stwach rolnych. Badania dowiodly, Zze podstawowe zmiany w zakresie doradztwa
publicznego w Polsce powinny dotyczy¢ przede wszystkim poprawy jakosci i kom-
pleksowosci ustug doradczych, a takze ze jednostki doradztwa rolniczego nie podej-
mowaty dzialan w celu okreslenia najbardziej odpowiednich ustug dostosowanych
do specyfiki rolnictwa w danym regionie. Zakres zadan doradczych nie byt w peini
dostosowany do zmieniajacych si¢ uwarunkowan w rolnictwie, jego specyfiki oraz
zwigzanych z tym oczekiwan beneficjentow.

Ustugi doradcze powinny taczy¢ praktyki rolnicze i zarzgdzanie gospodarstwem
z normami dotyczacymi ochrony $rodowiska, zmian klimatu, zasad dobrej kultury
rolnej, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat. Obszary te powin-
ny stanowi¢ kompleksowy system doradztwa rolniczego powigzanego z systemem
doradztwa rolniczego UE.

Rezultaty badan potwierdzity, ze oferta ustug doradczych publicznego doradz-
twa rolniczego, aby mogta skutecznie konkurowaé¢ z prywatnymi podmiotami do-
radczymi, musi by¢ zmieniona. Powinny by¢ w niej wyszczegolnione dziatania skie-
rowane do konkretnych grup odbiorcow ustug doradczych i powinny uwzgledniaé
ich zroznicowanie 1 wynikajace stad oczekiwania.
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THE PLACE OF PUBLIC AGRICULTURAL CONSULTANCY
IN POLAND WITHIN THE EU AGRICULTURAL KNOWLEDGE
AND INNOVATION SYSTEM

Abstract: The Agricultural Knowledge and Innovation System (AKIS) may be defined as a network of
research institutes, consultancy centres, agricultural schools and other non-governmental organisations
involved in helping farmers with improving the innovation of their farms and solving new economic
problems. One can notice many similarities in the cohesion of the AKIS system in individual EU
member states. In the majority of countries, the public sector (at national, regional and local level) was
represented in AKIS as the provider of information, financial support, and consultancy services. The
article presents the features of national AKIS in selected EU countries (Belgium, France, Ireland,
Germany, Portugal). The purpose of the article included the assessment of the public agricultural
consultancy offered by voivodeship centres of agricultural consultancy in Poland in the context of the
rules of functioning of the AKIS system in individual EU member states.

Keywords: agricultural consultancy, Agricultural Knowledge and Innovation System, European Union.



