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G. SOROKIN

W IELKA PAZDZIERNIKOWA Rewolu-
cja Socjalistyczna zapoczatkowata no-
wa epoka politycznego i ekonomicznego roz-
woju Rosji, stworzyta warunki umoz-
liwiajgce planowe Kkierowanie
catg gospodarka narodowg dla za-
bezpieczenia  samodzielnosci ekonomicznej
i uniezaleznienia panstwa radzieckiego od ota-
czajacego je Swiata kapitalistycznego, dla
wzmocnienia zdolnosci obronnej kraju, dla
wzmozenia dobrobytu powszechnego i podnie-
sienia stopy zyciowej warstw pracujacych.

Istnienie wiadzy ludu pracujacego stanowi
zasadnicza przestanke planowania w gospo-
darce narodowej, W odroznieniu od kazdego
panstwa burzuazyjnego panstwo radzieckie
odgrywa role decydujacg w zyciu gospodar-
czym. Jest ono' wihascicielem olbrzymiej wiek-
szosci  Srodkéw  wytworczych,  dysponuje
sitami wytwdrczymi odjpowiednio do ich spo-
tecznego znaczenia i w ten sposéb przyspiesza
ich rozwoj.

Druga wazng przestanka planowania w  go-
spodarce narodowej jest nacjonalizacja pod-
stawowych Srodkéw produkcji i bankow. Wia-
sno$¢ socjalistyczna zjednoczyta w jeden orga-
nizm gospodarczy liczne odrebne i dawniej ze
sobg konkurujace przedsiebiorstwa i gatezie
gospodarki. Zgodny rozwdj wszystkich czesci
tego organizmu stanowi wynik jednego narodo-
wego planu gospodarczego.

Partia komunistyczna i rzad radziecki kieru-
ja sie w swej gospodarczej dziatalnosci prawa-
mi rozwoju spolecznego i prawami rozwoju
wytworczosci. Wodzowie bolszewizmu — Le-
nin i Stalin — uzbroili partie w $wiadomos¢
praw rozwoju spotecznego, w teorie budowy
socjalizmu i komunizmu w ZSRR, w teorie go-
spodarki planowej. Zwyciestwo socjalizmu w
ZSRR — to triumf-niesmiertelnych idei Marxa,
Engelsa, Lenina, Stalina.

W ciggu 30 lat wiadzy radzieckiej osiggnie-
to wielkie sukcesy w dziedzinie planowania so-
cjalistycznego. Poczawszy od pazdziernika r.
1917 Klasa pracujaca przystgpita do planowego
budownictwa gospodarczego. W ogniu rewolu-
cji i wojny domowej rodzita sie praktyka pla-
nowania gospodarczego. W miare wzrastania
elementéw socjalistycznych w ekonomice, w
miare wzmacniania sie panstwa radzieckiego
— powstawat jeden ogélny plan gospodarczy
obejmujacy cata gospodarke narodowa kraju.
Od kontroli robotniczej w fabrykach 1 zakia-
dach do planowego zarzadzania catg socjali-
styczng gospodarkag narodowg —s oto droga ro-
zwoju planowania socjalistycznego.

Gtoéwne drogowskazy rozwoju i planowania
socjalistycznego powstaty w zwigzku z opraco-
waniem i wykonaniem planu elektryfikacji

TRZYDZIESCI LAT
SOCJALISTYCZNEGO
PLANOWANIA W ZSRR

GOELRO i piecioletnich planéw rozwoju na-
rodowej gospodarki ZSRR.

Plan GOELRO, zatwierdzony w grudniu r.
1920 na VIII wszechrosyjskim zjezdzie rad, byt
pierwszym panstwowym  perspektywicznym
planem socjalistycznego budownictwa. Zbudo-
wany na podstawie nauki Lenina — Stalina o
mozliwosci zwyciestwa socjalizmu w jednym
kraju plan GOELRO zmierzat do stworzenia
nowej bazy technicznej dla wszystkich gafezi
gospodarki narodowej, do zbudowania funda-
mentéw socjalistycznej ekonomiki.  Szerokie
zelektryfikowanie Kkraju przewidziane w tym
planie oznaczato przede wszystkim budownic-
two wielkiego nowoczesnego przemystu, w
szczego6lnosci przemystu ciezkiego —lwigcznie
z elektrowniami. Elektryfikacja gospodarki neg
rodowej traktowana byta w planie GOELRO
jako $rodek radykalnej przebudowy calej ra-
dzieckiej ekonomiki wedtug zasad socjali-
stycznych. Plan GOELRO zostat ulozony na
przecigg 10 — 15 lat. Obliczono w nim rozmia-
ry wytwdrczosci przemystowej, materiatowy"
i finansowy bilans elektryfikacji; rozmieszczo-
no w nim budownictwo elektrowni wedtug re-
jondéw i kolejnos¢ ich budowy; zawierat on pro-
jekty racjonalnego wykorzystywania istniejg-
cych elektrowni, projekty w dziedzinie rozwo-
ju gospodarstwa rolnego i transportu a takze
projekty odnoszace si¢ do poszczegdlnych eko-
nomicznych rejonéw Kraju.

Wytwdrczosé przemystowa wedtug planu
GOELRO powinna byta wzrés¢ w ciggu 10 — 15
lat 0 80 — 100% w stosunku do r. 1913. W po-
rownaniu z r. 1920 wydobycie wegla kamien-
negolpowinno byto powiekszy¢ sie 7,2 raza, wy-
tworczosé suréwki zelaza — 68 razy, wydoby-
cie ropy naftowej — prawie 3 razy itd. Plano-
wano budowe 30 elektrowni rejonowych ¢ ogél-
nej mocy 1,5 rniln. KW; projektowano budowe
20 — 30 tysiecy kilometréow drog kolejowych i
zelektryfikowanie  wazniejszych  odcinkdw.
Transport powinien byt wzrosngé w takim sa-
mym tempie jak przemyst, tj. o 80 — 100% w
poréwnaniu z f. 1913. Planowano szerokie roz-
powszechnienie stosowania elektryczno$ci w
gospodarce rolngj.

Lenin nazwat plan GOELRO drugim progra-
mem partii. Wedtug opinii J. W. Stalina w jego
znanym pismie do W. I. Lenina w marcu r. 1921
plan ten — to ,,mistrzowski zarys rzeczywiscie
jednego i rzeczywiscie panstwowego
planu gospodarczego bez cudzystowu.
Jest to jedyna w naszych czasach marksistow-
ska préba podci%gniecia gospodarczo zap6znio-
nej Rosji pod radzieckg nadbudowe, préba rze-

") Artykut napisany specjalnie dla ,,Gospodarki Pla-
nowej'. Autor jest cztonkiem Kolegium Redakcyjnego

czasopisma radzieckiego ,,Ptanowoje Chozjajstwo".
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czywiscie realna i jedynie mozliwa na bazie dzi-
siejszych warunkow techniczno-wytworczych s

W 10 lat po zatwierdzeniu planu GOELRO—
w 1930 roku — poziom wytworczosci wielkie-
go radzieckiego przemystu przewyzszyt znacz-
nie ustalone w tym planie wskazniki i osiggnat
250% stanu z r. 1913, a nie 180 — 200%, jak
projektowato sie w planie elektryfikacji. Plan
zostat przekroczony réwniez w dziedzinie trans-
portu kolejowego. W dziedzinie budownictwa
elektrowni plan GOELRO zostat zrealizowany
w r. 1931

W r. 1935 (ostatnim roku planu GOELRO)
moc elektryczna byta przeszio dwa razy wiek-
sza anizeli przewidywat plan. Wytworczosé
przemystowa w r. 1935 byta w przyblizeniu trzy
razy wyzsza, stali wyprodukowano dwa razy
wiecej, ropy naftowej 2,5 raza wiecej, wegla
75% wiecej, niz przewidywano w planie. Trans-
sport kolejowy dwa razy przewyzszyt wytycz-
ne planu. W toku realizowania planu GOELRO
potozono podwaliny pod przyszie jeszcze szyb-
sze 1 potezniejsze budownictwo socjalistyczne,
ktoére miato zabezpieczy¢ wszechstronny roz-
woj panstwa radzieckiego, jego potege ekono-
miczng i rozkwit.

Idee Lenina — Stalina, dotyczace wielkiej
przebudowy kraju radzieckiego, znalazty wyraz
w stalinowskich piecioletnich planach *budow-
nictwa socjalistycznego, ktére w gigantyczny
sposob wzbogacity teorie i dosSwiadczenie pla-
nowania w gospodarce socjalistycznej i ktore
odegraty bardzo wazna role we wzroscie potegi
Zwigzku Radzieckiego.

W wyniku realizacji plandéw piecioletnich w
ZSRR zbudowano spofeczenstwo socjalistycz-
ne, osiggnieto olbrzymig poprawe bytu narodu,
zlikwidowano bezrobocie w miastach i1 nedze
wsi, dokonata sie rewolucja 'kulturalna w kraju.
Powojenny plan piecioletni odbudowy i rozwo-
ju gospodarki narodowej ZSRR stanowi dalszy
cigg przedwojennych pieciolatek. Dazy on do
zbudowania komunistycznego spoteczenstwa,
do umocnienia samodzielnosci gospodarczej i
niezaleznosci panstwa radzieckiego, do spote-
gowania sity wojennej ZSRR, do jak najszyb-
szej odbudowy tych obszaréw kraju, ktore naj-
bardziej ucierpiaty podczas wojny, i do przy-
wrécenia, a nawet znacznego przekroczenia
przedwojennego poziomu przemystu i gospo-
darki rolnej.

iplanowanie socjalistyczne w ZSRR rozwija
sie pod hastem wypetniania zadan budo-
whnictwa socjalistycznego, wysuwanych przez
partie bolszewicka. J. W. Stalin okreslit trzy
podstawowe zadania planowania.
Pierwsze zadanie planowania socjalistyczne-
go polega na tym, aby zabezpieczyé samodziel-
nos$¢ i niezalezno$¢ gospodarki narodowej od
okrazajacego ja Swiata Kkapitalistycznego. Z
wykonaniem tego zadania nierozerwalnie faczy
sie dgznos¢ do wzmocnienia zdolnosci obronne]
kraju.
Drugie zadanie planowania socjalistycznego
polega na tym, aby utrwali¢ niepodzielne pano-
wanie socjalistycznego systemu gospodarki.

Trzecie zadanie planowania socjalistycznego
polega na niedopuszczaniu do dysproporcyj w
gospodarce narodowej i na zabezpieczaniu sie
przed ich ewentualnym powstawaniem — przez
zwiekszanie istniejgcych rezerw panstwowych
i tworzenie nowych.

Wszystkie te trzy najwazniejsze zadania pla-
nowania socjalistycznego sg ze sobg powigzane
i nawzajem sie warunkujg. Zostaty one podyk-
towane glebokag znajomoscig praw reprodukcji
w ZSRR i dgzeniem do osiggniecia powodzenia
w budownictwie socjalistycznym. Zadecydowa-
ty one o realnosci, efektywnosci pieciolatek i o
ich olbrzymim rozmachu rewolucyjnym.

Przez wszystkie plany gospodarcze, realizo-
wane przez wiadze radzieckg w ciggu minio-
nych 30 lat, snuje sie czerwong nitkg idea za-
bezpieczenia socjalistycznemu panstwu samo-
dzielnosci i niezalezno$ci ekonomicznej. Plany
gospodarcze gromadzity olbrzymie Srodki na
rozwoj ciezkiego przemystu, stanowigcego fun-
dament niezaleznosci ekonomicznej i potegi mi-
litarnej kraju. Wiadomo, ze Rosja carska byta
krajem zacofanym i zaleznym pod wzgledem
ekonomicznym. Nie posiadata ona rozwinietego
przemystu metalurgicznego, elektroenergetyki,
przemystu chemicznego, powazniejszego budo-
wnictwa maszyn i przemystu paliw ptynnych
— przemystow zdolnych w spos6b wystarczaja-
c% zaspokoi¢ potrzeby gospodarki narodowej i
obronnosci kraju.

Likwidacje zacofania ekonomicznego i zalez-
nosci Rosji wiadza radziecka wysuwata jako
podstawowe zadanie planéw perspektywicz-
nych — natychmiast po zwyciestwie rewolucji
socjalistycznej. Juz na wiosne r. 1918 W. I. Le-
nin uznat za rzecz konieczng da¢ Akademii
Nauk polecenie: ,,powotaé szereg komisji skita-
dajacych sie ze specjalistow celem jak najszyb-
szego stworzenia planu reorganizacji pzemystu
i dzwigniecia ekonomicznego Rosji“. Jak wska-
zywat Lenin, plan éw miat obejmowaé: racjonal-
ne rozmieszczenie przemystu w kraju i celowg
jego organizacje, w szczego6lnosci przez skon-
centrowanie wytworczosci w  najwiekszych
przedsiebiorstwach; zapewnienie radzieckiej
republice samodzielno$ci i niezaleznosci gospo-
darczej (nawet w warunkach wiosny r. 1918,
kiedy Niemcy okupowali Ukraine i niektére im
ne obszary) dzieki rozwinieciu wazniejszych ga-
tezi przemystu, a takze wytworczosci podstawo-
wych surowcow; elektryfikacje gospodarki na-
rodowej. Ten program Lenina stanowit podsta-
we planu GOELRO.

Przy opracowywaniu | planu piecioletniego
kierowano sie dyrektywg XV zjazdu WKP(b),
aby jak najszybsze tempo rozwoju nada¢ tym
gateziom przemystu ciezkiego, ktére w najkrot-
szym czasie podniosg potege gospodarczy i
obronno$¢ ZSRR, co da gwarancje jego rozwoju
takze w warunkach blokady gospodarczej oraz
ostabi i unicestwi jego zalezno$¢ od Swiata ka-
pitalistycznego. Il i 11l pieciolatka szty po linii
I piecioletniego planu uprzemystowienia kraju.

Osiggniecie gospodarczej samo-
dzielnos$ci i niezaleznos$ci pam
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stwa radzieckiego wymagato nagromadzenia
olbrzymich zasob6w. Radzieckie pieciolatki by-
ty planami mobilizacji zasobéw dla uprzemy-
stowienia socjalistycznego, planami konsekwen-
tnie przeprowadzanego rezimu oszczednosci w
celu zbudowania ciezkiego przemystu. Osigg-
niecie gospodarczej samodzielnosci i niezalez-
nosci panstwa radzieckiego w krétkim czasie
wymagato szybkiego tempa budownictwa. W
ZSRR osiggnieto niespotykane w krajach kapi-
talistycznych tempo rozwoju przemystu, w
szczegolnosci przemystu ciezkiego. W latach
1924 — 1940 produkcja wielkiego przemystu
ZSRR wzrastata $rednio 0 18,5% rocznie, a pro-
dukcja ciezkiego przemystu — o 21,6%. Pro-
dukcja zas przemystowa USA w latach 1913 —
1936 wzrastata Srednio 0 2,0%, a przemyst ciez-
ki w latach 1922 — 1929 — $rednio o 6,1%.

W rezultacie wykonania | piecioletniego pla-
nu Zwigzek Radziecki pod wzgledem wytwor-
czosci przemystowej przescignagt poziom Fran-
cji (w przedkryzysowym r, 1929). Po wykona-
niu Il planu piecioletniego zostat przekroczony
przedkryzysowy poziom Anglii i Niemiec.
ZSRR w zupetno$ci uniezaleznit sie od zagrani-
cy i przeksztatcit sie w EOU??”G panstwo prze-
mystowe. W wyniku wykonania stalinowskich
pieciolatek produkcja  wielkiego przemystu
ZSRR powiegkszyta sie w r. 1940 prawie 12 ra-
zy w poréwnaniu z r. 1913. W r. 1940 wyprodu-
kowano w ZSRR surowki prawie 4 razy, stali—
4,5 raza,wegla — 5,5 raza, ropy naftowej — 3,5
raza wiece] niz w r. 1913. ,,Takiego niebywate-
go wzrostu przemystu — mowit J. W. Stalin —
nie mozna uwazac za prosty i zwykly rozwoj
kraju od zacofania do postepu. To byt skok,
przy ktérego pomocy nasza ojczyzna przeksztat-
cita sie z kraju zacofanego w przodujacy, z rol-
niczego w przemystowy. Dzieki radzieckie™
mu systemowi gospodarki historyczne przeo-
brazenie sie kraju zacofanego w przodujacy —
dokonato sie w ciggu trzech pieciolatek 1 trwa-
fo 13 lat, gdyz pierwszg pieciolatke wykonano
w cztery lata, a realizowanie 111 pieciolatki zo-
stato przerwane na skutek wojny w czwartym
roku Jej wykonania. ,,Nie mozna nie przyznac,
ze trzynastoletni termin jest nieprawdopodob-
nie krotkim okresem dla osiggniecia tak wiel-
kiego dzieta™. (Stalin).

W Rosji carskiej udziat importu w pokrywa-
niu zapotrzebowania kraju na maszyny stano-
wit 43,6%, a maszyny najbardziej skompliko-
wane — wszystkie pochodzity z zagranicy. Po-
wiekszywszy dziesieciokrotnie wytworczos¢ ma-
szyn w porownaniu z okresem przedrewolucyj-
nym, stworzywszy nowe gatezie budowy ma-
szyn’ ZSRR ostatecznie uniezaleznit sie od za-
granicy w dziedzinie zaopatrzenia gospodarki
narodowej w urzadzenia techniczne. Réwniez z
powodzeniem zlikwidowano zalezno$¢ gospo-
darki narodowej ZSRR od przywozu surowcow
i materiatow (bawetna, nawozy itp.). Stworze-
nie w kraju metalurgii, przemystu paliw, ba-
zy energetycznej, przemystu chemicznego, tj.
przemystow mogacych we wszelkich okoliczno-
sciach, a wiec takze w warunkach wojennych,

zaopatrywac panstwo we wszelakie rodzaje
urzadzen, surowcow i przedmiotow wojennej
techniki — to wielkie, historyczne zwyciestwo
radzieckiej gospodarki planowej.

Potezny przemyst socjalistyczny, powstaty ja-
ko rezultat wykonania stalinowskich pieciola-
tek, stat sie gospodarcza podstawag potegi wo-
jennej ZSRR. Na bazie ciezkiego przemystu
rozwinat sie pierwszorzedny przemyst wojenny
ZSRR. Stalinowskie pieciolatki, jako podsta-
wowe etapy socjalistycznej industrializacji,
stanowig takze wazne fazy wzrastania wojen-
no - ekonomicznej potegi ZSRR. Pomysine wy-
konanie stalinowskich pigciolatek przygotowa-
to gospodarcze zwyciestwo ZSRR w wojnie z
Niemcami hitlerowskimi.

Jednoczesnie z zadaniem zabezpieczenia go-

" spodarczej samodzielnosci i niezaleznosci
kraju plany gospodarcze ZSRR rownie upor-
czywie i konsekwentnie rozwigzywatly drugie
niemniej wazne zadanie planowania: utrwa-
lenie niepodzielnego panowania socjali-
stycznego systemu gospodarki
i zamkniecie wszystkich drég odradzania sie
elementéw kapitalistycznych. Historyczne zna7
czenie planowania socjalistycznego polega na
bolszewickim dazeniu do zbudowania* spote-
czenstwa socjalistycznego i do zwyciestwa ko-
munizmu w ZSRR.

W ciggu wszystkich lat budownictwa socja-
Ilst cznego planowanie byto-w rekach panstwa
adzieckiego poteznym narzedziem walki z ele-
mentaml kapitalistycznymi 1 czynnikiem, przy-
$pieszajgcym wzrost elementow socjalistycz-
nych w gospodarce narodowej.

Plan GOELRO byt obliczony na stworzenie
fundamentéw socjalistycznej ekonomiki. Poli-
tyka bolszewickiej partii, zmierzajac do zbudo-
wania socjalistycznego spoteczenstwa w ZSRR,
znalazta petny wyraz w planach piecioletnich.
Zrealizowanie leninowsko - stalinowskiego pla-
nu industrializacji kraju stworzylo materialng
podstawe spoteczenstwa socjalistycznego.

W okresie | planu piecioletniego rozpoczeto
na wielkg skale przeksztatcania radzieckiej go-
spodarki wie{'skiej w duchu socjalizmu. Z koh-
cem | pieciolatki powyzej 60% gospodarstw
W|e Jskich tworzyto kotchozy. Kutactwo — ja-

lasa — byto rozgromione, chtopi pracujacy
zostall oswobodzeni z kutackiej niewoli i
eksploatacji.

W rezultacie Il piecioletniego planu zostato
rozwigzane drugie podstawowe historyczne za-
danie 1l pieciolatki. Ostatecznie zlikwidowano
wszystkie eksploatujace klasy, w zupetnosci
usunieto przyczyny rodzace wyzysk cziowieka
przez cziowieka. Zbudowano w zasadzie pierw-
szy etap komunizmu — socjalizm.

W okresie 111 pieciolatki kraj wstagpit na dro-
ge zakonczenia budowy socjalistycznego spote-
czenstwa i stopniowego przechodzenia do ko-
munizmu. Wojna przeszkodzita ukonczeniu tych
wielkich zadan postawionych przed krajem na
XVIII zjezdzie WKP(b).
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Po wojnie naréd radziecki Kkieruje swoje
wszystkie wysitki na dZzwigniecie i dalszy roz-
woj gospodarki narodowej, przewjdziany przez
nowy plan piecioletni, ktéry stanowi wazny
etap w Walce radzieckiego narodu o urzeczywi-
stnienie wysunietego przez Stalina olbrzym e-
go programu rozwoju gospodarki narodowej
ZSRR i osiggniecia zwyciestwa komunizmu.

Opracowywanie i realizowanie planéw bu-
downictwa socjalistycznego odbywalo sie w
warunkach zacietej walki klasowej. Historia
planowania w ZSRR — to historia nieprzeje-
dnanej walki partii bolszewickiej i catego naro-
du radzieckiego o zwyciestwo socjalizmu i ko-
munizmu.

Wrogowie ludu pracujgcego — trockisci, bu-
charinowcy, mienszewicy — tworzac wspoélny
front wystepowali przeciw planem socjal sty-
cznego uprzemystowienia, przeciw bolszewic-
kiemu tempu rozwoju gospodarczego, przeciw
kolektywizacji wsi. Bolszewickiemu planowi,
-forsujacemu socjalistyczng industrializacje —
wrogowie narodu przeciwstawiali polityke
zwolnionego tempa rozwoju przemystu, polity-
ke przerwania budowy ciezkiego przemystu.
Bolszewickiemu planowi kolektywizacji wro-
gowie narodu przeciwstawiali polityke pod-
trzymywania rozwoju gospodarki kutackiej. W
okresie pracy nad | pieciolatkg trockisci przy
poparciu prawicowych restauratoréw kapitaliz-
mu bronili kontrrewolucyjnej teorii ,,opsdijg-
cej krzywej' tempa rozwoju przemystu socjali-
stycznego.

Demaskujac machinacje wrogéw narodu Sta-
lin méwit: ,,Jest rzecza zrozumiatg, ze n:e roz-
gromiwszy troekistowsko-prawicowego odchyle-
nia w postaci teorii ,,opadajacej krzywej', ne
moglibySmy rozwing¢ ani rzeczywistego pla-
nowania, ani podwyzszy¢ tempa 1 skroci¢ ter-
minéw budownictwa. Aby wprowadzi¢ w zycie
generalng linig partii, aby poprawiac i ulepszac
piecioletni plan budowy, aby przy$piesza¢ tem-
po i przewidywac btedy budownictwa, trzeba
byto przede wszystkim rozbi¢ i zl ikwidowaé
reakcyjng teorie ,,opadajacej krzywej".

Zupelny pogrom sit wrogich proletariatowi
byt najwazniejszym warunkiem wykorania pla-
Inu eI%ktryfikacji i stalinowskich planéw piecio-
etnich.

Tstnienie jednego narodowego planu gospe-
* darczego oznacza skoordynowany rozwoj
wszystkich gatezi gospodarki narodowej; dla-
tego tez jedno z najwazniejszych zadan plano-
wania polega na tym, aby nie dopusz-
czaé do dysproporcyj w gospodar-
ce narodowej, a ewentualnym zastojom zapobie-
gaC przez zwiekszanie rezerw panstwowych i
tworzenie nowych. ,,Wszystkie plany poszcze-
golnych gatezi wytworczosci — mowit Lenin—
powinny by¢ Scisle koordynowane,~powigzane i
powinny razem tworzy¢ ow jeden plan gospo-
darczy, ktory jest nam tak potrzebny"'.

Zgodnie z ustawg o0 Gospfanie, przyjeta przez
CK WKP(b) w marcu r. 1941, w planie gospo-
darki narodowej powinny by¢ zabezpieczone

prawidtowe proporcje w rozwoju poszczegol-
nych gatezi 1 powinny by¢ ustalone srodki nie-
zbedne dla zapobiezenia tworzeniu sie dyspro-
porcyj w gospodarce narodowej, nha bazie
utrwalania ustroju socjalistycznego. W planach
gospodarki narodowej koordynuje sie prace
zwigzanych ze sobg gatezi socjalistycznej wy-
tworczosci — przemystu wydobywczego i prze-
tworczego, gospodarstwa rolnego i przemystu,
transportu i gospodarki narodowej w ‘caiosci;
ustala sie odpowiedni stosunek miedzy rozwo-
jem wytworczosci i wzrostem zapotrzebowa-
nia, miedzy finansowaniem wytworczosci g jej
zaopatrzeniem materiatowym itd. Proporcjonal-
nos¢ rozwoju wszystkich gatezi gospodarki na-
rodowej i odpowiedni wszechstronny rozwdj so-
cjalistycznej reprodukcji zabezpiecza i ustala
sie w narodowym planie gospodarczym przy
pomocy bilansow. Metoda bilanséw pozwala
wykry¢ zwigzki miedzy poszczeg6lnymi gate-
ziami i miedzy poszczegblnymi rejonami gospo-
darki narodowej, stosunek ilosciowy miedzy
wytwadrczoscig 1 zapotrzebowaniem w zakresie
tego lub innego rodzaju produkcji. U podstawy
opracowywania bilanséw narodowego planu
gospodarczego lezy leninowsko - stalinowska
teoria rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji.

Przy opracowywaniu planéw piecioletnch
praktyka koordynowania roznorodnych gatezi
gospodarki narodowej osiggneta dalszy rozwoj.
Proporcje w ekonomice radz.eckiej ustala s.e
na podstawie narodowych planéw gospodar-
czych, ktore ulegaja zmianom odpowiednio do
zadan socjalistycznego budownictwa. Na XVIII
konferencji WKP(b) Prezes Gosptanu ZSRR
A. N. Wozniesjenski méwit, ze ,,proporcje w go-
spodarce narodowe! ZSRR zmieniajg s e w za-
leznosci od zadan, jakie partia i rzad stawiajg
przed gospodarka narodowsg'.

Zasadnicza zmiana prcporcyj w ekonomice
radzieckiej w pordéwnaniu z carskg Rosjg wy-
ptywa z rewolucyjnego przeksztalcenia sie spo-
teczenstwa kapitalistycznego w  spoteczenstwo
socjalistyczne. Proby wrogow ludu przywréce-
nia przedrewolucyjnych proporcji posiadaly ja-
skrawy reakcyjny charakter. Wiadomo, ze pod-
czas opracowywania cyfr kontrolnych na rok
1925/26 wrogowie ludu proponowali jako me-
todologiczng podstawe planowania ekstrapola-
cje wspoétczynnikéw statycznych i dynamicz-
nych, czyli zachowanie takze w warunkach ra-
dzieckiej ekonomii — struktury gospodarczej i
tempa rozwoju Rosji kapitalistycznej. Przywro-
cenie dawniejszego ilosciowego stosunku masy
towaréw produkowanych w gospodarce prze-
mystowej do masy towardéw produkowanych, w
gospodarce rolniczej (37:63), co proponowali
burzuazyjni ekonomisci, oznaczatoby utrwale-
nie ekonomicznego zacofania kraju. Plany pie-
cioletnie wywotaly gruntowne zmiany w stru-
kturze gospodarki narodowej: zwiekszenie wa-
gi przemystu w poréwnaniu z gospodarka rol-
ng przy jednoczesnym jednakze jej wzroscie
bezwzglednym i zwiekszenie wagi przemystu
ciezkiego w poréwnaniu z przemystem lekkim,
przy rocznym wzrastaniu bezwzglednym wy-
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twdrczosci przedmiotéw spozycia; zwiekszenie
akumulacji w dochodzie narodowym przy jed-
noczesnym  systematycznym wzroscie k.n-
sumcji.

Druga wojna Swiatowa doprowadzta do
zmiany przedwojennych proporcji w gospodar*
ce narodowej. W gospodaroe nastawionej na
fad wojenny proporcjonalno$¢ miedzy gatezia-
mi ustepowata miejsca naczelnemu celowi —
pokonania wroga, celowi rozbudowania za
wszelkg cene wojennej produkcji; cel ten osia-
gano przez pewne ograniczenia pokrycia po-
trzeb niewojennych.

W warunkach powojennych ustala sie inng
proporcjonalno$¢ w gospodarce celem wykona-
nia zadan .postawionych przez nowy plan piecio-
letni, w pierwszym rzedzie celem odbudowy ro-
zwoju ciezkiego przemystu i transportu kolejo-
wego, odbudowy i dalszego rozwoju gospodarki
rolnej, przemystu lekkiego, tekstylnego i zyw-
nosciowego dla stworzenia w Kkraju obfitosci
podstawowych przedmiotéw spozycia. Zmiana
proporcyj, wyznaczona przez nowy plan piecio-
letni, bierze pod uwage rozny stan zniszczenia
majatku trwatego w poszczeg6lnych gateziach
gospodarki narodowej w wyniku niemieckiej
okupacji. W nowym planie piecioletnim zosta-
ty okreslone $rodki przeznaczone na szybkie
odrodzenie tych gatezi przemystu, ktére szcze-
golnie silnie zostaly zniszczone przez niemiec-
kich okupantéw, a to celem zapobiezenia ewen-

tualnemu powstaniu dysproporcyj w rozwoju
gospodarki narodowej.
Celem osiggniecia niezbednej proporcjonal-

nosci narodowe plany gospodarcze Kkierujg do
odpowiednich gatezi przemystu urzadzenia, pa-
liwo, materiaty, site roboczg i ustalajg program
nagromadzenia rezerw panstwowych. Wraz ze
wzrostem socjalistycznej gospodarki zwiekszy*
ty sie mozliwosci tworzenia rezerw panstwo-
wych. Z rezerw panstwowych szeroko korzy-
stano w latach pokoju dla unikniecia dyspro-
poicyj w rozwoju gospodarki narodowej i re-
zerwy takie odegraty rowniez wielka role w la-
tach wojny z hitlerowskimi Niemcami.

r~/ wyciestwo socjalizmu w ZSRR stworzyto

nowe mozliwosci dalszego rozwoju pla-
nowania w gospodarce narodowej, rozsze-
rzyto jego baze i zwigkszyto efektywnosc pla-
néw panstwowych. Bezposrednie dyrektywne
planowanie; wiasciwe socjalistycznemu syste-
mowi gospodarki, nie mogto mie¢ powszechne-
go zastosowania przed zwyciestwem socjalizmu.
W maju r. 1928 J. W. Stalin méwit. ,,Byloby
btedem pomniejsza¢ role i znaczenie planowa*
nia. Ale bytoby jeszcze wigkszym btedem wy-
olbrzymiac role poczatkéw planowania, sadzac,
ze juz osiggneliSmy taki stopien rozwoju, jaki
pozwala na planowanie i regulowanie — wszy*
stkiego. Nie nalezy zapomina¢, ze oproécz ele-
mentow poddajacych sie naszemu planowemu
oddziatywaniu istniejg w strukturze naszej gos-
podarki narodowej jeszcze inne elementy, kto-
re nie poddaja sie dotychczas planowaniu, ist-
nieja wreszcie klasy nam wrogie, ktére nie mo-

ga by¢ pokonane na drodze bezpo$redniego go*
sptanowskiego planowania™. W warunkach Li-
nienia elementéw niesocjalistycznych panstwo
radzieckie byto zmuszone réwnolegle z piano*
waniem dyrektywnym stosowa¢ w najszerszym
stopniu $rodki regulowania, $rodki posredn e-
go oddziatywania na drobne gospodarstwa rol-
ne — przy pomocy cen, systemu podatkowego,
kredytow rolnych, zaopatrywania w maszyny
rolnicze itp.

Woraz z umocnieniem sie panstwa radzieckie*
go, w miare rozwijania sie socjalistycznego se-
ktora ekonomiki i na bazie pomysinej odbudo-
wy gospodarki narodowej planowanie socjali-
styczne czynito szybkie postepy. Na lata 1923—
1924 zostat sporzadzony panstwowy budzet w
walucie ustabilizowanej. Na r. 1925 opracowa*
no sumaryczny plan wytworczy i finansowy,
obejmujacy wszystkie galezie panstwowego
przemystu. W tymze roku po raz pierwszy zos-
tat osiggniety bezdeficytowy budzet. Planowa-
nie w poszczegélnych gateziach dawato do*
$wiadczenie konieczne dla sporzadzenia ogélno-
narodowego planu gospodarczego. Krok za kro*
kiem powstawatly warunki dla opracowania
0gdlnego rocznego narodowego planu gospcdar*
czego. Ogolny perspektywiczny plan rozwoju
gospodarki narodowej zostat opracowany i zaa*
proébowany w r. 1920. Zagadnienie jednego
0gblnego planu gospodarczego byto postawione
takze przez Xl zjazd RKP(b) w r, 1923. ,,0gol-
nozwigzkowa praca planowania — wskazuje
sie w rezolucji zjazdu ~—epowinna polegac prze-
de wszystkim na prawidtowej kalkulacji i kie*
rowaniu pracami poszczegélnych okregow oraz
na organicznym zespalaniu okregowych planéw
i zadan gospodarczych o ogo6lnopanstwowym
znaczeniu — w jeden plan ZSRR". XIII konfe-
rencja partyjna (1924 r.) okreslita ekonomiczne
i organizacyjne przestanki, ktérych istnienie
jest konieczne dla opracowania jednego ogdlne-
go planu, i wskazata na zakonczenie ref rmy
pienieznej jako na bardzo wazny krok gwaran*
tujacy racjonalne gospodarowanie. W rezolucji
konferencji zaznaczono réwniez, ze kraj osiag*
nat znaczny postep i ze powstaly zasadnicze
przestanki planowego kierownictwa, bez kto-
rych planowanie mogtoby sie fatwo przeksztat-
ci¢ w biurokratyczng utopie. Te przestanki po*
mysinego planowania polegajg na stworzeniu
mocnej waluty, zorganizowaniu Kkredytu, na
zgromadzeniu zasobdw materiatowych, ktorymi
mozna manewrowaé, na umocnieniu nowych
form organizacji gospodarczych itd., na istnie-
niu szeregu planéw, w pierwszym rzedzie real-
nych planéw budzetowych. Gospodarka narodo*
wa szybko zblizata sie do przedwojennego po*
zicmu. Po raz pierwszy rzad zatwierdzit na r.
1926/27 cyfry kontrolne odnoszace sie do calej
gospodarki narodowej.

Z chwilg wstgpienia ZSRR w okres socjaliz-
mu zmienity sie zasadniczo warunki planowa-
nia gospodarki narodowej. Kolektywizacja wsi
stworzyta mozliwosci bezposredniegop plano-
wania w dziedzinie gospodarki rolnej. ,,Dopé-
ki na wsi przewazat indywidualny gospodarz,
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partia musiata ogranicza¢ swoj udziat w dziele
rozwoju gospodarstwa rolnego do doraznych
aktow pomocy, rady lub przestrogi... Z chwilg
przejscia na gospodarstwo kolektywne sprawa
ulegta zasadniczej zmianie... Koitchoz jest to
wielkie gospodarstwo. Wielkiego gospodarstwa
nie mozna prowadzi¢ bez planu. Wielkie go-
spodarstwo rolne, ogarniajgce setki a czasami
takze tysigce zagrod, moze by¢ prowadzone je-
dynie systemem planowego kierownictwa. Bez
tego musi ono zniszczeé i rozpasé sie*. (Stalin),

Dzieki zwyciestwu ustroju kolchozowego
nie tylko powstaty setki tysiecy kotchozowych
planow i osrodkéw maszynowo - traktorowych,
ale wkroczono w nowg faze planowania cafej
gospodarki narodowej, co wyrazito sie przejs-
ciem w r. 1931 od cyfr kontrolnych do narodo-
wego planu gospodarczego. Zwyciestwo socja-
lizmu pozwolito przenies¢ metody bezposred-
nego dyrektywnego planowania na wszystkie
gatezie gospodarki rolnej. Poczawszy od r. 1930
sporza5 zono panstwowe plany siewne, a od
r. 1935 zaczeto opracowywac I\)i)arﬁstwowe plany

rozwoju hodowli bydta. "W. Mototow oceni
je w sposdb nastepujacy: ,,Plan powinien stac¢
sie osSrodkiem walki szerokich mas o podniesie®
nie hodowli bydta w calym kraju. Ze metoda
planu panstwowego w naszych warunkach mo-
ze stacC sie takim mobilizujgcym i organizujg-
cym S$rodkiem w gospodarce rolnej — wykazata
praktyka przeprowadzania planéw siewnych.
Teraz powinniSmy wdrozy¢ plan rozwoju ho®
dowli bydta, ustaliwszy odpowiednie planowe
zadania dla kazdego rodzaju hodowli bydta we
wszystkich rejonach kraju z uwzglednieniem
ich wiasciwosci... Takiego planu dotychczas
nie mieliSmy. OgraniczaliSmy sie do ustalenia
0golnych zadan planu i opracowania poszczegol-
nych zadan hodowli bydta. Przejscie do panst-
wowego planu rozwoju hodowli bydta — to
wielki krok naprzod¥

Zwyciestwo socjalizmu w ZSRR i likwidacja
zaleznosci ekonomicznej od krajow kapitali-
stycznych stworzyty warunki, ktore umozliwia-
ja petniejsze opanowanie i wykorzystanie prawa
wartosci w realizowaniu narodowych planéw
gospodarczych.

p artia bolszewicka i rzad radziecki przez
* wprowadzenie narodowo ® gospodarczego
planowania gwarantujg jedno$¢ woli w calej
pracy narodu, zgodnos¢ w dziatalno$ci budow-
niczych spoteczenstwa komunistycznego.
Opracowywanie i wykonywanie planow
ZSRR opiera sie na przycigganiu milionéw lu-
dzi do udzialu w budownictwie gospodarczym,
do panstwowego planowania w gospodarce na®
rodowej. Sukcesy odniesione w wykonywaniu
stalinowskich pieciolatek zwigzane sg niero-
zerwalnie z socjalistycznym wspot-
zawodnictwem milionéw  robotnikéw
i chtopdw, z ich aktywnym tworczym udziatem
w wykonywaniu i przekraczaniu planéw. Ak-
tywnos¢ wspdtzawodniczacych ze sobg robotni®
kow, kotchoZznikéw, inteligencji w dziele pla-
nowania gospodarki narodowej wdrazata sie

w okresie | pieciolatki w fornue planéw oddol-
nych, ktoére przekraczaly plan panstwowy,
Opracowanie pieciolatki i jej wykonanie odby®
wato sie w atmosferze walKi z licznymi wroga®
mi socjalizmu. Trockisci, bucharinowcy, mien-
szewicy i inni zwolennicy przywrocenia kapi-
talizmu dziatali razem ze zwyklymi dywersan-
tami na szkode pracujgcych, pogarszajac piano®
wane wskazniki, nie ujawniajac rezerw i mozli-
wosci. W tych warunkach plan oddolny poda-
dat olbrzymie znaczenie polityczne.

Sukcesy gospodarki planowej, sukcesy pla®
nowania, w szczeg6lnosci sukcesy | pieciolatki
moga by¢ zrozumiane jedynie przy skrupu®
latnym uwzglednieniu tworczej aktywnosci
milionowych mas. ,,Powodzenie planowej go-
spodarki narodowej — to nie tylko i nawet nie
tyle bezposrednio sukces naszych planujacych
Organéw“ — mowit Mototow na XVII kon-
ferencji partyjnej. ,,Nasze planowanie i nasza
sprawozdawczo$¢ nie zamyka sie w tych stosun-
kwoo waskich ramach*.

,Prawdziwa praca gospodarcza, organizowa-
me narodowo - gospodarczej sprawozdawczosci
1 °Pracowywanie planu moze byc dokonane
i w istocie dokonywa sie przy aktywnym udzia-
e.mas pracujacych, ktore w czasie roboty na
niiejscu pracy znacznie zmieniajg pierwotne
Prany- W oparciu o te aktywno$¢ klasy robotni®
cfei i ludzi pracy w budownictwie soejali-
stycznym opracowuje sie pod kierunkiem partii
nasze plsuy gospodarcze .

W latach Il pieciolatki inicjatywa tworcza
mas znalazta dobitny wyraz w ruchu stacha-
nowskim. W grudniu r. 1935 Plenum CK
KP (b) specjalnie rozpatrywato zagadnienie
przemystu i transportu w zwigzku z ruchem
stachanowskim. Plenum zobowigzalo dziataczy
gospodarczych i pracownikéw inzynieryjno-
technicznych do rzeczywistego kierowania ru-
chem stachanowskim, do pomagania mu na
kazdym kroku. Plenum zarzadzito, aby w ciggu
r. 1936 przeprowadzi¢ kontrole wskaZznikow
potencjatu wytworczego w przemysle i trans®
Eorcie a takze norm wydajnosci pracy robotni-
ow. Postawiono sobie za cel podciggniecie
projektowanych mozliwosci i norm wydajnosci
robotnikéw do poziomu praktyki stachanow-
cow. W pierwszej potowie r. 1936 prawie wsze®
dzie odbywaty sie konferencje branzowe, ktore
rozpatrywatly zagadnienie podwyzszenia norm
i wyzyskania urzadzen atakze norm wydajnosci
pracy robotnikéw. Przy tworzeniu nowych pla®
néw wytwoérczych i nowych norm ogromng ro-
N odegrat ruch stachanowski najbardz ej &k®
tywn3 | efektowna forma udzialu mas w plano-
wanl?: Rok1936 byt pierwszym rokiem stacha-
nowskim i juz w tym roku w wykonywaniu
P anu byt widoczny silny wptyw stachanow®
skie§80 ™chu- W r. 1936 produkcja wielkiego
przemystu wzrosta o 30,2% a wydajnos¢ pracy
podniosta sie o 21,4/6.

W warunkach powojennych plany w ZSRR
organizujg prace narodu dla wykonania wiel-
kich zadan odbudowy i rozwoju gospodarki
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narodowej. Powodzenie w wykonywaniu i prze-
kraczaniu planéw panstwowych zalezy cd ludzi:
plan powinien sie nastawiaé na przodujacych
robotnikéw, inzynieréw i technikéw, ktorzy
wskazujg wielkie mozliwosci w dziele osiggania
progresywnych norm wykorzystywania maszyn
I mechanizmdéw i w ten sposob powodujg prze-
kraczanie planéw panstwowych. Dzieki boha-
terskiemu wysitkowi radzieckiego ludu | plan
piecioletni zostat pomyslnie wykonany przed-
terminowo — w ciagu 4 i 1U roku, a w szeregu
zadan — przekroczony. Robotnicy ZSRR prze-
kroczyli takze zadanie Il planu piecioletniego
w dziedzinie produkcji przemystowej, transpor-
tu kolejowego, sprzetu zboz i bawetny, wydaj-
nosci pracy.

Wykonanie i przekroczenie planéw panstwo-
wych stato sie tradycja narodu radzieckiego.
Stalinowskie plany rozwoju gospodarki naro-
dowej zmierzaja do rozkwitu ojczyzny socjali-
stycznej, do wzmagania sity i potegi panstwa
radzieckiego, do podnoszenia dobrobytu i kul-
tury narodu. Dlatego tez spotykajg sie cne
z ofiarnym poparciem wsrod robotnikow. W re-
feracie o XIII rocznicy Wielkiei Pazdziem ko-
wej Rewolucji Socjalistycznej W. M. Motorow
mowit, ze ,teraz bardzo rozpowszechnit s:¢ no-
wy ruch polegajacy na tym, ze poszczegoélni ro-
botnicy osobiscie zobowigzujg sie do wykony-
wania plandéw i pieciolatki w catosci, czego me
byto w latach przedwojennych. W Moskwie,
w Leningradzie, w Zagtebiu Donieckim i w ca-
tym kraju ruch ten rozwija sie pomyslinie,
$wiadczac o usSwiadomieniu socjalistycznym
robotnikéw i robotnic™. Obecnie uwage wszyst-
kich pracujgcych przykuta patriotyczna  odez-
wa mieszkancoéw Leningradu — nawotujaca do
wykonania powojennej pieciolatki w ciggu
czterech lat.

Ptomienne socjalistyczne wspd&tzawodnictwo
zmierzajgce do wykonania nowej pieciolatki
w cztery lata — to niezawodna gwarancja dal-
szego poteznego rozwoju ekonomiki socjali-
stycznej.

C ocjalistyczne planowanie w latach wielkiej
~ wojny narodowej Zwigzku Radzieck ego
przeciw hitlerowskim Niemcom pozostanie na
zawsze jasng kartg w historii gospodarki plano-
wej. Bylo ono podporzadkowane zadaniom
przestawienia gospodarki narodowej na tory
wojenne, stworzenia w jak najkrdtszym czas e
skfadnie dziatajgcej gospodarki  wo-
jennej, odbudowania gospodarki na obsza-
rach wyzwolonych jeszcze w toku trwania woj-
ny i w jej koncowym etapie—zadaniom przygo-
towania gospodarki narodowej do szybkiego
przeprowadzenia przebudowy po zakonczaniu
dziatan wojennych.

Natychmiast po napadzie Niemiec hitlerow-
skich na ZSRR rzad zatwierdzit plan przesta-
wienia gospodarki narodowej na wojenne tory;
byt to mobilizacyjny narodowy plan
gospodarczy. Plan ten postawit sobie za cel
szybkie i ogromne powiekszenie produkcji
przemystu wojennego, mobilizowat S$rodki dla

jak najszybszego zwiekszenia wojennej wy-
twdrczosci i wojennego zaopatrzenia (zwieksze-
nie wytwdrczosci obrabiarek, przestaw en.e
produkcji na wyréb pewnych typoéw obrabia-
rek, pras, miotow kowalskich, szybkie zw ek-
szenie produkcji wysokogatunkowych wyro-
béw walcowanych, szczegdlnie duze zwieksze-
nie — wiecej niz 2 razy — produkcji specjal-
nych wyrobéw walcowanych, podwyzszenie
produkcji benzyny lotniczej, zmiana asorty-
mentu towaréw przemystu lekkiego, tekstylne-
go i zywnosciowego — celem zwiekszenia iloSci
towaréw wojennych). Wedtug planu mobiliza-
cyjnego—inwestycje kapitalne, materiaty, urza-
dzenia, site roboczg koncentrowano na ob ek-
tach majacych szczegblne znaczenie dla obrony
kraju. Ogo6lna liczba obiektow przewidzia-
nych w planie na r. 1941 zostata trzykrotnie
1zmniejszona. Komisariaty narodowe zobowig-
zaly sie do forsownego ukonczenia obiektow
0 znaczeniu obronnym oraz elektrowni w rejo-
nach oddalonych od frontu: za Wolga, na Uralu
w zachodniej Syberii. Przerwano budownictwo
w Leningradzie, w okregach zachodnich i repu-
blikach battyckich. Wreszcie plan mobilizacyj-
ny przewidywat stworzenie rezerw paliwa na
zime.

W sierpniu r. 1941 Rzad i CK WKP (b) za-
twierdzity wojenno - gospodarczy plan na IV
kwartat r. 1941 i r. 1942 w rejonach za Wot-
ga, na Uralu, w zachodniej Syberii, w Kazach-
stanie i Azji Srodkowej. Zadaniem planu byto
zbudowanie wielkiej bazy wojenno - przemy-
stowe’ wytwoérczosci na obszarach oddalonych
cd frontu. Dla osiggniecia tego celu plan prze-
widywat ewakuacje z obszaréw zagrozonych
wielkich przedsigbiorstw przemystu wojenne-
go i gatezi go obstugujacych; rozszerzenie bazy
paliwa, energetycznej i metalurgicznej w rejo-
nach wschodnich; zwigkszenie w tych rejonach
produkcji artykutéw spozywczych i zaopatrze-
nia dla armii; stworzenie solidnych pofgczen
kolejowych miedzy wschodem a centrum kraju.

Mobilizacyjny plan na Il kwartat r. 1941
1 wojenno - gospodarczy plan dla wschodnich
rejonéw na IV kwartat r. 1941 i nar. 1942 — to
pierwsze plany z okresu wojny obliczone na
przestawienie narodowej gospodarki ZSRR na
tory wojenne. Panstwo radzieckie sprostato za-
daniu szybkiej, wojennej przebudowy gospo-
darki. W referacie o XXVI rocznicy Wielkiej
Pazdziernikowej Socjalistycznej Rewolucji J.W.
Stalin wskazywat, ze r. 1942 byt przetomowym
rowniez i w pracy radzieckiego zaplecza: ,N:e
mamy juz przed sobg takich zadan, jak ewa-
kuacja przedsiebiorstw na wschod i przestawie-
nie przemystu na produkcje wojenng’. Te za-
dania zostaly juz rozwigzane w latach 1941 —
1942. Socjalistyczny planowy system gospodar-
ki narodowej pozwolit panstwu radzieckiemu
dokona¢ tego Erzestawienia gospodarki naro-
dowej — w rekordowo krétkim czasie.

. Wojenno - gospodarcze plany ZSRR na lata
1942 — 1943 i 1944 stawialy sobie za cel po-
wiekszanie wszelkimi sitami wytwdrczosci wo-
jennej i catej gospodarki wojennej ZSRR. Wy-
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sitki skupiono gtownie na produkcji czotgow,
samolotéw, artylerii i innej broni, zapaséw wo-
jennych, i na ten cel przede wszystklm przy-
dzielano potrzebne materiaty. Plany produkc i
wojennej wykonywano bardzo pomysinie i $réd
ki bojowe wytwarzano w kazdej ilosci, potrzeb-
nej armii. ,,W czwartym roku wojny — mo-
wit 4 listopada r. 1941 J. W. Stalin — nasze fa-
bryki produkujg czolgi, samoloty, bron, miota-
cze min, zapasy wojenne — w ilosci kilka razy
wiekszej niz na poczatku wcjny“. W systema-
tycznym wzroscie wojennej wytworczosci oka-
zata sie przede wszystkim wyzszo$¢ socjali-
stycznego systemu gospodarki, wielka organi-
zacyjna sita planowej inicjatywy.

Skupiwszy uwage gtbwnie na rozwoju wy-
tworczosci wojennej, narodowe plany gospo-
darcze okreSlaty takze odpowiedni poziom roz-
woju metalurgii, przemystu paliw, elektrowni,
roznych gatezi budowy maszyn, kolejnictwa,
gosocdarki rolnej. Bez rozwoju tych gatezi n'e-
mozliwy byt zresztg staty rozwdj przemystu
wojennego, nie mozna byto stworzy¢ skoordy-
nowanej gospodarki wojennej. Przez caty czas
wojny radziecka metalurgia bez przerwy zao-
patrywata przemyst metalowy w metal; prze-
myst paliwowy i elektrownie zaopatrywaty wy-
tworczo$¢ wojenng i zwigzane z nig gatezie —
w energie; transport wytrzymat olbrzymie ob-
cigzenie spowodowane przerzucaniem wojen-
nych i gospodarczych tadunkow; socjalistyczna
gospodarka rolna bez ustanku zaopatrywata
armig i ludnos¢ w zywnos¢, a przemyst —
W surowiec.

Planowanie socjalistyczne odegrato niematq
role w organizowaniu skoordynowanej gospo-
darki wojennej w ZSRR, ktorej szybki wzrost
wymagat rozszerzonej reprodukcp trwatego
majatku gospodarki narodowej, a przede wszy-
stkim trwatego majatku w zakresie wytworczo-
§ci wojennej i ciezkiego przemystu. Przemyst
ciezki — to podstawa gospodarki wojennej i
podstawa powojennego rozwoju ekonomiki ra-
dzieckiej. Rozwoj ciezkiego przemystu w latach
wielkiej wojny narodowej jest jednym z waz-
niejszych osiagnie¢ gospodarki wojennej ZSRR.
Gosptan ZSRR w latach wojny poswiecat wiele
uwagi planom rozwoju przemystu ciezkiego, a
w szczeg6lnosci planom perspektywicznym W r.
1943 przygotowano na lata 1943 — 1947 plan ro-
zwoju przemystu i transportu Uralu ze szcze-
gélnym uwzglednieniem metalurgii, przemy-
stu paliwowego i elektrowni. W r. 1944 Gos-
ptan opracowat (na lata 1945 — 1946) plany
perspektywiczne odbudowy i rozwoju czarnej
i kolorowej metalurgii, przemystu weglowego,

Ey naftowej i elektrowni. Plany te byly sze-

brane pod uwage przy ukiadaniu rocznych
planow rozwoju gospodarki narodowe;j.

Jeszcze podczas trwania wojny partia i rzad
postawity sobie za zadanie odbudowe gospo-
darki w obszarach wyzwolonych spod okupacji.
Narodowe plany gospodarcze ustalaty teim ny
i kolejno$é odbudowy poszczeg6lnych gatezi
gospodarki narodowej, przeznaczaly urzadze-
nia, materialy, surowce, sit¢ roboczg i Srodki

pieniezne na dZwigniecie  przedsiebiorstw,
w nierwszym rzedzie — przedsiebiorstw pro-
dukcji wojennej 1 ciezkiego przemystu a takze
ng odbudowe kolei. W ciezkich warunkach
r. 1942 odbudowano podmoskiewskie zagiebie
weglowe, ktére odgrywato szczegblnie wazng
role zaopatrujgc w paliwo przemyst wojenny
i ludnos$¢ Moskwy. W r. 1943 wprowadzono
w zycie decyzje rzadu i CK WKP (b) o nie cer-
piacym zwioki odbudowaniu gospodarki na
obszarach wyzwolonych spod niemieckiej oku-
pacji. W tymze jeszcze roku rozpoczeto wielkie
prace odbudowy przemystu na obszarach wyz-
wolonych, a w r. 1944 zapoczatkowano wielkie
roboty celem odbudowania pierwszej bazy we-
glowo - metalurgicznej Zagtebia Donieckiego.

Podczas wojny narodowej na dzwigniec e go-
spodarki narodowej obszaréw, ktore przeszty
okupacje, wydano okoto 75 mild. rubli. Umoz-
liwito to odbudowanie na tych obszarach jednej
trzeciej trwalego majatku i w takichze samych
rozmiarach — odbudowe wytworczosci prze-
mystowej. Wzrastajacy potencjat przemystowy
i rolniczy na obszarach wyzwolonych w duzym
stopniu wzmocnit gospodarke wojenng ZSRR.
Gosptan ZSRR poswiecat wiele uwagi opraco-
waniu planéw odbudowy gospodarki narodo-
wej na obszarach, ktore byty okupowane. Po-
czynajac od sierpnia r. 1943 rozpoczeto syste-
matyczng prace sporzadzania perspektywicz-
nych planéw odbudowy i rozwoju gospodarki
na poszkodowanych obszarach; praca ta pozniej
zlata sie z praca przygotowawcza nad projek-
tem planu piecioletniego odbudowy i rozwoju
%gggodarki narodowej ZSRR w latach 1946 —

W latach wojny narodowej wzmdgt sie pod
wptywem potrzeb okresu wojennego — centra-
lizm w planowaniu gospodarki narodowej. Prze-
prowadzanie nowego podziatu zasoboéw gospo-
darki narodowej, kierowanie ich w pierwszym
rzedzie na potrzeby wytwdrczosci wojennej
a takze wywotane wskutek wojny ograniczenia
w produkcji wielu waznych towaréw — wszyst-
ko to spowodowato, ze planowym, scentralizo-
wanym podziatem trzeba byto objaé znacznie
wieksze iloSci produktow anizeli w latach po-
koju. Po wybuchu wojny wzrosta dwukrotnie
ilos¢ produktéw rozprowadzanych centralnie
wedtug planu panstwowego. Pod koniec wojny
Gosptan przedstawit rzadowi do zatwierdze-
nia bilanse i plany dystrybucji 1270 rodzajow
produkcja. Bilanse i plany dystrybucji, sporza-
dzane przez GosptSn ZSRR i zatwierdzone
przez Rzad, okreslaty bieg wszystkich decydu-
Jacych elementéw wytwdrczosci — urzadzen,
metalu, paliwa, surowcow i sity roboczej a
takze okre$laty zaopatrzenie wojenne.

Wedtug scentralizowanych planéw i na za-
sadzie systemu kartkowego zaopatrywano lud-
no$¢ miejskg w produkty i towary masowego
zapotrzebowania. Plany centralne przewidzia-
ty réwniez mobilizacje przy pomocy orga-
néw panstwowych sity roboczej, potrzebnej
w przedsiebiorstwach przemystowych, w bu-
downictwie i transporcie.
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Pomysline zmobilizowanie gospodarki naro-
dowej na potrzeby wojnv. szybki wzrost i ko-
ordynacja gospodarki wojennej ZSRR, bedac
naiwazniejszvmi warunkami  zwyciestwa w
wielkiej wojnie narodowej, $wiadczg o t’m,
ze ustroj radziecki najlepiej umozliwia mobili*
zacje sit dla odparcia wro™a. J. W. Stalin wska-
zywat, ze.....baza ekonomiczna panstwa radziec-
kiego okazata sie bez pordéwnania bardziej
zdolna do zycia niz ekonomika wrog'ch
panstw...", ...,,pracownicy radzieckeigo zaple-
cza w swoim pojedynku z Niemcami hitlerow-
skimi i ich satelitami odniesli ekonomiczne
zwyciestwo nad wrogiem".

W ciggu 30 lat -socialistyczna gospodarka

planowa dobitnie  zademonstrowata
swoja ogromng wyzszo$¢ nad kapi-
talistycznym systemem  gospo-

darczym. Ta wyzszo$¢ znalazta wyraz w szyb-
kim tempie rozwoju socjalistycznej ekonnm'k’,
w bezkryzysowym rozwoju gospodarki radzic-
kiej, w najpetniejszym wykorzystaniu s't wy-
tworczych spoteczenstwa, we wzroscie dobro-
bytu materialnego i poziomu kulturalnego.
Planowa socjalistyczna gospodarka ZSRR oka-
zala sie najbardziej dojrzatym i najbardziej
zdolnym do zyc;a systemem gospodarczym; po-
gladowo udowodnita to takze zwyciska woj-
na narodowa z faszystowskimi Nim-ami.
Osiagniecia gospodarki planowej w ZSRR sg
osiggnieciami ustroju socjalistycznego — w
wyniku zwyciestwa Wielkiej Pazdziernikowej
Rewolucji Socjalistycznej.

Socjalistyczna gospodarka planowa zdobyta
wielki autorytet w oczach ludu pracujacego
catego Swita, dla ktdrego jest ona synonm°m
wyzwolenia z niewoli kapitalistycznej i osiag-
niecia ludzkich warunkow zycia.

ODBUDOWA ZIEM ODZYSKANYCH
W SWIETLE WYSTAWY

¥EDNYM 1z zasadniczych zadan Wystawy
N Ziem Odzyskanych we Wroctawiu jest pod-
sumowanie osiggnie¢ i wynikow naszej pracy
na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945 —
1948. Bilans tych trzech lat — to zarazem bilans
polskiego robotnika, chiopa, inteligencji pracu-
Jacej, ktérzy w najtrudniejszych warunkach
podjeli realizacje zadania — jak wydawalo sie
sceptykom i niedowiarkom z r. 1945 — nieled-
wie niemozliwego do wykonania.

I istotnie. Je$li odtworzymy sobie w pamieci
sytuacje, w jakiej zaczynata Polska swa gospo-
arke na Ziemiach Odzyskanych w r. 1945,
przyznaé trzeba, ze .tylko gleboka wiara w sity
wyzwolone przemianami- spoteczno - gospodar-
czymi, jakie dokonaty sie w Polsce, potaczona

W.

Sukcesy radzieckiej gospodarki planowej w
cigu 30 lat wvwotatv liczne préby ..planowa-
nia™ w gosmodarce kapitalistycznej. Ale wszy-
stkie te proby konczyty sie nieuchronnie fia-
skiem, poniewaz przy istnienu  prywatnej
whasnosci Srodkéw produkcji niemozliwe jest
planowe prowadzenie gospodarki. Tylko zbkwi-
dowanie politycznego i ekonomicznego wiadz-
twa monopoli i innvch eksploatatorach grup,
tylko przejscie wiadzy panstwowej i kluczo-
wych pozycji gospodarczych w rece ludu umo-
zliwia gospodarke planowa. O tym S$wiadcza,
tacznie z doswiadczeniem ZSRR, dosw!adcze-
nia krajow demokracji ludowej. Planowanie
w kraju radzieckim stuzy przvk>adem dla lu-
dow w krajach nowej demokracji budujacych
samodzielnie nowe zycie.

W swym historycznym przemoéwieniu przed
wyborcami stalinowskiego okregu wyborczego
Moskwy 9 lutego r. 1946 J.W. Stalin powiedzial'
,,Co sie tyczy planéw na diuzszy okres, to par-
tia powinna organizowa¢ nowy potezny rozwoj
gospodarki narodowej, ktéry datby nam moz-
nos¢ podniesienia poziomu naszego przemyski,
np. potréjnie, w poréwnaniu z poziomem przed-
wojennym. Powinni$my dojs¢ do tego. ab™ nasz
przemyst mogt wytwarzac¢ corocznie do 50 mi-
lionow ton surowki zelaza, do 60 miln. ton
stali, do 500 miln. ton wegla, do 60 miln. ton
ropy naftowej. Tylko nod tym warunkiem mo-
zemy liczy¢, ze nasza Oiczyzna bedzie zabez-
pieczona przed wszelkimi ewentualno$eami.
Na to trzeba, przypuszczalnie, trzech nowych
pieciolatek, jesli nie wiecei. Ale je~t to wyko-
nalne i powinnismy to wykonac". Pod Kierun-
kiem partii bolszewickiej ludzie pracy Zwig-
zku Radzieckiego wykonajg™ ten stabnowski

program dalszego  rozkwitu socjalistycznej
Ojczyzny.
W'Y AWA ZIEM

ST
ODZYSKANYCH
WE WROCLAWIU

z nieugietg wolg realizacji dziejowego zadania
cigzacego na naszym narodzie, mogta by¢ wias-
ciwg podstawg dla zapoczgtkowania dzieta od-
budowy i unifikacji gospodarczej Ziem Odzy-
skanych z resztg ziem polskich.

Swietne zwyciestwo Armii Czerwonej i wal-
czacego u jej boku Wojska Polskiego otworzyto
nowy rozdziat historii. Ziemie Odzyskane po
wielowiekowej niewoli wr6city do Macierzy.
Ale trzeba bylo wielkiego wysitku i wielkiego
wkiadu pracy, by te krwig okupione. ziemie
zaludni¢ i zagospodarowac.

Rok 1945. Przed krajem wyniszczonym przez
okupacje i wojne, przed narodem, ktory umac-
niat i tworzyt zreby nowego ustroju poltycz-
nego i nowej struktury spoteczno - gospodar-
czej, stanat ogrom zadan i probleméw — zwig-
zanych z Ziemiami Odzyskanymi.
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Wystawa Ziem Odzyskanych stawia przed
oczyma zwiedzajgcego obraz tych terendw
z tamtego okresu. Daje niejako syntetyczny bi-
lans objecia Ziem Odzyskanych przez Polske.
Jest to wazny punkt wyjscia dla ostatecznej
oceny osiggnie¢ lat 1945 — 1948.

Rok 1945 na Ziemiach Odzyskanych to
zniszczenie miast i wsi, zniszczenie komunika*
cji i przemystu. 150 tysiecy budynkéw w mia*
Stach (40%0) i 124 tysiace zagrod na wsi (27,5 %9
ulegto w wyniku dziatan wojennych uszkodze*
niu i zniszczeniu. Zniszczenia w przemysle wy-
razaja sie 39% wartosci ogolnej. Ubytek zdol-
nosci produkcyjnej dochodzi w niektérych ga-
feziach przemystu do 100%. Na wsi — 35 m in.
ha zaminowanych, pogtowie zwierzat domo-
wych zmniejszone 0 95%. W kommrkacji —
63% torow kolejowych unieruchomionych. Ra-
my organizacyjne zycia politycznego i spotecz-
nego, administracje — trzeba budowac¢ od no-
wa, od poczatku. Oto punkt wyjscia, oto wias-
ciwe Kkryterium poréwnawcze dla oceny rezul-
tatow.

Porownujac stan rzeczy, jaki zastalsmy na
Ziemiach Odzyskanych, z mozliwoSciami go*
spodarczymi Polski — nasi wrogowie i scepty-
cy twierdzili, ze nie zdotamy zapetnic tej pustki
demograficznej i gospodarczej, jaka byty po-
déwczas Ziemie Odzyskane. Okazalo sie, ze nie
docenili naszych mozliwosci gospodarczych
(wielokrotnie spotegowanych przez giebokie
reformy spoteczne i gospodarcze) i nie docnrli
Swiadomej woli narodu, ktéra postawia jako
jedno z naczelnych zadan — zaludnienie i zago-
spodarowanie tych ziem.

Na plan pierwszy wysuneto sie zagadnienie
cztowieka, tylko bowiem polskimi rekoma moz*
na byto odbudowac i wigczy¢é w cato$¢ narodo*
wei gospodarki polskie] — Ziemie Odzyskane.
W latach 1945 — 1948 dokonata sie na Ziemiach
Odzyskanych ogromna, jesli chodzi o iloscig*
wa strong, i bardzo gleboka, jesli idzie o iej
konsekwencje — rewolucja demografczna. Pro-
blem ludnosci niemieckiej na Ziemiach Odzy-
skanych nrzestat istnieé. 55 nrTona Polakéw—
z tego 45 miliona osadnikéw — gospodarzy
dzi$ i pracuje na Ziemiach Odzyskanych. Te
55 miliona Polakéw przesadzito o wiaczeniu
Ziem Odzyskanych w gospodarczy organizm
Polski, przesadzito o odbudowie i wykorzysta-
niu norf-enedalu gospodarczego Ziem Odzyska-
nych. Wyniki ich pracy stara sie Wystawa Ziem
Odzyskanych przedstawi¢ plastycznie widzowi,
wiodac go poprzez wszystkie dziedziny zycia
gospodarczego i rzucajagc prawde dnia dzisiej-
szego na tto historyczne.

W niniejszym, krotkim z natury rzeczy, arty-
kule nie bytoby celowe sili¢ sie na streszczenie
poszczeg6lnych dziatbw Wystawy, na powta*
rzanie cyfr i danych, ktére w sposdb znaczme
bardziej nlastyczny niz z kolumn artyknlu
przemawiaia dynamiczng ekspozycig we Wro*
ctawiu. Nawiasowo zresztg warto zaznaczy¢ ze
obfity materiat danvch statystycznych, ktére
zostaty na temat Ziem Odzyskanych zebrane

z okazji Wystawy, powinien doczekac sie utrwa-
lenia 1 publikacji.

Na tym miejscu warto moze na zakonczenie
w syntetycznym skroécie ujgé to, co, jak sie
zdaje, kazdy zwiedzajacy wynosi jako trwale
przekonanie, ugruntowane na Wystawie doku-
mentacjg we wszystkich dziatach zycia pol-
skiego na Ziemiach Odzyskanych.

Nie ogrom zniszczen, lecz ogrom pracy, ktorg
Polska Ludowa wiozyta w Ziemie Odzyskane,
zadecydowat o ich obliczu w dniu dzisiejszym.

We wszystkich dziedzinach zycia gospodar-
czego Ziem Odzyskanych widzimy wyniki tej
pracy. O wynikach tej pracy mowig jezykiem
silniejszym i bardziej bezposrednim niz tabele
statystyczne i wykresy — z jednej strony licz-
ne i ciekawe eksponaty, z drugiej za$ strony
mozliwosci nabywcze, ktére stworzono na Wy*
stawie dla szerokich rzesz zwiedzajacych.

Zagadnienia gospodarcze Ziem Odzyskanych
nie sa zagadnieniami oderwanymi od og6lno *
polskiej problematyki gospodarczej. Wystawa
Jasno méwi o tym, ze unifikacja gospodarcza
posuwa sie naprzod w bardzo szybkim tempie.
Nie ma zagadnien gospodarczych Ziem Odzy*
skanych, ktore nie zazebiatyby sie Scisle z ca-
foksztattem polityki gospodarczej Rzadu —
i na odwrot.

Ale najwazniejsze jest pogtebienie Swiado-
mosci, jakim przemianom politycznym i spo-
teczno - gospodaczym zawdzieczamy mozli-
wos¢ osiggniecia wynikOéw pracv, przedsta-
wionych na Wystawie. Tylko Polska Ludowa
mogta wydobyC z narodu ten ogrom realnego
entuzjazmu pracy, ten ogrom Swiadomego wy-
sitku odbudowy. Tylko dokonane reformy spo*
teczno - gospodarcze pozwolity na planowe Kie-
rowanie tym wysitkiem i zharmonizowanie go
z Planem Odbudowy Gospodarczej catego kra-
ju. Gdv poréwnujemy na Wystawie bilans ob-
jecia Ziem Odzyskanych i bilans pracy lat
1945 — 1948. poznajemy nie tvliko wyniki odbu-
dowy- gospodarczej Ziem Odzyskanych, lecz
rowniez polityczng i spoteczng tres¢ tei odbu*
dowv oraz te sitv demokracji i postepu, ktorym
wyniki te zawdzieczamy.

Leopold Gluck

NOWY STYL WYSTAWY

O TWARTA dnia 21 lioca b. r. we Wrocta-

wiu Wystawa Ziem Odzyskanych posiada
zasieg i rozmiary dotychczas u nas nieznane.
Jest to jednoczesSnie wystawa 0 zupetnie nowej
konstrukcji i koncepcji. Operuje ona réwn:ez
najbardziej nowoczesnymi $rodkami techniki
ekspozycyjnej.

Wystawy urzadzone przez szereg instytu-
cyj w ciggu ostatnich trzech tat oparte byly na
przestarzatych ~ koncepcjach  wystawowych.
Operowaty one poieciem stoiska—przedsiebior-
stwa lub zjednoczenia — iw praktyce tym sa-
mym nie odbiegaly od tradycyjnych targdw.
Wystawy te nie pokazywaly zwiedzajagcemu
wielkich przemian, jakie zaszty w Polsce w wy-
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niku nacjonalizacji przemystu, reformy rolnej,
przebudowy ustroju gospodarczo - spotecznego
I wytkniecia drogowskazow wielk:ego rozwo u
wsi poprzez uspotecznione formy gospodarowa-
nia. Zatem nie byty one odbiciem tego, co w
strukturze spofeczenstwa i panstwa ulegto t~k
gruntownej zmianie po rozgromieniu faszys-
towskich Niemiec i wyzwoleniu kraju spod fch
okrutnej okupacji. Operujac bow'em konceocja
i konstrukcjg ekspozycyjng, wiasciwg ka”itab-
stycznej organizacji produkcji, dotychczasowe
wystawy nie mogty w petni unaoczniaé p-o”e-
matyki wspdtczesnej gospodarki polskiej demo-
kracji ludowej.

Totez Wystawa Ziem Odzyskanych we \Wro-
ctawiu stanowi pierwsza nrobe wvstawv. kté™a
ujmuje wszystkie zagadnienia Ziem Odzyska-
nych zaréwno w przekroju M”oryrnym j°k
gospodarczo - spotecznym i politycznym. Inny-
mi stowy, stanowi ona ordbe wszechstronnego
pokazania, czym Ziemie Odzyskane byty w
uktadzie niemieckim (baskon wypadowy Prze-
ciw stowianiszczvznieH, a czvm o0”e sa w obec-
nym uktadzie polskim fpnkoiowy charaikter na-
szej produkcji) i w jaki sposob po w;ekowel
przymusowej seoaracii nastatfta pmrwm ich
inkorporacja w organizm panstwowy Polski
Ludowej.

Wystawa skiada sie z dziatdbw, z ktdérych
wprawdzie kazdy tworzy zwartg cMis¢, a’e kto-
re wszystkie sg ze sobg rzeczowo i logicznie rp-
wiazane: dz;at zniszczen i p''nowne®o oNc a
Ziem Odzyskanych nrzez Polnke; dziat demo-
graficzny: dz’at dochodu narodowego- dz;at we-
gla: dziat Odry i komunikacji: ddat Wybrzeza
portéw i eksportu: dziat wyzvwien:a i rolnic-
twa: dziat przemystu; wreszcie — dziat czio-
wieka.

Uktad kazdego dziatu ied taki, ze zmusza on
zwiedzaiacego do zastanowienia sie nad cato$-
cig zagadnien wchodzacych w iego zakres a od-
powiednia kierunkéwosC w konstrukcii c'tej
\yvstawy zmusza do zwiedzania r>""szrzeyolnvch
dziatow w takiei koleimsci ze wHz"wi irarcy
ni¢ k?ie musi cata problematyka Ziem Odzyska-
nych.

yOrganizatorzy wystawy opart s’e w swo5’j
pracy konstrukcyjnej na zasadach planowania.
Konceocra catei Wystawy rozbita zost-"a na
poszczegblne tvtutv, z ktorych kazdy obozo-
wat jeden dziat. Snecialne ekipy opr”~owywi-
tv tresC historyczna, gospodarczo - spoteczna i
polityczna kazdego dziatu. W skiad kazdej ~ki-
py wchodzit architekt lub grafik, ktérego ro’a
polegata na stworzeniu projektu uplastycznie-
nia tresci dziatu. Ki°r’wn:ctwo z-S r.r'b’em~-
we wspotpracujgc z kierownictwem artystycz-
nym koordynowato wszystkie dziaty w catoé
logiczng pod wz<d°dem rzeczowym i zharmoni-
zowang pod wzgledem estetycznym. Koordyno-
wanie odbywato sie na wszystkich szczeblach.
W ten sposob wszystkie prace nrzvgo+towawcze
kierowane byty z iednego osrodka dyspozycyj-
nego, ktéremu podporzadkowany byt caty zes-
pét wykonawczy; umozliwito to nadame wysta-
wie charakteru—jednolitego i zwartego obrazu.

Podobnie jak koncepcja i konstrukcja Wy-
stawy Wroctawskiej jest zupetnie nowa, t'k ro-
wniez i Srodki techniczne, ktérymi ona operuje,
sg catkowicie nowoczesne. Operuje ona eksno-
natami przemystowymi, historycznymi, barw-
nymi makietami i wspaniatymi grafiko-ami.
Operuje ona zaréwno-linig i barwg jak i dzwie-
kiem. Wiekszo$¢ dz:atdbw zamyka kréotkometra-
zowy film, ktéry przy pomocy obrazow i dZzwie-
kéw uzupetnia, wyjasnia i reasumuje to wszy-
stko. co stanowi tres¢ danego dziatu. Ale jedno-
czesnie wyeliminowany zostat catkowice tzw.
formalizm artystyczny: nie donus”czmo do te-
go, aby gdziekolwiek i w jakikolwiek spos6b
forma przestaniata tresé.

Stusznie tez okredlit jeden z inicjatoréw wy-
stawy, ze stanowi ona jakb% wielka ksiege ilu-
strowang o-Ziemiach Odzyskanych, ksiego skta-
dajaca sie z okreslonych rozdz:a’éw, ktérvch
czytanie w kolejnosci narzuconej zwiedzajgcym
przez samg koncepcje i konstrukcie wystawy —
Jest jedynie wiasciwym sposobem zapoznania
sie z trescig catej ksiegi i Jej sensem. Jezeli na-
wet pewne dziaty wystawy sg jeszcze nie zuet-
nie zrozumiate dla niektérych widzéw, jezeli,
co prawda, nie rozpracowano dostatecznie roli
przewodnikow wystawy — to jednak nalezy
stwierdzi¢, iz ogdlna koncepcja i konstrukcja
wystawy oraz nowoczesne S$rodki techncne,
ktdrymi ona operuje, okazaty sie stuszne i ce-
lowe.

Przy tym nalezy takze wspomnieé, ze ko-
szta zorganizowania Wystawy Wroctawsk:ej sa
— mimo olbrzymiego jej zasiegu i mimo nowo-
czesnosci Srodkow — nz~ze od kosztow zwigza-
nych z wystawami organizowanymi dotychc-as
na zacadach tradycyjnych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Wystawa Ziem
Odzyskanych we Wroctawiu stanowfa na'wie-
ksze dotychczas zamowienie snoteczne, udzielo-
ne architekturze, grafice i malarstwu Donio-
stos¢ tego faktu polega przede wszystkim na
tvm, iz po raz pierwszy ludzie sztuki na w'e’kg
skale i w zbiorowym wysitku zajeli sie probie-
metyka gospodarczo - spoteczng i polityczng
panstwa | spoteczenstwa demokracji ludowe’.

Ogo6lnie mozna powiedzie¢ ze Wystawa Zlun
Odzyskanych pokazata wyzszo$¢ gospodarki us-
potecznionej nad gospodarkag karitalistrczrg
takze w dziedzinie koncepcji i techniki ekspo-
zycyjnej.

Gospodarka planowa nie tylko nie eliminuje
wystaw, ale przywigzuje do nich szczegé’nie
duze znaczenie. Stanowig one bowiem najvar-
dz?ei pogladowy sposob pokazania dotychczaso-
wych osiggnieé i perspektyw dalszego rozwoju.
Totez Zwigzek Radziecki a takze kraje demo-
kracji ludowej szeroko organizujg wystawy
wszelkiego rodzaju. Wystawe wroctawskg mi-
mo iej wspaniatosci nalezy traktowac tylko ia-
ko pierwszg prébe stworzena nowego stylu wy-
stawowego w Polsce ludowej. Nie nalezy jej
uwazaC za ostateczne juz okreSlenie tego stylu.
Wrecz przeciwnie bodziemy sie uczyc na b i-
dach Wystawy Wroctawskiej i wysnuwac z niej

wnioski na przysztos¢. Jerzy Koszyk
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JAN SOKOLOWSKI

P ANSTWO jako centralny o$rodek dyspozy-

cyjny gospodarki planowej objeto zrazu
systemem planowania przede wszystkim te
podmioty gospodarujace, ktére znajdowaty sie
w jego bezposrednim wiadaniu, a wiec przed-
siebiorstwa panstwowe i pod zarzadem panst-
wowym oraz inne instytucje przez Panstwo
bezpo$rednio kierowane. Dla tych przedsie-
biorstw i instytucyj wyksztalcit sie z czasem
szeroko rozbudowany i pogtebiony system
techniczno - organizacyjny planowania gospo-
darczego.

Jakie sg najwazniejsze elementy tego syste-
mu? Planem cafej gospodarki narodowej jest
narodowy plan gospodarczy, uchwalony w
formie ustawy przez Sejm. Projekt tego planu
sporzagdza Centralny Urzad Planowania na
podstawie projektéw planéw odcinkowych,
ktore sg planami gospodarki podlegajacej wias-
ciwym ministrom. Rada Ministréw na wniosek
Prezesa Centralnego Urzedu Planowania uch-
wala wytyczne narodowego planu gospodar-
czego, ktdre okresSlajg podstawowe zadania pla-
nu. Poniewaz majg one z natury rzeczy charak-
ter ramowy i ogolny, muszg one by¢ uzupetnia-
ne wytycznymi szczegtowymi i instrukcjami
ministrow sporzadzajacych projekty planéw
odcinkowych. Prezes Centralnego Urzedu Pla-
nowania w drodze instrukcji (art. 4, pkt. 5 de-
kretu o planowej gospodarce narodowej) ustala
spos6b sporzadzania projektéw planéw, a w
szczegollnosci formularze do planu oraz tryb ich
obiegu i opracowania.

Po otrzymaniu wytycznych, instrukcyj i for-
mularzy podmioty gospodarujgce z kolei opra-
cowujg na ich podstawie i w ich ramach swoje
plany szczeg6towe i Kierujg je z powrotem do
centralnych osrodkéw dyspozycyjnych plano-
wania. Projekty planéw z dotu dochodza po-
przez organizacje posredniczace (w przemysle
panstwowym poprzez zjednoczenia i centralne
zarzady) do wiasciwych ministrow, ktoérzy na
ich podstawie sporzadzaja projekty planéw od-
cinkowych, i przesylajg je do Centralnego
Urzedu Planowania, budujacego projekt na-
rodowego planu gospodarczego. Projekt ten
po uchwaleniu go przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow wchodzi' pod obrady Sejmu
jako przediozenie rzadowe. Po uchwaleniu
ustawy decyzje o wprowadzeniu planu w zycie
schodzg znowu na dot do podmiotow bezposred-
nio gospodarujacych.

Przedstawiony tu w skrdcie przebieg procesu
planowania, majacy istotne znaczenie, wy-
ksztaftcit sie w ciggu ostatnich trzech lat. Do-
tychczas gospodarka samorzadowa ani spot-
dzielcza systemem tym nie byly objete, choé

ROZSZERZENIE
Z A S 1 E G U
PLANOWANIA
W PLANIE ROKU 1949

oczywiscie te rodzaje gospodarki dostosowy-
waly sie w wiekszym lub mniejszym stopniu
do kierowanej planem gospodarki panstwowej.
Dopiero w roku biezgcym zrobiono powazny
krok naprzéd w kierunku wprowadzenia Sciste-
go planowania takze w gospodarce samorzgdo-
wej i spétdzielczej. W gospodarce zas przemystu
prywatnego, rzemiosta, prywatnych przedsie-
biorstw budowlanych zwigzano z narodowym
planem pewne fragmenty ich dziatalnosci gos-
podarczej (zaopatrzenie materiatowe).

To rozszerzenie zasiegu planowania posiada
duze znaczenie. W demokracji ludowej plan
musi obejmowa¢ calg gospodarke uspotecz'-
niong — niezaleznie od przekrojow, orga-
nizacyjnych i form prawno - wasnosciowych.
Jak to okreslit Wiceminister Szyrl), nie mozna
planowa¢ wedtug form wiasnosci, ale wedtug
form dziatalno$ci gospodarczej. W poszczeg6lr
nych gateziach gospodarczych formy wiasnosci
majg naturalnie i bedg mie¢ wptyw na zakres
i rodzaj planowania. Wskazuje na to dotych-
czasowy rozwoj planowania. W tych gateziach
gospodarki narodowej, ktore przeszty na wias-
no$¢ Panstwa, planowanie poczynito znaczna
postepy, udoskonalajgc metody dziatania oraz
obejmujac stopniowo catoksztatt dziatalnosci
gospodarczej. W uspotecznionych formach dzia-
falno$ci gospodarczej wiadze panstwowe naka-
zuja wykonanie zadan planu (planowanie bez-
posrednie), natomiast dla osiggniecia zadan
planu odnoszacych sie do nieuspotecznionych
form dziatalnosci gospodarczej postugujg sie
one zespotem S$rodkow stwarzajacych waruriki
dla realizacji tych zadan (planowanie po$red-
nie). Do takich $rodkéw nalezg np. polityka
cen, polityka obcigzen podatkowych, polityka
zaopatrzenia materiatowego itd.

Zasade powigzania planowania catosci danej
gatezi gospodarczej — niezaleznie od odrebnos-
ci ustrojowych, organizacyjnych oraz stosun-
kéw wiasnosci — wyrazat juz — cho¢ moze
niezbyt precyzyjnie — dekret o planowej gos-
podarce narodowej z 1 pazdziernika 1947 r.
Art. 4 ust. 1tego dekretu (Dz. U. R. P. nr 64
poz. 373) postanawia, ze ,wiasciwi ministrowie
sporzadzajg projekty planéw odcinkowych,
ktore bedg obejmowaty gospodarke panstwowa,
jak réwniez — w zakresie, w jakim ma by¢
wihaczona do narodowego planu gospodarczego,
gospodarke zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go, spotdzielczg oraz prywatng..." Na takim sa-
mym stanowisku stoja instrukcje Prezesa Cen=
tralnego Urzedu Planowania, wydane w roku

1) ,,Weztowe zagadnienia naszej polityki gospodar-
czej" E. Szyr, ,Nowe Drogi" nr 9, maj-czerwiec 1948 r.



biezacym w zwigzku z okresleniem sposobdow
przygotowania planu na r. 1949.

Metody planowania przyjete w gospodarce
panstwowej (w przemysle panstwowym) po-
winny byc¢ analogicznie stosowane w innych
rodzajach gospodarki samorzadowej czy spot-
dzielczej. Podmioty dzialajagce w ramach gos-
podarki samorzadowej czy spotdzielczej otrzy-
mujg od wiasciwych ministrow wytyczna w
zakresie linii rozwojowych i podstawowych za-
dan gospodarczych. Wytyczne te moga by¢
uzupelniane przez naczelne organa danego ro-
dzaju gospodarki wytycznymi dodatkowymi
i wskazowkami szczegotowymi, uwzgledn aja-
cymi specyficzne cechy i potrzeby. W ramach
otrzymywanych wytycznych podmioty samo-
rzadowe czy spoétdzielcze przygotowujg swoja
plany na ustalonych formularzach, ktére Kk.e-
rujg do centralnych organéw planowania.

Fakt stosowania jednolitych metod planowa-
nia nie przeczy mozliwoscli stosowania specy-
ficznych form technicznego przygoto-
wania planu w poszczegélnych rodzajach g:s-
podarki. Czasami trzeba przystosowac tryb
przygotowania planu do poziomu aparatu pla-
nujacego, gdyz poziom ten moze nie zawsze
jest zadowalajgcy w tych rodzajach gospodarki,
ktore dotychczas nie byty objete Scistym plano-
waniem. Konieczno$¢ specyficznego potrakto-
wania trybu przygotowania planu réwniez wy-
nika¢ moze ze struktury ustrojowej lub orga-
nizacyjnej, np. z potrzeby uwzglednienia
uprawnien rad narodowych w przygotowaniu
planéw gospodarki samorzadu terytorialnego.

Pewng odrebno$¢ w trybie przygotowania
planu stanowi réwniez sporzadzanie zbiorczych
zestawien projektow plandw, ktére zwigzki sa-
morzadowe lub organizacje spotdzielcze kieru-
ja do wiasciwych ministrow. Instrukcja Preze-
sa Centralnego Urzedu Planowania, wychodzac
z zatozen dekretu o planowej gospodarce naro-
dowej (art. 4 ust. 2) oraz uwzgledniajgc potrze-
by wewnetrzno - organizacyjne samorzadu
i spotdzielczosci, przewiduje, ze organa samo-
rzadowe i spotdzielcze beda sporzadzaé zesta-
wienia zbiorcze wszystkich projektéw planow
sktadanych przez zwigzki samorzadowe i spot-
dzielnie. Zestawienia te majg obejmowac pro-
jekty plandéw niezaleznie od tego, jakiego pla-
nu odcinkowego dotycza (do jakiego wiasciwe-
go ministerstwa zostaty skierowane), i sporza-
dzane by¢ majg na posredniczacych i najwyz-
szych szczeblach organizacji danego rodzaju
gospodarki. Takie sporzadzanie zestawien
zbiorczych jest pewnego rodzaju dublowaniem
czynnosci, albowiem organa samorzadowe lub
spotdzielcze zbieraja i opracowuja materiat,
ktory réwnocze$nie kierowany jest do wiasci-

wych ministerstw dla opracowania razem
z 0g6lng masg projektéw planu.
Zestawienia zbiorcze dajg i powinny da-

waé coraz wieksze korzysci organom plano-
wania, a mianowicie wiasciwemu rzeczowo mi-
nisterstwu, Centralnemu Urzedowi Planowa-
nia i naczelnemu organowi planujagcemu dane-
go rodzaju gospodarki (samorzadowej czy spot-

dzielczej). Wiasciwe ministerstwa na podsta-
wie zestawien zbiorczych uzyskuja poglad na
udziat danego rodzaju gospodarki (samorzado-
wej czy spotdzielczej) w ich planach odcinko-
wych, a Centralny Urzad Planowania moze na
tej podstawie oceni¢ udziat danego rodzaju go-
spodarki w catosci gospodarstwa narodowego
i w narodowym planie gospodarczym. Dla or-
ganéw za$ naczelnych planowania danego ro-
dzaju gospodarki zestawienia zbiorcze sg niez-
bedne w toku prac wewnetrzno - organizacyj-
nych, prac badawczych, prac w zakresie wyko-
nywania planu oraz ustalania zamierzen na
przyszto$¢. Przyczyniajg sie one ponadto do
uaktywnienia tych organizacji w planowaniu
gospodarczym.

Po wuchwaleniu narodowego Planu Gospo-
darczego powinny bycC sporzadzone wycinki po-
stanowien planu, dotyczace danego rodzaju
gospodarki, jako plany gospodarki samorzado-
wej czy spotdzielczej. Te plany stwarzajg pod-
stawe dla dalszej dziatalnosci badawczej i kon-
trolnej organdéw danej gospodarki, dostarczajg
materiatow poréwnawczych dla nastepnycn
planéw i dla oceny dziatalnosci podmiotow go-
spodarczych podlegtych tym organom. Urucho-
mienie planu przeprowadzajg organa danego
rodzaju gospodarki (samorzadowej czy spoi-
dzielczej) w trybie przyjetym dla odpowiednie-
go planu odcinkowego.

W dalszym ciagu naszych rozwazan przyste-
pujemy do szczeg6towego omoéwienia ujmowa-
nia technika planu narodowego omawianych
rodzajow gospodarki. Przedmiotem naszych
rozwazan bedzie jedynie technika zwigzana
z przygotowaniem Narodowego Planu Gospo-
darczego na r. 1949. Narodowy Plan Gospodar-
czy rozumie¢ bedziemy nie jako petny plan go-
spodarczy (tacznie z inwestycjami), ale Scisle
wedtug obowigzujacych przepisow dekretu
0 planowej gospodarce narodowej. Nie bedzie-
my sie wiec zajmowac¢ zagadnieniem ujmowa-
nia omawianych rodzajéw gospodarki Panst-
wowym Planem Inwestycyjnym na r. 1949. Od-
powiednie postanowienia z tego zakresu miesz-
czg sie w instrukcji inwestycyjnej Prezesa
(fgegcralnego Urzedu Planowania z 15 maja

r.

Przedstawienie szczeg6towe obejmowac be-
dzie gospodarke samorzadowg, spdtdzielczg
oraz niektdére fragmenty gospodarki przemystu
Brywatnego, rzemiosta i prywatnych przedsie-

iorstw budowlanych.

\\T roku 1949 po raz pierwszy cato$¢ gosp o-
N* dar ki samorzgdowe]j bedzie obje-
ta planem. Uregulowana zostata wigkszo$¢ dzie-
dzin planowania gospodarki samorzadowej. Pla-
nowaniem budzetéw samorzadowych zajeta sie
instrukcja Kancelarii Rady Panstwa z 7 ''czerw-
ca 1948 r. w sprawie ukladania i zatwierdzania
budzetow przez zwigzki samorzadowe na
1949 r. Planowaniem inwestycyjnym zajefa
sie instrukcja inwestycyjna na r. 1949 Preze-
sa Centralnego Urzedu Planowania z 15 maja
1948 r. oraz okolnik w sprawie planowania in-
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westycyjnego zwigzkéw samorzgdowych na
r. 1949, wydany wspolnie przez Kancelarie
Rady Panstwa, Ministerstwo Administracji
Publicznej i Ministerstwo Ziem Odzyskanych.
Wreszcie wiaczeniem gospodarki samorzadowej
do narodowego planu gospodarczego (pojetego
formalnie w rozumieniu dekretu o planowej
gospodarce narodowej) zajeta sie instruKcja
Prezesa Centralnego Urzedu Planowania z nn.
9 lipca 1948 r. w sprawie trybu i sposobu spo-
rzadzania projektow planéw oraz zestawien
zbiorczych tych planéw w zakresie gospodarki
zwigzkow samorzadowych na r. 1949, wydana
w zwigzku z uchwatg Rady Panstwa (art. 4
ust. 3 dekretu o planowej gospodarce narodo-
wej). Ta ostatnig instrukcjg zamierzamy zajg¢
sie obecnie.

Instrukcja opiera sie na czterech podstawo-
wych zasadach. -

Wedtug pierwszej zasady catoksztalt gospo-
darki samorzadowej objety jest planami odcin-
kowymi ministrow.

Plan Ministra Administracji Publicznej lub
Ministra Ziem Odzyskanych obejmuje wiasci-
wa gospodarke komunalng (bez elektrowni i ga-
zowni), gospodarke mieszkaniowg w miastach,
gospodarke drogowa, komunikacje i porty
srédlagdowe, produkcje przemystowg i obrot to-
warowy.

Planem Ministra Przemystu i Handlu objeta
jest gospodarka elektrowni i gazowni.

Plan = Ministra O$wiaty obejmuje: szkol-
nictwo, biblioteki, o$wiate dla dorostych, op'e-
ke nad dzie¢mi i miodzieza; plan Ministra Kul-
tury i Sztuki — kulture i sztuke; plan Minislra
Zdrowia — zdrowie; plan Ministra Pracy
i Opieki — opieke nad matka i dzieckiem oraz
nad dorostymi.

Planem Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych objeta jest gospodarka rolna, a planem
Ministra Le$nictwa — gospodarka lesna.

Inaczej mowigc, gospodarke samorzadowg
w zasadzie nieplanowang dotychczas przez re-
sorty przekazano do planéw odcinkowych mi-
nistrow: Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych. Zobowigzano ich réwnoczesnie do
porozumiewania sie z innymi zainteresowany-
mi ministrami, a w szczeg6lnosci z Ministrem
Przemystu i Handlu w zakresie samorzadowej
produkcji  przemystowej i samorzadowego
obrotu towarowego, z Ministrem Odbudowy —
w zakresie samorzadowego przemystu budow-
lanego i samorzadowej gospodarki mieszkanio-
wej, z Ministrem Komunikacji w zakresie sa-
morzadowej gospodarki drogowej i komunika™
cji dojazdowej, a wreszcie z Ministrem Komu-
nikacji i Ministrem Odbudowy w zakresie komu-
nikacji miejskiej i portéw srédladowych. Wy-
dziaty wojewddzkie przekazujg (w odpowied-
nich czesciach zestawien zbiorczych) projekty
planéw gospodarki — gmin wiejskich, miast
niewydzielonych i wydzielonych, powiatowych
i wojewoddzkich zwigzkéw samorzadowych —
wihasciwym resortowym wydziatom urzedéw
wojewodzkich i urzedom niezespolonym Il in=
stancji. Analogicznie projekty planow miasta

zarzady tych miast

st. Warszawy i m. todzi
urzedow niezespolo-

kieruja do wiasciwych
nych Il instancji.

Wedtug drugiej podstawowej zasady instruk-
cji najnizszymi podmiotami samodzielnie planu-
jacymi bedg w r. 1949 powiatowe zwigzki sam
morzadowe i miasta wydzielone. Gminy wiej-
skie i miasta niewydzielone bedg objete plano-
waniem, ale dopiero na szczeblu powiatowych
zwiazkéw samorzadowych, ktére uwzgledniaé
majg ich gospodarke i w opracowywaniu pro-
jektow swoich planow porozumiewac sie z ich
zarzadami. Tylko na odcinku planowania dzia-
talnosci samorzadowych zaktaddéw przemystom
wych stworzono mozliwosci odstgpienia od zam
sady planowania na szczeblu powiatowych
zwigzkéw samorzadowych,  zezwalajac Im,
0 ile to uznajg za celowe, opierac si¢ na samo-
dzielnych projektach planéw gmin wiejskich
1 miast niewydzielonych. Jest to postanowienie
o charakterze przejsciowym (z powodu zt>yt
krotkiego okresu czasu na opracowanie planu).
W nastepnym roku —nalezy mie¢ nadzieje —
gminy wiejskie i miasta niewydzielone bedag
podmiotami samodzielnego planowania—w ca-
tej swej dziatalnosci gospodarczej.

Wedlug trzeciej podstawowej zasady instruk-
cji wszelkie projekty plandéw zwigzkow samom
rzadowych podlegajg zatwierdzeniu przez rady
narodowe. Dotyczy to réwniez zestawien zbiorm
czych, o ktérych bedzie w dalszym ciggu mowa.
Rad?/ narodowe gmin wiejskich i miast niswy-
dzielonych mogg zgtasza¢ opinie i postulaty do
projektéw gospodarki gmin wiejskich i miast
niewydzielonych. Powiatowe (miejskie) rady
narodowe zatwierdzaja projekty planéw gospo-
darki gmin wiejskich, miast niewydzielonych,
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych (lub
miast wydzielonych). Wojewddzkie rady naro-
dowe zatwierdzaja zestawienia zbiorcze prom
jektow planéw sporzadzonych przez powiatom
we zwigzki samorzadowe oraz projekty planéw
gospodarki wojewodzkich zwigzkow samorza-
dowych. Rady narodowe miast Warszawy i to-
dzi zatwierdzajg projekty planéw gospodarki
tych miast.. 1

Wedtug czwartej podstawowej zasady in-
strukcji zestawienia zbiorcze projektow plam
néw gospodarki samorzadowej sporzadzajg na
szczeblu wojewddzkim—wydziaty wojewddzkie,
na szczeblu ogoélnokrajowym — Kancelaria
Rady Panstwa, ktéra opiera sie przy tym
na zestawieniach zbiorczych  Ministerstwa:
Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych.
Te za$ ministerstwa sporzadzaja zestawienia
zbiorcze catoksztattu gospodarki samorzadowej
(wedtug wiasciwosci terytorialnej), na podsta-
wie swoich planéw odcinkowych oraz na pod-
stawie udziatu gospodarki samorzadowej w pla-
nach odcinkowych innych wiasciwych minim
strow. Zestawienie zbiorcze projektéw planéw
odnosnie catoksztattu gospodarki samorzadom
wej w kraju Kancelaria Rady Panstwa prze-
syta Centralnemu Urzedowi Planowania, gdzie
stanowi ono dodatkowy materiat do opracowa-
nia projektu narodowego planu gospodarczego
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obok projektow planéw odcinkowych nadesta-
nych przez wiasciwych ministrow.

Z trybu sporzadzania zestawien zbior-
czych wylgczono planowanie zaopatrzenia ma-
teriatowego, zagranicznego obrotu towarowego
i akcji socjalnej, ktore pozostawiono wytgcznie
w trybie przygotowywania planéw odcinkowych
do uregulowania wiasciwym ministerstwom.

Specjalng role w planowaniu gospodarki sa-
morzadowej instrukcja przyznata biurom regio-
nalnym Centralnego Urzedu Planowania. Biu-
ra te prowadza akcje informacyjng i koordyna-
cyjng w zakresie przygotowania proj.ek'ow
plandw oraz zestawien zbiorczych. Opiniujg one
I analizujg te zestawienia na szczeblu woje-
wodzkim oraz projekty planéw m. st. Warsza-
wy i todzi, przedktadajgc je radom narodo-
wym do zatwierdzenia. W swych opiniach dla
rad narodowych biura regionalne majg doko-
na¢ analizy projektow planéw i zestawien
zbiorczych z punktu widzenia ich zgodnosci
z materiatami i projektami zgtoszonymi przez
zwigzki samorzadowe do narodowego planu
gospodarczego, do panstwowego planu inwe-
stycyjnego oraz do budzetéw samorzadowych
na r. 1949, co ma szczegblne znaczenie, gdyz
planowanie budzetowe samorzadow odbywa
sie, jak wiadomo, w odrebnym trybie, a zasieg
planowania na r. 1949 nie obejmuje szczegdto-
wych elementéw gospodarki finansowej.

Zakres rzeczowy planowania gospodarki sa-
morzadowej obejmuje wszystkie elementy pla-
néw odcinkowych, do ktérych ono wchodzi.
Bedzie rzeczg wskazang wymieni¢ zakres pla-
nowania gospodarki samorzgdowej, wchodza-
cej do planéw_odcinkowych Ministra Admini-
stracji Publicznej i Ministra Ziem Odzyska-
nych:

Wiasciwa gospodarka komunalna (wodocia-
gi i kanalizacje, zaktady oczyszczania m'asta,
rakarnie, rzeznie, hotele, restauracje, taznie,
pralnie).

Gospodarka mieszkaniowa w miastach (bu-
dynki, ilo§¢ mieszkan i izb, kubatura, po-
wierzchnia).

Gospodarka drogowa (drogi ie mosty, ulice
i place w miastach, zielence i parki miejskie).

Komunikacja miejska i dojazdowa wraz
z gospodarkg przedsiebiorstw komunikacyj-
nych.

Zaktady przemystowe stanowigce wihasnos¢
zwigzku samorzadu terytorialnego (ilos¢ zakta-
dow, ilos¢ i wartos¢ produkcji, koszty wytwa-
rzania).

Sie¢ handlowa i gospodarka targowisk (ilos¢
zaktadow oraz magazyndw i ich powierzchni,
ilo$¢ punktéw sprzedaznych).

W catosci gospodarki samorzadowej uwzgled-
niane by¢ majg ponadto elementy zatrudnienia,
potrzebne dla osiggniecia planowanej produkcji
oraz olanowanych naktadéw inwestycyjnyc
i wynikow finansowych w sensie sum zgtoszo-
nych do budzetu na r. 1949,

IT,echnikg wigczania gospodarki spol-
N dzielcze]j do Narodowego Planu Gospo-
darczego na r. 1949 zajmuje sie instrukcja Pre-

zesa Centralnego Urzedu Planowania z dnia 6
lipca 1948 r. Instrukcja ta opiera si¢ na trzech
podstawowych zasadach.

Wedtug pierwszej podstawowej zasady go-
spodarka central- spétdzielni, central spotdziel-
czo - panstwowych oraz zrzeszonych w nich
spoétdzielni — stanowi cze$¢ plandw odcinko-
wych wiasciwych ministrow. Gospodarka spot-
dzielcza przewaznie (produkcja przemystowa,
obroty handlowe) wchodzi do planu odcinko-
wego Ministra Przemystu i Handlu. Planom od-
cinkowym innych ministrow podlegajg naste-
pujace dziedziny gospodarki spotdzielczej:

Obroty placowek sieci zamknietej rozprowa-
dzajacych artykuty ksiegarskie pod nadzorem
Ministra Oswiaty —planowi odcinkowemu Mi-
nistra O$wiaty.

Spétdzielnie transportowo - przewozowe —
planowi odcinkowemu Ministra Komunikaciji.

Spotdzielnie mieszkaniowo - budowlane oraz
przedsiebiorstwa  spoétdzielcze, = wykonujgce
czynnosci budowlane — planowi odcinkowemu
Ministra Odbudowy.

Bank Gospodarstwa Spotdzielczego i spot-
dzielnie kredytowe — planowi odcinkowemu
Ministra Skarbu.

Spotdzielnie zdrowia — planowi odcinkowe-
mu Ministra Zdrowia.

Resztowki, spotdzielnie parcelacyjno - osad-
nicze i osrodki maszynowe oraz spotdzielnie
weterynarzy — planowi odcinkowemu Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych.

Wydawnictwa ksigzkowe — Prezydium Ra-

dy Ministrow (Komitet Upowszechniania
Ksigzki).
Czasopisma i dzienniki — Prezydium Rady

Ministrow (Biuro Prasowe).

Wigczanie do planéw odcinkowych nastepu-
je na szczeblu central spdtdzielczych i central
spotdzielczo-panstwowych. Centrale te przy-
gotowujg projekty planéw na podstawie wy-
tycznych i instrukcyj oraz na formularzach,
ktore otrzymujg z wiasciwych ministerstw.

Wedtug drugiej zasady instrukcji centrale
budujg swoje projekty planéw na podstawie
wihasnych planéw oraz plandéw zgloszonych
przez zrzeszone w nich spotdzielnie. Centrale
moga w wyjatkowych przypadkach sporzadzac
plany za spotdzielnie, jednakze tylko wéwczas,
gdy kroétkie terminy przygotowania planéw nie
pozwalajg na samodzielne przygotowanie pla-
nu przez same spotdzielnie. W takich przypad-
kach centrale majg obowigzek, opracowujac
plan za spétdzielnie — porozumiewa¢ sie z ni-
mi. Odstepstwa od zasady samodzielnego przy-
gotowania planu przez spo6tdzielnie moga by¢
zastosowane wobec spétdzielni gminnych (pla-
ny przygotowujg powiatowe zwigzki spétdzielni
gminnych), wobec spétdzielni spozywcéw o
obrotach nie przekraczajgcych w stosunku
rocznym 50 milionéw ziotych (plany przygotu-
ja rejonowe hurtownie spozywcow) i wobec
spotdzielni pracy zatrudniajacych nie wiecej
jak 10 pracownikoéw lub pracujgcych systemem
naktadczym (plany przygotowuja okregowe ©d-
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dziaty Centrali Spétdzielni Wytworczych i Pra-
cy). Nalezy mie¢ nadzieje, ze odstepstwa te be-
da zaniechane przy budowie nastepnego naro-
dowego planu gospodarczego, kiedy aparat pla-
nujacy spotdzielni terenowych wzmocni sie
i nabedzie potrzebnych do$wiadczen.

Centrale spétdzielcze i spotdzielczo - panst-
wowe sporzadzajg projekty planéw wyodreb-
niajac gospodarke wiasng i gospodarke zrzeszo-
nych w nich spétdzielni z uwzglednieniem
podziatu terytorialnego wedtug wojewddztw.

Wedlug trzeciej podstawowej zasady in-
strukcji powierza sie Centralnemu Zwigzkowi
Spotdzielczemu uprawnienia w zakresie in-
strukcyjnym i organizacyjnym przy przygoto-
waniu planéw przez centrale i zrzeszone w nich
spotdzielnie. Centralny Zwigzek Spotdzielni na
podstawie projektéw planéw central spotdziel-
czych i spotdzielczo - panstwowych oraz spot-
dzielni zrzeszonych w nich sporzgdza ogolne
zestawienie zbiorcze gospodarki spotdzielczej.
Zestawienie to bedzie stuzyé w Centralnym
Urzedzie Planowania jako dodatkowy materiat
do opracowania projektu narodowego planu go-
spodarczego obok projektéw planow odcinko-
wych.

Zakres rzeczowy planowania spoldzielczego

obejmuje w zasadzie wszystkie, elementy pla-
now odcinkowych, do ktérych ono wchodzi.

W szczegdblnosci elementy produkcji przemy-
stowej wedtug ilosci i wartosci oraz kosztow
wytworczych | zaopatrzenie w tzw. artykuty

deficytowe; skup artykutow rolnych i odpad-
kéw; obroty w hurcie i detalu; sie¢ handlowa;
koszty handlowe; obroty towarowe zagranicz-
ne; zatrudnienie i place; zapotrzebowanie na
$rodki finansowe; wyniki finansowe; planowa-
ne bilansy; wreszcie inwestycje.

'7' agadnieniem objecia planowaniem prze-
N myslu prywatnego i rze-
miosta zamuje sie instrukcja Prezesa
Centralnego Urzedu Planowania z 2 sierpnia
1948 r., wydana po porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu. Wedtug tej instrukcji na-
lezy obja¢ przemyst prywatny 1 rzemiosto pla-
nem zaopatrzenia materiatowego i planem obro-
tu towarowego z zagranica, a handel prywat-
ny czeSciowo — planem ogdlnego obrotu towa-
rowego, ktory, to plan bedzie ustalat réwniez
drogi rozprowadzania masy towarowej, pocho-
dzacej z produkcji panstwowej, i okreslat zada-
nia prywatnego handlu w tym zakresie.

W ten sposob pewne fragmenty dziatalnosci
handlu prywatnego ujete zostang posrednio w
Narodowym Planie Gospodarczym. Sprawa ta
poruszona jest w odrebnej instrukcji o przygo-
towaniu planu ogdlnego obrotu towarowego.

Wedtug instrukcji planowanie zaopatrzeni
materiatowego dokona sie w ramach planu od-
cinkowego Ministerstwa Przemystu 1 Handlu,
ktore ustali szczegdtowo technike i tryb skia-
dania projektéw dotyczgcych materiatowego
zaopatrzenia przemystu prywatnego i rzemio-

sta. Instrukcja przewiduje, Zze podstawg do
uwzglednienia przemystu prywatnego i rzemio-
sta w planie materiatlowego zaopatrzenia bedg
projekty lub przewidywania co do wielkosci
produkcji oraz zatrudnienia.

Projekty dotyczace zaopatrzenia zaktadow
przemystu prywatnego sporzgdzajg zrzeszenia
przemystu prywatnego. W przypadkach — wy-
raznie ustalonych przez Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu a takze w innych przypadkach tego
wymagajacych — projekty zrzeszen powinny
by¢ sporzadzane na podstawie formularzy wy-
petnionych przez poszczegolne zaktady przemy-
stowe. Zrzeszenia przemystu prywatnego prze-
sylajg sporzadzone projekty do Wydzialu Ko-
ordynacji 1zb Przemystowo - Handlowych i do
wiasciwych terytorialnie izb przemystowo-han-
dlowych. Wydziat Koordynacji i izby wiasci-
we terytorialnie opracowujg niezaleznie od sie-
bie otrzymane materiaty, przy czym iziba wias-
ciwa terytorialnie kieruje do Wydzialu Koor-
dynacji projekt zbiorczy, obejmujacy wszyst-
kie prywatne przedsiebiorstwa przemystowe z
terenu jej dziatalnosci. Wydziat Koordynacji na
podstawie projektéw zrzeszen przemystu pry-
watnego i na podstawie projektow zbiorczych
izb przemystowo - handlowych sporzadza ogol-
ny projekt zbiorczy materiatowego zaopatrze-
nia przemystu prywatnego wraz z uzasadnie-
niem, ktéry kieruje do Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu oraz do Centralnego Urzedu Pla-
nowania.

Projekty dotyczace materiatowego zaopatrze-
nia rzemiosta sporzadza Zwigzek Izb Rzemiesl-
niczych w porozumieniu z wiasciwymi teryto-
rialnie izbami rzemie$lniczymi. Ogdlny pro-
jekt wraz z uzasadnieniem Zwigzek lIzb Rze-
mieslniczych sktada w Ministerstwie Przemy-
stu i Handlu oraz w Centralnym Urzedzie Pla-
nowania.

Na podstawie projektow materiatowego za-
opatrzenia przemystu prywatnego i rzemiosta
Ministerstwo Przemystu i Handlu ustali udziat
tych rodzajow gospodarki w ogolnokrajowym
zaopatrzeniu materiatowym (planowanie bez-
posrednie) oraz okresli szacunkowo rozmiary
ich produkgciji.

¥ T dzialem prywatnych przedsie-

biorstw budowlanych w na-
rodowym planie gospodarczym zajmuje sie
przytoczone juz zarzadzenie Prezesa Central-
nego Urzedu Planowania, wydane w tym zakre-
sie po porozumieniu z Ministrem Odbudowy.
Udziat ten okreSlony bedzie planem podziatu
robét budowlanych przewidzianych w Planie
Inwestycyjnym oraz planowanym zaopatrze-
niem materiatowym rob6t budowlanych obje-
tych Panstwowym Planem Inwestycyjnym i ro-
bot poza tym planem.

Zaopatrzenie materiatowe na roboty budo-
wlane, objete Panstwowym Planem Inwesty-
cyjnym na r. 1949, ustala¢ beda wiasciwe mini-
sterstwa w ramach przyjetego planu podziatu
robét budowlanych pomiedzy poszczegblne
przedsiebiorstwa budowlane oraz w ramach roz-
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dzielnictwa tzw. artykutow deficytowych. Nie-
zaleznie od tego Ministerstwo Odbudowy usta?
li zaopatrzenia materialowe na wykonan:e ro-
b6t poza Panstwowym Planem Inwestycyjnym,
rozdzielajgc naturalnie tylko te ilosci mate-
riatbw budowlanych, ktdére sg w dyspozycji w
ramach rozdzielnictwa tzw. artykutéw deficy-
towych.

Projekt zaopatrzenia materiatowego prywat-
nych przedsiebiorstw budowlanych dla robét
nie objetych Panstwowym Planem Inwestycyj-
nym skiada wraz z uzasadnieniem Wydziat Ko?
ordynacji Izb Przemystowo - Handlowych w
Ministerstwie Odbudowy. Uzasadnienie to po-
winno zawieraé Brzewidywania co do rozmia-
row dziatalnosci budowlanej, z wvodrebnieniem
rob6t budowlanych w ramach Planu Inwesty-
cyjnego i robdt poza tym planem oraz przewi?
dywania co do zatrudnienia.

Instytucjg | instancji, przygotowujacg proje-
kty zbiorcze, jest Izba Przemvstowo - Handlo?
wa, ktora kieruje je do Wydziatu Koordynacji

ADAM ANDRZEJEWSKI

CHWALONY w liipcu r. b. dekret o
najmie lokalu (Dz.U R P.nr36
z 28 VIl 1948, poz. 259), ktory wszedt w zy-
cie z dniem 1 wrze$nia 1948, stanowi krok ku
gospodarce planowej na odcinku mieszkanio-
wym oraz przezwycieza martwy punkt, na ja-
kim znalazta sie u nas sprawa czynszéw mie-
szkaniowych. Kwestia mieszkan i czynszow
mieszkaniowych urosta po | wojnie Swiatowej
do zawitego problemu i jeszsze bardziej skom-
plikowata sie po Il wojnie Swiatowej w wyniku
wielkich zniszczen wojennych oraz przebudo-
wy ustroju gospodarczo-spotecznego. Nalezyte
wiec omowienie intencji ustawodawczych cy-
towanego wyzej dekretu wymaga siegniecia
wstecz do lat miedzywojennych i retrospek-
tywnego ujecia caloksztattu zagadnienia.
Zarowno po poprzedniej jak i po Il wojnie
Swiatowej jednym z najwazniejszych pociag-
nie¢ naszej polityki mieszkaniowej byto utrzy-
manie czynszow na poziomie deficytowym dla
eksploatacji nieruchomosci. W czasie dyskusji
na temat sytuacji nieruchomosci nreszkalnych
chetnie przypomina sie o tvm podobieristwie
Srodkow, ktorymi operowata polLtyka pan-
stwowa w owvm czasie i ktérymi operuje
obecnie, 6 analogiach w sytuacji kamieniezni-
kéw itd. Przystepujgc do omoéwienia obowigzu-
jacego od dnia 1 wrze$nia b. r dekretu o naj-
mie lokali, chce wroci¢ na na wstepie do tych
spraw nie po to jednak, aby uwypukli¢ raz je-
szcze zewnetrzne analogie, lecz aby podkresli¢
odrebna pomimo pozorow tre$¢ spoteczng
i gospodarczg tych posunied.

Izb Przemystowo - Handlowych. Wydziat Koor-
dynacji 1zb Przemystowo - Handlowych na pod-
stawie planu podziatu robét, uzyskanego z .Mi-
nisterstwa Odbudowy, oraz projektow zbior?
czych nadestanych z izb przemystowo - han-
dlowych sporzadza og6lny projekt zaopatrze-
nia materialowego na roboty budowlane n:e
objete Panstwowym Planem Inwestycyjnym
oraz projekty rozmiaréw dziatalnosci budowla-
nej i zatrudnienia prywatnych przedsiebiorstw
budowlanych. Projekty te Wydzi-+ Koordynacji
sktada w Ministerstwie Odbudowy oraz w Cen-
tralnym Urzedzie Planowania.

Na podstawie projektéw Wydziatu Koordy-
nacji Izb Przemystowo - Handlowych Minister-
stwo Odbudowy ustala zaopatrzenie materia-
fowe na roboty prywatnych przedsiebiors*w
budowlanych nie objete Panstwowym Planem
Inwestycyjnym (planowanie bezposrednie) oraz
okresla szacunkowo rozmiary dziatalnosci bu?
dowlanej i zatrudnienia prywatnych przedsie-
biorstw budowlanych.

KU GOSPODARCE
PLANOWE]J N A
O DCI1 N K U
MIESZKANIOWY M

Realna warto$¢ komornego ksztattowata sie
po | wojnie $wiatowej na poziomie kilku pro-
cent w stosunku do czynszu r. 1914. W r. 1924
zaczeta ona stopniowo wzrasta¢. Po kilku la-
tach uslalila sie i w zwigzku z dewaluacjg zto-
tego osiggneta stosunek 0,58 w poréwnaniu z
czynszem przedwojennym. Juz fatwos¢, z jaka
w panstwie, w ktérym rzadzity interesy kapi-
talistyczne, godzono sie z podobng sytuacja,
uderzajgca niewatpliwie w liczng grupe posia-
daczy-kamienicznikéw, musi budzi¢ watpliwo-
ci co do rzeczywistych spotecznych zatozen te-
go rodzaju polityki. Rytoby oczywiscie absur-
dem negowanie doraznych korzysci, jakie wy-
nosit robotnik czy pracownik umystowy z ta-
kiego rozwigzania sprawy, zwlaszcza w okresie
inflacji, kiedy jego realne place malaty w za-
wrotnym tempie. Ustawa o ochronie lokato?
row, wprowadzona pod naciskiem opinii pu-
blicznej zaréwno w Polsce jak i szeregu innych
krajéw europejskich, zabezpieczata te bezpo-
Srednie interesy pracownicze, jednakze pozwa-
lata ona rownoczesnie kapitaliscie - przedsie-
biorcy — na inkasowanie odpowiednio wyso-
kiej premii w postaci niskich ptac robotni-
czych. Reglamentowany czynsz byt we wszyst-
kich przetargach o poziom ptac jednym z kontr-
argumentow powszechnie stosowanych przez
przedsiebiorcow.

W ten spos6b interesy wiascicieli nierucho-
mosci zostaty przez wielki kapitat przemysto-
Wy przede wszystkim, a w mniejszym stopniu
rowniez przez drobniejszych przedsiebiorcow,
poswiecone w dobrze zrozumianym interesie



wihasnym, Kryjagcym sie za spotecznym szyldem
ochrony lokatorow. Interesy zresztg nie wszyst-
kich kamienicznikébw.  PoSwiecono przede
wszystkim tych drobnych ciutaczy, dla kto-
rych nieruchomo$¢ stanowita jedyna 5 wytgcz-
ng lokate oszczednosci catego zycia a zarazem
swoiscie zrozumiany awans spoteczny do gru-
py posiadaczy i rentierow, poswiecono dalej
tych wiekszych kamienicznikéw, ktérych moz-
na by zakwalifikowa¢ do grupy ,,emerytow ka-
pitalizmu®, a wiec ktorzy wycofali sie juz
Z czynnego zycia gospodarczego, lokujac swoje
kapitaty — zgodnie z obyczajami liberalnej
Europy z korica XIX i poczatku XX wieku —
w nieruchomosciach miejskich, jako moze nie
najbardziej rentownych, ale za to pewnych lo-
katach. Wszyscy bowiem inni kamieniczrrcy,
ktérzy réwnoczesnie ,dziatali" jako przedsie-
biorcy, straty na odcinku nieruchomosci nie-
watpliwie pokrywali zwiekszeniem zyskéw na
skutek taniej robocizny.

Prywatny pracodawca, ktory przywiaszczat
w ten spos6b na swoja korzy$¢ czes¢ wptywow
z nieruchomosci i lokowat *je poczatkowo
w szybko rentujacych sie przedsiebiorstwach,
z czasem — w miare stabilizacji warunkéw go-
spodarczych i po stworzeniu niezmiernie ko-
rzystnego systemu ulg podatkowych i pomocy
kredytowej dla prywatnego budownictwa
zainteresowat sie réwniez budownictwem mie-
szkaniowym Budownictwo to, ktérego jaskra-
wy przykiad stanowity domy wedlowskie
w Warszawie, byto oczywiscie wytgczone spod
reglamentacji i obliczone na lokatora zamoz-
nego, mogacego ptaci¢ wysoki czynsz. Nato-
miast ptacacy niski czynsz i zle optacany pra-
cownik najemny mieszkal w nieremontowa-
nvm. szybko niszczejagcym domu. W momen-
cie gdy wreszcie czynsze czeSciowo podwyz-
szono, nie zostat na wiasciciela nieruchomosci
natozona ustawowy obowigzek obracania zwie-
kszonych wplywoéw z komornego na poprawe
warunkow mieszkalnych w tych domach, choc
w wielu wypadkach byly juz zamortyzowane
w okresie przedwojennym.

Rownocze$nie Panstwo nie potrafito w nie-
opanowanej sytuacji gospodarczej rozwing¢
mchu budowlanego. W okresie czterech lat
powojennych 1919 — 1923 zbudowano przy po-
mocy kredytéw panstwowych zaledwie kilka
tysiecy mieszkan. Spoteczna uzyteczno$¢ tych
mieszkan jak rowniez w przewazajacej czesci
budownictwa spétdzielczego, finansowanego
w latach pdzZniejszych przy pomocy kredytow
publicznych, byla zupeinie problematyczna.
Ze Swiata pracy obstugiwa¢ ona mogta poza
drobnymi wyjatkami jedynie lepiei zarabiaig-
cyeh pracownikéw umystowych. Prowadzona
poczawszy od r 1932 bezposrednia dziatalnosé
budowlana Panstwa na odcinku mieszkan ro-
botniczych, za jaka mozna uwaza¢ budownic-
two Towarzystwa Osiedli Robotniczych, mia-
fa charakter symboliczny, wynosita bowiem za-
ledwie 3 do 40/0 cato$ci budowlanego ruchu
mieszkaniowego.

W sumie wiec polityka niskich czynszow,
prowadzona w latach 1918 — 1924, a kontynu-
owana w tagodniejszej formie w latach nastep-
nych, stanowita plaster usmierzajgcy pretensje
pracownikéw odnos$nie wysokosci zarobkoéw,
plaster, ktory nie leczyt jednak, a jedynie za-
krywat coraz bardziej jatrzacy sie wrzdd, jaki
stanowity pogarszajgce sie nieustannie warun-
ki mieszkaniowe klasy robotniczej.

Podkreslenie tych momentéw byto koniecz-
ne, jezeli mamy wiasciwie zrozumie¢ polityke
niskich czynszéw mieszkaniowych po Il wojnie
Swiatowej. Juz w dekrecie i komisjach miesz-
kaniowych z wrze$nia 1944 r. stawki czynszu
ustalono na poziomie z dnia 1 wrzesnia 1939 r.
Stan ten zostat potwierdzony w dekrecie o pu-
blicznej gospodarce lokalami z grudnia 1945 r,,
ktéry jednakze reglamentacje czynszu ograni-
czyt do lokali mieszkalnych. U zrédet tych po-
sunie¢ lezaty pozornie te same argumenty, co
w latach po | wojnie Swiatowej. Na skutek te-
go. iz zarobki wzrosty nie w tym stopniu, co
0g6lny poziom cen, tanie a wiasciwie prawie
bezptatne mieszkanie umozliwiatlo wygospoda-
rowanie Srodkow na zycie .w skromnym bu-
dzecie pracownika najemnego. Fakt za$, ze bu-
dynki, w ktérych te mieszkania sie znajdowaty,
ulega¢ musiaty zniszczeniu, ze warunki sani-
tarne zle utrzymywanych nieruchomosci mog-
ty szwankowac, nie mogt byé argumentem naj-
wazniejszym w tym czasie.

Poza tym jednakze istniaty zupetnie inne
przestanki. Zagadnienie czynszu po | wojnie
Swiatowej wigzato sie z ochrong lokatoréw,
ktora ograniczata si¢ do ochrony praw lokato-
ra niezamoznego jedynie w ramach istniejace-
go stanu rzeczy. Obecnie reglamentacja czyn-
szu przeprowadzona byta w. ramach publicz-
nej gospodarki lokalami, ktora stanowita in-
strument majacy stuzy¢ do istotnej zmiany wa-
runkéw mieszkaniowych i sprawiedliwszego
podziatu powierzchni mieszkalnej poprzez obo-
wigzek zageszczania niedoludnionych nresz-
kan, dokwaterowania rodzin do mieszkan
wiekszych itp. Juz ten fakt wskazywat na od-
mienng tresSc spoteczng obu zarzadzen. Istot-
nym jednak momentem zagadnienia tu poru-
szanego jest przede wszystkim funkcja wyzna-
czona niskos$ci czynszoéw w dziele zrealizowania
ogoélnych zatozen polityki odbudowy gospodar-
czej kraju.

Dzieki przeprowadzonym zmianom w struk-
turze spotecznej i gospodarczej Polski — utrzy-
manie czynszu na niskim poziomie nie stano-
wito juz przewlaszczania catosci  docho-
du z rak kapitalisty - kamienicznika do ragk
kapitalisty-przedsiebiorcy, lecz korzysci te rea-
lizowane byly czeSciowo przez panstwo, bedac
jednym z elementéw polityki przesuwania do-
chodow z odcinka kapitalistycznego i drobnoto-
warowego do odcinka gospodarki publicznej.
Czes$¢ jednak tego dochodu w dalszym ciggu
wsigkata w sektor prywatno - kapitalistyczny,
ktory dzieki niskim czynszom placit nizsze
stawki pracownikom najemnym. Trzeba takze
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wzigé pod uwage, ze panstwo i samorzad tozy-
ty czasami koszta na remont i konserwacje do-
mow, w ktorych mieszkajg pracownicy najem-
ni zatrudnieni w sektorze prywatno-kapitali-
stycznym.

Finansowanie produkcji z funduszu nierucho-
mosci poprzez fundusz ptac stato sie jednym
ze 7rbédet pozwalajacych poczatkowo na po-
wiegkszanie rozmiarow inwesitycyj w ogole. A po
pewnym czasie, gdy' w hierarchii inwestycyj
budownictwo mieszkaniowe przesuneto sie
z ostatnich miejsc na pozycje wyzsze, finanso-
wanie takie umozliwito rowniez powigkszenie
rozmiarow publicznego budownictwa mieszka-
niowego.

Przez poddanie wiec nieruchomosci ocala-
tych publicznej gospodarce lokalami i kosz-
tem tych nieruchomosci — gdyz ulegaty one
wskutek tego niszczeniu w tempie szybszym
niz normalnie, byto mozliwe uratowanie znacz-
nej czesci nieruchomosci uszkodzonych w cza-
sie wojny oraz rozpoczecie budowy nowych
obiektow mieszkalnych w tych osrodkach,
gdzie interes produkcyjny tego wymagat. Bio-
rac caty fundusz nieruchomosci mieszkalnych
facznie, zarowno domoéw starych jak i nowo-
wybudowanych oraz odbudowanych, procesy
dekapitalizacyjne ulegaty zahamowaniu w tem-
pie znacznie szybszym niz po poprzedniej woj-
nie.

P odkreslenie odmiennego — pomimo zew-
netrznych podobienstw — charakteru po-
lityki na odcinku nieruchomosci po tej wojnie,
polityki koniecznej niewatpliwie w warunkach
zniszczenh i dezorganizacji produkcji w momen-
cie zakonczenia wojny, nie umniejsza oczywi-
Scie ujemnych jej skutkow dla
nieruchomos$ci, ktorych czynsz podle-
gat reglamentacji. Nie przesadza rowniez oce-
ny, czy realizacja tej polityki byla zawsze bez
zarzutu. Azeby w petni doceni¢ straty,- jakie
oniost Fundusz Mieszkaniowy na skutek zlej
onserwacji i nieprzepcowadzania remontow
kapitalnych, trzeba pamieta¢, ze zaniedbania te
dotyczg nie tylko tych trzech lat powojennych,
ale ze juz od r. 1939 wiekszo$¢ sSwiadczen na
rzecz nieruchomosci ulegta zawieszeniu. Osza-
oow’anie strat, jakie ponosita co roku gospo-
darka narodowa na tym odcinku, jest bardzo
trudne ze wzgledu na niesprecyzowanje stawek
amortyzacyjnych dostosowanych do naszych
nowych warunkow.

Dla zorientowania si¢ w rzedzie wielkosSci
mozna sie oprze¢ o doswiadczenia Towarzy-
stwa Osiedli Robotniczych, ktére w kalkulacji
czynszu w r. 1938 uwzgledniato 16,6% na re-
mont i konserwacje. Miesieczny czynsz za pot-
toraizbéwke o pow. 30 m2wynosit 23 zt, zatem
po uwzglednieniu wzrostu kosztow budowla-
nych otrzymamy roczng kwote potrzebng obec-
nie na remont i konserwacje 1 izby w wysoko-
$ci ok. 4300 z+. Roczna zas kwota dla catego
naszego funduszu mieszkaniowego (4,5 miln.
izb) wyniostaby 19,3 mild. zt, co stanowi nie-

spetna 1% wartosci tego funduszu. Panadto lo-
katorzy T. O. R. optacali dodatkowe optaty
wr wysokosci ok. 25% sum poprzednio wyli-
czonych na tzw. Fundusz Remontowy, maja-
cy umozliwi¢ kazdemu z mieszkancow osiedla
wewnetrznego odnowienie wnetrza mieszka-
nia. Nalezy dalej pamieta¢, ze wszystkie bu-
dynki T. O. R. byly obiektami nowymi, a stan-
dardowe izby posiadaty niewielkie rozmiary
w poréwnaniu z tradycyjnym polskim budo-
wnictwem.

Pewien obraz strat na odcinku nieruchomo-
§ci moze da¢ rowniez sprawozdanie Zarzadu
Miejskiego m. todzji ktore stwierdzito w cia-
gu 2 lat (od 1 IX 1945 do 1 IX 1947) uby-
tek 4.982 izb mieszkalnych na skutek dewa-
stacji domoéw, katastrof budowlanych itp., to
jest ca 2% ogoblnego stanu izb w todzi. Na
7.765 budynkdéw bedgcych w administracji Za-
rzadu Nieruchomosci 26% wymaga remontu
kapitalnego, 59% — S$redniego, a tylko 15% —
matego. W wiekszosci wypadkéw remonty te
dotyczg dachow, stropow 1 innych elementéw
konstrukcyjnycii. Koszt tych remontéw zabez-
pieczajacych wynosi¢ ma wedtug szacunku Za-
rzagdu Miejskiego okoto 5 mild. z. Gdyby do
liczb tych odnie$é sie z pewnym zastrzezeniem
1gdyby nawet nieco je obnizy¢ — wymowa ich
pozostanie nadal przekonywujaca, zwilaszcza
Jezeli uwzglednimy, iz Zarzad Miejski m. todzi
w ciggu dwulecia przeprowadzit remonty na
sume zaledwie 67,5 miln. zt a nadto udziat lo-
katorow w remontach wynosit 18,7 miln. zk.
Dla pordéwnania H’eszcze jedna liczba: suma
czynszow mieszkalnych, wptaconych przez lo-
katoréw nieruchomosci  administrowanych
przez gmine, wynosita 121,5 miln. zt w ciggu
2 lat, co dawato przecietnie miesiecznie 24 zt
od izby.

Dalszym elementem istotnym dla scharakte-
ryzowania sytuacji na odcinku nieruchomosci
byty powazne zmiany w strukturze posiadania,
widoczne juz na przyktadzie t6dzkim. ""Wpraw
dzie zasada prywatnej wiasnosci nieruchomej
w miastach nie doznata po Il wojnie $wiato-
wej zadnych ustawowych ograniczen, ale na
skutek przytgczenia Ziem Odzyskanych i obje-
cia tam przez panstwo i samorzad mienia po-
niemieckiego jak rowniez na skutek przejecia
znacznej ilosci mienia opuszczonego i ponie-
mieckiego na Ziemiach Dawnych —szacuje sie,
ze zaledwie potowa wiasnosci nieruchomej po-
zostata w rekach prywatnych. Strukturalny de-
ficyt gospodarki nieruchomosciami byt specjal-
nie dotkliwie odczuwany przez tych nowych
wielkich zarzadcow lub wiascicieli w sektorze
publicznym.

W wielu nieruchomosciach, stanowigcych
wihasno$¢ Skarbu Panstwa lub przedsiebiorstw
panstwowych, radzono sobie w ten sposob, ze
deficyt ten pokrywano czesciowo ze zrodet bu-
dzetowych lub ze $Srodkéw obrotowych (nie za-
wsze w sposob formalny). Najtrudniejsza byta
sytuacja samorzgdow walczacych z trudnoscia-
mi finansowymi i nie majacych przy tym wy-
pracowanych form administracyjnych. Posta-
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wione wobec deficytowego zadania — albo
ograniczaé sie musiaty do nominalnego admini-
strowania, amo tez uc.eKa¢ sie musialy do tak-
tycznej podwyzki czynszOw, co miato m.ejsce
w szelaggu wypadauw na Z,.uniach Uuzysia-
nych. Zuarzaiy sie réwniez wypadiai zasnania
kas samorzguowycli, ktoie i Lav czerpaly sto-
sunkowo powazne wptywy z podatku od nieru-
chomosci i z podatau iokaiowego, dalszymi
przelewami niewielkich dochodow z czynszéw.
Przelewy te uzasadniane hyly zazwyczaj party-
cypowaniem nieruchomosci w ogdélnych wy-
datkach administracyjnych. Kilopoty samorza-
dow byly czesto spotegowane koniecznoscia
przejmowania w zarzad tychi wszystkicti nie-
ruchomosci, ktdre zostaty opuszczone przez
wiascicieli nie chcacych czy nie mogacych dac
sobie rady z ich administracja.

Na tle chwilowego stanu rozwijato sie wsréd
spoteczenstwa przyzwyczajenie do kalkulowa-
nia czynszu jako pozycji w budzecie domowym
nieistotnej. Przyzwyczajenie to przeradzalo sie
z kolei w poczucie uprawnienia do korzystania
z mieszkania za jaka$ tylko symboliczng opfta-
ta. Mieszkanie przestawato by¢ w $wiadomosci
przecietnego obywatela wielkoscig gospodar-
cza, stawalo sie czym$ w rodzaju Swiadczenia
spotecznego. Grunt byt tym podatn.ejszy, ze dla
wielu oznaczato to po prostu odnowienie kom-
pleksu narostego wokoto komornego w okresie
ochrony lokatoréw po | wojnie Swiatowej. Jest
rzeczg charakterystyczng, ze w bardzo licznych
"Wypadkach ten proces psychologiczny przebie-
gat szybciej wsérdd osoéb, ktérych dochody by-
ty wyzsze, dla ktérych wiec bardz.ej znikomy
byt faktyczny ciezar czynszu ptaconego.

Pewien rodzaj pomocy dla nieruchomosci
stanow i natomiast samorzutnie rozwijajacy sie
zwyczaj opfacania przez lokatoréw poza czyn-
szem przedwojennym ponadto tzw. dobro-
wolnych $w.adezen. Swiadczenia te obejmowa-
ty proporcjonalnie roztozone koszty, zwigzane
z utrzymaniem nieruchomosci i ustawowo ob-
cigzajgce wiasciciela, jak np. optaty za wode,
wywo0z $mieci, utrzymanie domu w czystoscl,
koszty administracji itp. W sumie oplaty te
przekraczaty nieraz kilka — czy nawet kilku-
nastokrotnie ptacony czynsz. Jednakze na sku-
tek dobrowolnosci i mozliwosci uchylania sie
od tych optat oraz ze wzgledu na zrozumialg
dazno$¢ lokatoréw, aby pokrywac jedynie wy-
datki jak najniezbedniejsze, nie rozwigzywaty
one w petni trudnosci w zakresie utrzymania
nieruchomo$ci na odpowiednim sanitarnym
joziom e — nawet tam, gdzie Swiadczenia mia-
f;/ charakter prawie powszechny.

Rozwoéj instytucji dobrowolnych $wiadczen
nie jest sprzeczny z omoéwionym wyzej zjawi-
skiem narastania w $wiadomosci publicznej
»teorii bezptatnego mieszkania'. Przeciwnie —
ustalanie sie optat za poszczeg6lne ustugi zwia-
zane z uzytkowaniem mieszkania tym mocniej
podkreslato symboliczny charakter samego ko-
mornego. A jednoczeSnie stopniowe rozpo-

wszechnianie sie S$wiadczen wskazywalo, iz
wskutek poprawy sytuacji gospodarczej zaczy-
naja s.e wytwarza¢ warumu umozliwiajace rea-
lizacje stopniowej podwyzki czynszow.
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tej trudnej i skomplikowanej sytuacji
ogtoszony w sierpniur.b. dekret
0 najmie lokal: nie mogtsie 6giani-
czy¢ do sprawy podwyzki czynszéw, lecz mu-
sial obja¢ caly szereg zagadnienn organizacyj-
nych gospodarki n.e: uchumosca. Nie mogt on
rowniez ua¢ od razu catkowitego lozw.g/unia
wszystkich finansowych probleméw tej gospo-
darki. Reguluje on je tylko czeSciowo i wyty-
cza do$¢ wyraznie kierunek dia dalszych roz-
wigzan. Dekret o najmie lokali stanowi wiec
nie tylko jeden z elementow realizujacych te
teze Planu Odbudowy Gospodarczej, ktora
stw erdza. ze wydatki na inwestycje budowlane
facznie z konserwacjg powinny pod koniec wy-
kanania planu trzyletniego zatrzymac procesy
dekapitalizacji w zakresie n.eruchomosci, ale
dekret ten stanowi réwniez prébe ustalenia po-
zycji gospodarki nieruchomosci w ogélnych
ramach naszego systemu gospodarki planowej.

Woprowadzona z dniem 1 wrze$nia r. b. pod-
wyzka czynszow nie dotyczy tych wszystkich
pracownikéw, ktérych gtowng podstawag utrzy-
mania jest stosunek pracy najemnej, dalej n'e
dotyczy ona rencistow i emerytow oraz arty-
stow, literatéw i naukowcow. Wszyscy oni na-
dal optacaé beda czynsz w dotychczasowej wy-
sokosci. Czynsz w wysokosci potowy stawek
okreslonych przez nowy dekret optaca¢ beda
cztonkowie spotdzielni pracy oraz drobniejsi
rzemies$lnicy zatrudniajacy w swoim zaktadzie
najwyzej jednego czionka rodziny i jednego
pracownika najemnego. Nalezy podkresli¢, ze
w interesie szkolenia kadr rzemie$lniczych
uczniowie zatrudnieni w warsztatach rzemiesl-
niczych nie bedg uwazani za pracownikow.
Czynsz w petnej wysokosci optaca¢ bedg pozo-
state kategorie lokatoréw, a wiec w pierwszym
rzedzie platnicy podatku obrotowego. Jezeli
pracownik panstwowy z racji ubocznych zaje¢
ptatnikiem podatku obrotowego, traci on pra-
wo do ulg przewidzianych dla $wiata pracy.
Dekret przewiduje, ze rozporzadzenia wyko-
nawcze moga rozszerzy¢ zakres ulg.

Nie wchodzac w szczeg6ly szeregu dalszych
przepisow majacych zapobiec uchylaniu sie od
podwyzKi czynszu poprzez podstawianie gtow-
nego lokatora, nalezy podkresli¢, ze w ten spo-
sob zniesiony zostal nieusprawiedliwiony do-
tychczasowy przywilej lopiej zarabiajgcych
grup spotecznych, ktore korzystaty z meszka-
nia po cenie reglamentowanej, gdy jednoczes-
nie dochody ich ksztaltowaty sie na poziomie
wolno - rynkoWym. Wozieta zostata natomiast
pod uwage obecna sytuacja ekonomiczna pra-
cownikdw najemnych. Zro6zniczkowanie czyn-
szow, a wihasciwie, SciSlej mowigc, tej cze-
Sci wptywow, ktora z czynszu pozostaje wia-
Scicielowi na pokrycie kosztow biezacego
utrzymania nieruchomosci, kryje jednali w so-
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bie zarodek niebezpieczenstwa: w ten sposéb
powstajg dla wiasciciela kategorie lepszych i
gorszych lokatorow. Utrzymanie tego stanu
a la longue w rezultacie musiatoby doprowa-
dzi¢ do laktycznej dyskryminacji pracownikéw
najemnych przy uzyskiwaniu mieszkan.

Otwarta zostaje sprawa $wiadczen w stosun-
ku do tych lokatoréw, ktérym nie podwyzsza sie
komornego. Dekret nie porusza tego zagadnie-
nia, ani nie sankcjonuje ich, ani nie znosi —
przypuszczalnie z lego przede wszystkim wzgle-
du, 1z Swiadczenia nalezy traktowac jako zja-
wisko przejsciowe, ktére zniknie w momencie,
gdy wzrost plac pracowniczych pozwoli na
podwyzke czynszow i dia tej kategorii lokato-
row eto poziomu zapewniajgcego utrzymanie
nieruchomos$ci w odpowiednim stanie technicz-
nym i sanitarnym.

Podwyzka czynszéw, obowigzywac bedzie we
wszystkich domach starych, tj. tych, .w kto-
rych dotychczas czynsz byt reglamentowany na

odstawie dekretu o publicznej gospodarce lo-
alami. Dalej podwyzka czynsz6w obowigzy-
wac bedz-e rowniez w budynkach mieszkal-
nych nowowybudowanych wzglednie odbu-
dowanych przez panstwo, zwigzki samorzadu
terytorialnego, instytucje prawa publicznego
oraz przedsiebiorstwa panstwowe i samorza-
dowe. Domy te wybudowane byly ze Srodkéw
publicznych i w zasadzce tylko dla pracowni-
kow sektora uspotecznionego, znajduje sie w
nich jednak pewna liczba lokatorow majacych
inne zrodto zarobkowania. Objecie powyzszych
domoéw dekretem o najmie pozwoli obcigzy¢
wyzszymi czynszami te kategorie lokatordw.

Natomiast podwyzka komornego n'e dotyczy
domoéw nowozbudowanyeh .i odbudowanych
przez wiascicieli prywatnych. Zgodnie z wyla-
czeniami spod przepisbw o publicznej go-
spodarce lokalami przewidzianymi w dekrecie
0 remontach i w ustawie o popieraniu budow-
nictwa — w domach tych pobierany by¢ mo-
ze czynsz wolnorynkowy.

Dalszym istotnym postanowieniem dekretu
jest wprowadzenie systemu obliczania czynszu
W oparciu o metraz powierzchni uzytkowej
mieszkania. Wysoko$¢ stawki wynosi od 80 do
120 zt za 1 metr kwadratowy. Ustalana ona be-
dzie zaleznie od wielkosci miasta, dzielnicy, ro-
dzaju budynku i jego wyposazenia w instala-
cje techniczne. Nie wchodzac w szczegdty re-
alizacyjne trzeba podkresli¢, iz stworzona zo-
stata w ten spos6b podstawa do ujednolicenia
niestychanie réznorodnej mozaiki czynszow,
jaka sie po wojnie wytworzyta. Wystarczy
przypomnie¢ 0 utrzymanej rozpietosci czyn-
sz6bw pomiedzy domami podlegtymi niegdys
ochronie lokatoréw a domami ,,nowymi' z o-
kresu przed 1939 r., o dowolnie i roznobcie
ustalanych czynszach w miastach Ziem Odzy-
sskanych, gdzie nie byta znana ani wysoko$¢ ko-
mornego z r. 1939. ani tez nie zostatv ustalone
jakies$ inne kryteria do ich wyprowadzenia itd.
Oparcie sie 0 metraz warunkuje whasciwie
realizacje gospodarki piano-
-‘wev iPa ,0odcinkn mieszkzg*nio-

wym i dlatego wydaje sie konieczne jak naj-
szybsze wykorzystanie zawartego w dekrecie
upowaznienia ustawodawcy do przeprowadze-
nia pomiaréw powierzchni uzytkowej mieszkan
rowniez tych kategorii Lokatorow, ktorzy nie
zostali objeci obecng podwyzka.

Watpliwosci natomiast budzi¢ moze ukiad
samych stawek. Dagzac, do uproszczenia i ufat-
wienia ich wymiaru, pomin.elo szereg istotnych
cech, ktdre wpltywajg na warto$¢ mieszkania.
I tak np. czynsz za mieszkance o jednakowej
powierzchni i posiadajgce takie samo wyposa-
zenie techniczne (np. wodociag, elektrycznosg),
bedzie taki sam — bez wzgledu na to, czy znaj-
duje sie ono na pierwszym pietrze od frontu
czy w oficynie, czy nawet w syterynie. Rozpie-
tos¢ stawek (od 8J do 120 zt za m’). jest
zbyt mata nie tylko z uwagi na przyzwyczajenie
mieszkancoéw naszych miast do znacznie w.e-
kszych roznic pod tym wzgledem, ale takze
wobec znacznie wiekszej rozpietosci stopy zy-
ciowej nawet wérod cztonkéw tej samej grupy
zawodowej.

Przy lego rodzaju uktadzie stawek, jaki usta-
la dekret, moga by¢ n.eraz uposledzeni lokato-
rzy zajmujacy mieszkania gorsze pod wzgledem
kondygnacji, oraz lokatorzy, ktorych zaklasy-
fikowa¢ by mozna do sektora gospodarki dro-
bnotowarowej — w poréwnaniu z lokatorami
przynaleznymi do sektora kapitalistycznego;
schematyczny bowiem z koniecznosci podziat
na trzy grupy: placacych petny, ulgowy i
dawny czynsz — nie pozwala na zupetnie do-
ktadng Kklasyfikacje. Wieksza rozpietos$¢ sta-
wek czynszowych, uwzgledniajaca wspomniane
wyzej roéznice miedzy mieszkaniami, pozwol.ta-
by usunag¢ znaczng czes$¢ tych trudnosci.

Zbyt mata rozpieto$¢ dziata¢c moze dalej u-
jemnie na aktywizacje matych miast. Przepis
zezwalajgcy na obnizenie stawek dla miast ma-
tych (do 20 tysiecy mieszkancéw), potozonych
na Ziemiach Dawnych — o 30 proc., a na Zie-
miach Odzyskanych nie wiecej jak — o 50 proc.
nalezatlo moze odraru w pewnym stopniu
zgeneralizowaé. Realizacja dekretu wykaze, czy
szereg tych zastrzezen natury technicznej jest
uzasadniony. Dekret wprowadza do naszych
dotychczasowych metod gospodarowania fun-
duszem mieszkaniowym tyle rewolucyjnych
zmian, ze niewatpliwie bedzie wymagat szere-
gu sprawdzen i uzupetnien.

1Jednym z najistotniejszych postanowien de-
J kretu o najmie jest powotanie do zycia Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej, ktéry ma stu-
zy¢ do finansowania kapitalnych remontéw bu-
dynkéw mieszkalnych. Sklada¢ sie on bedzie z
funduszéw lokalnych, powiatowych lub miast
wydzielonych, ktore beda bezposrednio doto-
wac¢ remonty, i z funduszu ogélnokrajowego!,
stuzacego do6 wyrownania niedoboréw lokal-
nych. Na fundusz ztozg sie wptaty wiascicieli
nieruchomos$ci w wysoks$ci 55 proc. wptywow
obliczonych wedtug petnej stawki, a 35 proc.
wedtug stawki ulgowej, 50-procentowej. Ponad-
to na rzecz funduszu pobierane beda wplaty
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od lokali uzytkowych znajdujgcych sie w do-
mach, ktére podlegaja przepisom dekretu. Z
wptat przypadajg -z na rzecz wiasciwego fun-
duszu lojalnego, a — na rzecz funduszu
ogblnokrajowego. Nadzér nad dz.alainoscig
bunduszu wykoiiuje Minister Odbudowy w po-
rozumieniu z Mm.strem Skarbu. Plan wyrow-
nania medoborow funduszéw lojalnych za-
twierdza Rada Panstwa.

Fundusz lokalny udz.ela dotacyj na remont
kapitany budynkow mieszkalnych na podsta-
w.e pmnu kapitalnych runonicw, sporzadza-
nych dia poszczegdlnych osiedli w oparciu
0 wnioski zainteresowanych przedsieh.orstw
panstwowych, Zakfadu Usiedli Robotniczych,
organow samorzadu terytorialnego, organiza-
cji spotdzielh, mieszkaniowych i przymusowych
zrzeszen prywatnych wiasciciel, nieruchomosci.

Stworzenie funduszu remontowego nie tyl-
ko porzadkuje organizacyjnie wazny odcuieuc
nasiej gospouaiki mieszkaniowej. Zlikwidowa-
na zostata w len sposob sprzeczno$¢ tkwigca
w kapitalistycznej form.e eksploatacji nieru-
chomosci, jioiegajagca na tym, ze budynki naj-
gorsze, najoaidziej zniszczone, a wiec wyma-
gajace specjalnie duzego nakladaj $iodkéw na
remonty, miaty réwnocze$nie najnizsze wpty-
wy z czynsz6w. \Varunki mieszkaniowe w
tych domach zamieszkiwanych najczesciej
przez robotnikéw ulegaly na skutek tego sta-
femu pogarszaniu, hummacja czesci wplywoéw
z czynszow na rachunku funduszu i dyspono-
wanie tymi Ssrodkami, wedtug planu uwzgled-
niajgcego techn.czny stan budynkéw i spotecz-
ne potrzeby, pozwoli na odrobienie zaniedban
w domach najbardziej wymagajacych remon-
téw, niezaleznie od tego czy budynek stanowi
wihasnos¢ publ.ezng, czy prywatna.

Od wptat na Fundusz Gospodarki Mieszka-
niowej zwolnione sg lokale mieszkalne w bu-
dynkach majacych nie wiecej niz 8 izb miesz-
kalnych. Sg to przewaznie domki jedno j dwu-
rodzinne. Liczba takich budynkdcf jest powaz-
na. Wg danych z r. 1931, ktore w tym zakresie
nie ulegly na pewno jakim$ daleko idgcym
zmianom, na terenie O6wczesnych wojewodztw
srodkowych | zachodnich (charakterystycz-
nych dla calego obszaru Ziem Odzyskanych)
struktura nieruchomosci ksztattowata sie w
przyblizeniu jak nastepuje (w procentach ogdl-
nej liczby nieruchomosci):

1—2 mieszkan 54%
3—5 25%
6 ii wiecej 21%

Wedtug danych za$ z r. 1927 na terenie dzi-
siejszych Ziem Odzyskanych struktura nieru-
chomos$ci w miastach ksztattowata sie tak (w
przyblizeniu):

1— 2
3—4

41%
22%

mieszkan

Przecietne mieszkanie na terenie Ziem Daw-
nych liczyto 2,2 izb, na terenie za$ Ziem Odzys-
kanych — 3,1 izb.

Jak wiec widac¢, zaleznie od czesci kraju bu-
dynki mate stanowig 40 pnoc., 60 proc., a nieraz
nawet i wiekszy odsetek iczby budynkow.
Przez wytaczenie domkéw od obowigzku prze-
kazywania wplat na Fundusz uproszczona zo-
stata w bardzo wysokim stopniu jego admini-
stracja. Z drugiej strony wydaje sie, ze wiasci-
ciele tego typu nieruchomosci, ktérzy korzy-
stajg, w wypadku posiadania lokatorow, z ta-
kich samych uprawnien oo do podwyzki czyn-
szu, jak wiasciciele budynkéw wiekszych, naj-
lepiej we wihasnym zakresie potrafia dbac o
przeprowadzenie koniecznych remontow.

Z pomocy w.ec Funduszu korzysta¢ bedg wy-
facznie domy wieksze, domy, ktére znajduja
sie w najtrudniejszej sytuacji. W budynsaeh
wiekszych od wptat na rzecz Funduszu zwol-
nieni beda wiasciciele nieruchomosci od miesz-
kan zajmowanych przez nich we wasnym bu-
dynku. Z czynszu wiasciciel demu ponosi kosz-
ta eksploatacji oraz drobnych remonipw; 15
proc. czynszu pobieranego wedtug stawek pet-
nych, a 30 proc. ulgowego czynszu 50 pro-
centowego musi oh przeznaczy¢ na ten cel. Je-
dnoczesne Rada Ministrow uchwalita dekret
0 obnizce stawki podatku od nieruchomosci do
25 proc. Ta obnizka podatku zapewnia wiasci-
cielowi staly doch6éd w rozmiarach 5 proc.
wpltywow z podwyzszonych czynszow.

W zakresie samorzadowej gospodarki nieru-
chomosciami dekret o najmie, dostarczajac no-
wych $rodkéw gminom, stara sie stworzy¢ row-
niez takie warunki, aby Srodki te byly rzeczy-
wiscie przeznaczane na poprawe sytuacji miesz-
kaniowej lokatorow w domach miejskich.
W tym celu przewiduje sie tworzenie przedsie-
biorstw samorzgdowych o wiasnych wydzielo-
nych budzetach dla administrowania nierucho-
mosciami, stanowigcymi wiasnos¢ samorzadu
terytor.anego lub przekazanymi mu w zarzad.
Na swoja kolej czeka natomiast inne kapitalne
zagadnienie gospodarki miejskiej: dostosowanie
zbudowanego na przedwojennych tradycjach
komunalnego systemu podatkowego, opartego
0 podatek lokalowy i podatek od nieruchomos-
ci, do nowej sytuacji w zakresie posiadania
nieruchomosci. Zagadnienie to wykracza poza
ramy niniejszego artykutu, trudno jednak nie
przytoczy¢ takich anomalii, jak wymierzane
1 przekazywanie podatku od nieruchomosci od
obiektéw stanowigcych wiasnos¢ gminy... tejze
samej gminie. Zwlaszcza jesli, jak w wielu mia-
stach na Ziemiach Odzyskanych, obiekty te
stgnéwig 100 proc. (albo niewiele mniej) wszy-
stkich nieruchomosci znajdujacych sie w

miescie.
D ekret o najmie lokali ne zmienit w niczym
istotnym dotychczas istniejgcego stanu
prawnego w zakresie wiasnosci nieruchomej.
Poprzez uregulowanie jednak szeregu zagad-
nien finansowych wytknat kierunek rozwoju
gospodarki iniieruchcmosciami  Niewatpliwie
zostat w ten sposdb rozciety szereg watpl wos-
ci, a czes¢ prywatnych wiascicieli wiekszych
domoéw, pomimo niektorych przywilejow, jakie
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im dekret zarwarowuje, zostata pozbawiona sze-
regu iluzyj. Moze sie to przyczyni¢ do dal-
szego rozluzniania wiezi pomiedzy wiascicie-
lem a nieruchomoscia, cho¢ réwnoczesnie pra-
wie nic nie zrobiono, aby w zamian za to w wie-
kszym niz dotychczas stopniu powigzac¢ lokato-
ra z domem. Stosunek lokatora do budynku, w
ktdrym mieszka, nie moze sie ograniczy¢ nadal
jedynie do uzytkowania mieszkania i pozosta-
w.en.a troski o stan nieruchomosci wytacznie
wiascicielowi, jak to byto w okresie przedwo-
jennym. Nalezatoby tu pamieta¢ o znalezieniu
wihasciwych form dziatan.a dla komitetéw do-
mowych, choc.azby poprzez natozenie na nich
odpowiednich ustawowych obowigzkéw w tym
zakresie, niezaleznie od lego czy budynek sta-
nowi wiasnos¢ panstwa, samorzadu czy lez oso-
by prywatnej.

Znaczenie dekretu w zakresie organizacji go-
spodarki nieruchomosciami omow.liSmy do$¢
szczegbtowo. Odpowiedz na pytanie, w jakim
zakresie dekret poprawia sytuacje gospodarczg
nieruchomosci, stanowi odrebne zagadnienie.
Najwiekszy niewatpliwie atut dekretu stanowi,
postawienie na realnym gruncie sprawy do-
starczania $rodkéw na remonty demoéw podle-
gtych publicznej gospodarce lokalami. Oczywi-
scie wptywy obecnych stawek njie wystarcza na
peine pokrycie potrzeb w tym zakresie. Jezeli
wzig¢ pod uwage, ze potrzeby sg w chwili bie-
zacej niezmiernie wysokie na skutek wielolet-
nich zaniedban, srodki zgromadzone przez Fun-
dusz bedg zapewne b. skromne, lym wiek-
sze znaczenie bedzie mialo jak najrozsgdniejsze
ich zuzytkowanie. Celowe byloby wyraZne
okreslenie zakresu remontow, jakie wolno be-
dzie prowadzi¢ z funduszéw remontowych,
stworzenie czego$ w rodzaju standardu remon-
towego, Wysokos$¢ tych funduszow bedzie za-
lezata takze od celowego utozenia rozporzadzen
wykonawczych do dekretu oraz od S$cistosci
kontroli ich wykonywania.

Natomiast w zakresie biezacego utrzymania
nieruehomisci dekret poprawy zdecydowanej

EDWARD IWASZKIEWICZ

|> ODANE w tytule zagadnienie jest bard-o
" szerokie i moze by¢ rozwiniete w Kkilku
roznych kierunkach. Dla zwezenia temalu po-
dejmujemy tutaj prdbe znalezienia odpowiedzi
na nastepujace pytania:

Jak bedzie ksztattowato sie nasze zapotrzebo-
wanie zywnosciowe ze szczegblnym uwzgled-
nieniem zapotrzebowania na produkty bial-
kowe?

Jak bedg ksztattowaly sie nasze zasoby kra-
jowe zywnosci ze szczeg6lnym uwzglednien em
produktéw biatkowych?

nie przynosi. W miare poprawy ptac pracow-
nikéw najemnych i ten moment bedzie mogt
by¢ zapewne rozwigzany przez stopniowe pod-
noszenie czynszO6w dla tych kategorii lokato-
row. Obecnych wptywow na ten cet — nie li-
czac drobnego odsetka domoéw zamieszkatych
w wiekszej ilosci przez osoby, ktore dotneta
podwyzka czynszu — dekret nie podnosi. Fakt
ten nalezy podkresli¢. Powazne bowiem niebez-
pieczenstwo dla gospodarki nieruchomosciami
mogtoby slanow.C wytworzenie sie. w spote-
czenstwie nieuzasadnionego przekonania opty-
mistycznego, jakoby problem biezgcego ich
utrzymania byt przez dekret w jaki$ sposéb za-
tatwiony, i jakoby zatem dotychczasowe Srodki
samopomocy, stosowane w formie opfat za
Swiadczenia, mogly by¢ zaniechane czy osta-
bione. Miatoby to natychmiastowy niezmiernie
ujemny wplyw na stan nieruchomosci.

Dalsze nader istotne znaczenie dekretu pole-
ga na przezwyciezeniu martwego punktu, na ja-
kim sprawa czynszow od czasu wojny sie zna-
lazta, powodujagc omoéwione wyzej ujemne skut-
ki psychologiczne w. tej dziedzinie. Dekret sta-
nowi krok na drodze do przywrdcenia czyn-
szom charakteru racjonalnie skalkulowanej ce-
ny za mieszkanie. Nie oznacza to jednak w sy-
stemie gospodarki planowej, ze czynsz wptaco-
ny przez lokatora musi amortyzowaé peiny
koszt mieszkania, tj. zaréwno koszta utrzyma-
nia, konserwacji, kap talnych remontéw jak
i amortyzacji kosztow budowy. O tym, w ja-
kim stopniu amortyzacja taka powinna odby-
wac sie bezposrednio poprzez czynsz, a w ja-
kim stopniu posrednio, decydowa¢ moze sze-
reg wzgledéw ogolnogospodarczych i spotecz-
nych, ktorych omow.enie przekroczytoby zna-
cznie ramy niniejszego opracowania. Nie pod-
waza to jednak faktu, o ktorym sie chetnie za-
pom na, iz mieszkanie podobnie jak kazda in-
na inwestycja gospodarcza musi by¢ zamorty-
zowane i ze w zwigzku z tym standart bu-
dowlany, raieszikaniowy i standart uzytkowa-
nia mieszkan musi by¢ witasciwie uchwycony.

RYBY W BILANSI

ZYWNOSCIOW
P O L S K

Jaki bedzie przypuszczalny poziom kon~um-
cji ryb, dyktowany przez rczwoi potowdéw mor-
skich i produkcji ryb stodkowodnych?

Jak nalezy oceni¢ mozliwo$¢ osigghecia tego
poziomu przy uwzglednieniu elementéw wpty-
wajacych na rozmiary komunieji ryb?

Wreszcie, jakie z zarysowanych rozwazan re™
suwaja sie wnioski zmierzajgce do rozwigz n a
problemu lub dokfadniejszego jego poznania?

Niewatpliwie tak ujety temat dotyka innego
podstawowego zagadnienia, a mianowicie: w ja:
kim stopniu wewnetrzna konsumeja ryb moze

SIE
YM
I
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stanowi¢ podstawe rozwoju naszego rybotow-
stwa.

Podane nizej rozwazania dotyczy¢ bedg ry-
botéwstwa morskiego i produkcji ryb stodko-
wodnych. Przytoczone préby przewidywana,
dotyczace ksztattowania sie produkcji i spozy-
cia, obejma okres 6 lat.

Przyjecie tak dlugiego okresu przewidywan,
jak rowniez dotkliwy brak szeregu podstawo-
wych danych statystycznych, powoduie trud-
nosci w rozwinieciu tematu i nakazuje duzag
ostrozno$¢ w formutowaniu wnioskdw.

Tak bedzie ksztaltowato sie nasze zapc-
** trzebowanie zywnos$ciowe w
najbPzszych latach?

Obliczeme-globalnego zapotrzebowania zyw-
nosci musi by¢ dokonane w oparciu o poznane
poziomu i skfadu odzywiania sie, czyli p-zecet-
nego spozycia w danym kraju. Je~t to n'ez-
nremie skomplikowane zadanie, ktore tutaj ce-
lowo ujmujemy w duzym uproszczeniu.

Przyjmujemy, iz przecietny poziom sp~zycia
ogotu ludnosci przed wojng (r. 1938) wynos t
w Polsce 2.604 kalorii na gtowe dziennie.
Wedlug danych FAQO przerigtne spozycie w
Polsce w latach 1934 — 1938 wynosito 2 554
kalorii dziennie na glowe. Wedtug danvch
GUS, opartych na budzetach rodz'nnvch, prze-
cietne spozycie w rodzinach robotniczych wy-
nosito dla lat 1927/29 — kalorii 2 812.

Z analizy bilanséw produkcyjnych na r. 1949
wynika,"'iz przecietne spozycie powinna 0sigg-
ng¢ poziom 2.465 kalorii na gtowe. Ocena tego
pozicmu spozycia wymaga pordwnania nie
tylko z okresem przedwojennym, ale roéwn ez
z latami okresu powojennego. Poziom spozyca
dla lat powojennych jest szacowany jak naste-
puje (w kaloriach na gtowe dziennie):

rok 1945'6 1.702
1946 7 1.948
1947/8 2112

Jasng jest rzeczg, iz zapotrzebowanie lat po-
wojennych pokrywane byto nie tylko produkcja
krajowa, ale rowniez importem zywnosci.

Dokladniejszg ilustracje = przewdywanego
spozycia ra r. 1949 podaje tabela 1, charaktery-
zujaca nie tylko poziom, ale i przecietny skiad
jakosciowy odzywiania sie.

Poréwnanie sytuacji zywnosciowej Polski
z panstwami europejskimi podaje nizej tabeli 2,
oparta na materiatach FAO. llustruje cm fak-
tyczny stan odzywiania sie w latach 1934/38
i 1946/47 oraz planowany dla poszcz.g6'nvch
panstw poziom odzywiania sie dla I't 1953/51.

Dotychczasowy przebieg odbudowy pro-
dukcji rolnej w Polsce i /przygotowywana rz-
budowa rolnictwa pozwalajg przewidywaé, 1z
po uptywie dalszych 5 — 6 lat, tzn. w r. 1955/
56, przecietny poziom spozycia og6tu ludnosci
bedzie wynosit okoto 3.120 kalorii na gtowe
dziennie. Jasng jest rzecza, iz wzrost konsum-ji
do pizewidywanego poziomu musiatby wywct./¢
powazne zmiany w kompozycji przecietnej die-

TABELA 1
'0- 7 Il ziennie
Wyszczegdlnienie nip ldaie dalo  theaz
g 0 g
Zrpmriaki . 2-120 6356 413.1 127 0.6
arzyu a 95.0 60,3 1041 26 0.5
Owoce . 30,0 822 494 0.2 0,3
Mieso imtotre 34 9.3 189 17 0.7
uieprz. . 149 408 166.9 6.9 9.
, Z dn biu 17 4.7 6.2 08 0.2
Ryby sindknti* dne 0.7 1.0 16 0.2 0,0
. morsljp . 2.8 7,6 91 12 0.4
Mie o prirf 1

» _ rhudel . 1060 2904 1742 9.9 8.7
Spt lialy . 18 4,» 46.6 1.8 12
Jaja e 51 1tO 104 1,8 1.5
St gczkowe 3,2 88 26,8 1,8 0,0
fsz rira 'makat . 21 829 3041 150 31
7 to chleb) 1C22 280.0 616.0 101 06
Je>zm en ikasza) 84 230 78,0 1,8 02
las/a grrrzana 38 104 369 11 02
» jaglana . . 2.6 71 258 0,7 0,3
vasto . . . . 27 74 551 09 60
Stonina . . 8,3 9.0 802 0.9 63
j Smipia- a . 50 137 296 0,4 2.1
| Olfie n-$linne 0.8 22 204 - 2,2

3 Culirrisio'Tc-p ««H 460 1020 —
i Fazem na giowe| X | X 24054 716 443

ty, tzn. w sposobie odzywiania sie naszej lud-
nosci. Mozna zatozy¢, iz zmiany te bedg przed-
stawiaty sie jak nastepuje (w kaloriach na
gtowe dziennie):

r. 1938 r. 1955 zmiana

ziemniaki, warzywa
i owoce 522,4 596,2 7) +  14%»
produkty biatkowe 4442 601,5 + 35
produkty maczne 1.327.7 12528 ' — 6%
tiuszcze 178,8 415,0 + 132»/0
cukier 131,7 262,0 + 100°/0

Widzimy, iz wzrost poziomu odzywiania sie
powinien spowodowaé spadek konsumeji pro-
duktow macznych i ziemniakéw, a wzrost kom
f(umeji produktéw biatkowych, ttuszczu i cu-

ru.

Przyjmujac za pedstawe przewidywany na
r. 1949 poziom i kompozycje spozyca (patrz
tabl. 1), zapotrzebowanie nasze na gtéwne arty-
kuty spozywcze bedzie ksztattowac sie rocznie
jak nastepuje:

na glowe cata ludnosé

zboza chlebowe kg 184,6 tys. ton 4.3740
ziemniaki s 2300 5.451.0
mieso 18,3 439,0
ryby morskie

i stodkowodne 34 80,2
rrileko 106,2 2516 0
jaja 48 113,0

Przyjmujac podang w tabeli 1 przewidywa-

ng diete na r. 1949 konsumcja przecietna biat-
ka wynosi¢ bedzie na gtowe dziennie 71,6 g.
W konsumeji tej biatko zwierzece ma stanowic
25,6 g. Glownymi artykutami dostarczajgcymi
biatka zwierzecego bedg: mleko —9,9 g i mie-

‘) Wzrost warzyw i owocow, spadek konsumeji

ziemniakow.
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so — 9,4 g (facznie z drob:em). Ryby przy przy-
jetym poziomie konsumcji dostarczatyby 14 g
biatka na gtowe dziennie, czyli okoto 4,1% kon-
sumowanego biatka zwierzecego.

Tak bedg ksztattowaty sie nasze zasoby
" krajowe zywnoS$ci ze szc-eg6b nym
uwzglednieniem produktéw biatkowych? W od-
powiedzi na to pytanie bedzie nam chcdzto
0 ustalenie po pierwsze, jak zapowiada s'e na-
sza samowystarczalnos¢ w gtéwnych artyku-
fach spozywczych, po drugie, jak ksztaltuje sie
rozw6j produkcji artykutow biatkowych, lza.
artykutdw hodowlanych wymagajacych dbuz-
szego czasu odbudowy.

Jak wynika z poprzednich rozwazan nasze za-
potrzebowanie na zboze w r. 1948/49 wyn esic
4.374 tys. ton. Przewidywana ilo$¢ zboza, j ka
bedziemy mogli przeznaczy¢é na kcnsumcje
ludzka, powinna wynie$¢ okoto 4.50D tys. ton.
Spodziewamy sie zatem nadwyzki zb zi, poz-
walajgcej na utrzymanie pewnej rezerwy. Na-
lezy nadmieni¢, iz obliczeme to uwzglednia
powazny wzrost spasania zboza w gospodarst-
wach rolnych.

Zapotrzebowanie konsumcyjne ziemniakow
byto podane na 5451 tys. ton roczn:e. Przew-
dywana na rok przyszty produkcja ziemn akéw
pozwoli przeznaczy¢ na konsumeie ludzkg co
najmniej 5.701 tys. ton, zatem i tutaj zarysowu-
je sie powazniejsza nadwyzka produkcyjna.

Przeliczenie podanych liczb na gtowe rocz-
nie daje nastepujgce wyniki (w kg):

r. 194849 r. 1938
zyta 135,7 1371
jeczmienia 14,3 17,8
pszenicy 380 48,6
ziemniakow 240,5 248,0

Widzimy zatem, ze w produkcji roslinnej
w roku przysztym powinnismy osiggnac¢ pra-
wie przedwojenny poziom zaopatrzenia. Znacz-
ne przekroczenie tego poziomu wystepuje w cu-
krze. Przewidywana w r. 1948/49 produkcja
wyniesie 21,9kg na glowe wobec 14,0 kg
w r. 1938.

Rok przyszty powinien przynies¢ wyrazng
nadwyzke w miesie wieprzowym, drobiu i ja-
jach. Zapotrzebowanie roczne na mieso wieprzo-

jwe obliczone jest na 318 3 tys. ton, gdy produk-
cja powinna dostarczy¢ co nhajmnioj 338 8 tys.
ton. Zapotrzebowanie na dréb oblicz ne jest
w wysokosci 34,7 tys. ton. gdy produkcja po-
winna dostarczy¢ co najmn'ej 40,7 tys ton.
Ogodlna konsumcja jaj obliczona jest ni 113 tys.
ton, a spodziewana produkcja dostarczy 1333
tys. .ton.

Stabym punktem naszego bilansu biatkowe-
go jest produkcja mleka.

Ponrmo wyraznego wzrostu pogtowia Krow
i wzrostu mlecznosci produkcja mleka w ro-
ku przysztym bedzie mogta dostarczy¢ zaled-
wie 106,2 litrow na glowe rocznie. Wyz-za
konsumcja mleka posrod ludnosci rolniczej,
ostre sezonowe wahania produkcji, jak rowniez
trudnosci gromadzenia i dystrybucji mleka
ptynnego — powodujg, ze poziom konsumcji

mleka posrod ludnosci miejskiej jest w rzeczy-
wistosci znacznie nizszy od wyzej podanej prze-
cietneg.

Odbudowa pogtowia bydfa rogatego wymaga
stosowania w dalszym c‘agu Srodkéw ksz‘a'tu-
jacych ubdi ponizzej normalnego odsetka po-
glowia. Z tego wzgledu produkcja wotowny
ksztattuje sie w Polsce ponizej przecetnej. ja-
ka by wypada’a z istniejacei liczby byd a roga-
tego. Zjawisko to nie odbija sie mocniei na
rynku miesnym z uwagi na przesuniecie sie
konsumcji miesa na wieprzowine.

Przechodzac do ryb przyjmujemy, iz p*'zy
przecietnej konsumcji 3.4 kg na gt'we offé’ne
zapotrzebowanie wyniesie 80 2 tys. t°n Spo-
dziewana produkcja ryb morskich i stcdk~wod-
nych ma wynie$¢ 83,5 tys. ton, w tym ryb mor-
skich 70 tys. ton.

Jasng jest rzecza. iz ogdlne obPczenie st~ty-
styczne nie-daje konkretnego obrazu rzeczy-
wistosci. W zakresie zapotrzebowani wystepu-
ja pcwazne roznice W poziomie spozvcia ryb
nredzv poszczegdlnymi grupami ludnosci. Pod-
kresli¢ nalezy przede wszystkim ma’g kon-
sumcie wsi. co w rezultacie daie znaczn e wyz-
szy od przecietnej poziom spozycia mia~t W za-
kresie produkcji wystepuja ratunki ryb trudne
do ulokowania na rynku, zatem przeznaczone
na eksport (jak np. dorsz, toso$); natomiast mu-
simy importowaé inne gatunki ryb, ktnrvch pro-
dukcja jest u nas niedostateczna (jak np. Sle-
dzie).

D%k%adniejszq ilustracje stanu zaopatrzeni
w zakresie artykutow bietkoywch daie orzeti-.
czenie produkcji na gtowe nreszkanca. Poréw-
nanie z r. 1938 daie dla r. 1949 nastepujgce wy-
niki (r. 1938 = 100):

produkcja miesa osétem 1132
H wieprzowego 158 3
# wotowego 513
" Ja loa.l
# droblu 96 6
I mleka 835
# ryb oeb6tem 295 3
" mo-ck'ch 64”1
H stodkowodnych 98,3

Slywerdzamy olbrzymi wzrost produkcji ryb
morskich.

Z powyzszej, jakkolwiek uproszczonej anali-
zy naszych zasobdw zywnosci i zapotrzebowa-
nia zywnosciowego wyn;ka, iz nawet w zakre-
sie produktéow biatkowych wychodZmy z okre-
su dotkliwych brakéw. Stwierdzenie to ma pod-
stawowe znaczenie przy rozpatrywani mozli-
wosci konsumcji ryb w kraju. Rvba prz~s‘anie
by¢ srodk:em zastepczym w stosunku do mie a,
jak to byto niewatpliwie w pierwszym okres e
po zakonczeniu wojny. Tego rodzaju konsumcja
ryb jest w pewnym stopniu przymusowa i na
pewno nie moze by¢ traktowana jako zjawisko
state. Konsumcja ryb powinna by¢ uzupetnie-
niem konsumcji miesa. O rozmiarach jej. pcw n-
ny decydowac inne czynniki niz brak miegsa.
Potwierdzaja to dane dotyczace krajow wyka-
zujacych konsumeje ryb znacznie wyzsza od
naszej. Do tego powrécimy jeszcze w dalszych
naszych rozwazaniach.
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aki bedzie przypuszczalny poziom kon-

sumcji ryb dyktowany przez rozwdj
potowow morskich i rozwoj produkcji ryb stod-
kowodnych?

Wg danych Morskiego Urzedu Rybackiego
konsumeja ryb w Polsce przed wojng ksztat;*-
wata sie w sposdb nastepujacy (w kg na gtowe
ludnosci):

1927 2,60
1928 2.72
1929 324
1930 290
1931 1.83
1932 164
1933 170
1934 1.63
1935 1,87
1936 218
1937 2.22
1938 2,28

Opierajgc sie na danych FAO dotyczacych
spozycia ryb w Europie musimy Polrke zali-
czy¢ do panstw wykazujacych najnizsza kon-
surncje ryb. Tabela 2 przedstawia szacunki ka-
loryczne konsumeji dziennej w kaloriach na
osobe oraz dzienne spozycie ryb na osobe w Ki-
logramach.

TABELA 2

R k ’9<4-78 ok 1946-47 Hok 1U50-M

Us 0 g 4*

) 73

Kr.) i C\g:
P a ov a
XBd & The % Xpf
Austria 2842 10 2013 04 2728 25
Begia . . . . 2873 90 2344 162 2360 9,0
B dgaria . . 2712 1,0 2334 0,6 2023 0.7
Czech stomac. 26u8 12 2607 0.2 3075 15
It nig .... 3216 148 3057 129 3304 163
Finlandia 2911 60 2306 63 2372 55
Fiarcja 2775 8,0 2142 47 2707 67
Grecja 2523 38 2128 6.6 2180 7.2
Hsz|ania . . 2601 125 2214 74 2534 150
Holandia 2933 76 2655 11.0 2938 81
Mcditfid . . . 3109 27 3059 27 3381 40
Islandia . . 3018 345 2940 30,8 3029 29.6
Jugés au ia 2760 . 1926 05 2316 1.9
Luk eiiiburg 3004 6,1 2313 3.9 2838 5.5
Niemcy cale . 2921 12,0 1900 9.6 2637 7.1

Bizonia 1
Str. fran >. X X 1850 31 2330 7.8
i Saaia |

sir. > .. X X 1850 1.0 2370 13
Norwegia . . 2999 21.0 2745 232 2911 21,2
Polska . , . 2»54 20 1948 41 2394 38
Portu a’il . 2222 91 244 108 2398 93
umili ia 2 91 10 1695 05 2510 07
SzU-ajcaria . © 3C24 10 2850 1,8 2976 2.2
Szwecja . . . 3101 233 3032 211 3105 201
ry .. 2619 09 2030 02 2358 10
W. Hrytinia 3042 121 2854 139 3074 159
Wiochy . . 2664 59 2097 34 2363 57

*

Jak wida¢ nizsze od Polski spozycie ryb wy-
kazywaty nastepujgce panstwa: Czechostowa-
cja — 1,2 kg na gltowe rocznie, Austria, But-
garia, Rumunia i Szwajcaria — 1,0 kg na glo™2

2) Ryby S$wieze, précz W. Brytanii, Danii, Holandii,
Belgii, Luksemburga, Francji, Witoch i Grecji (1916/47,
1950/1), ktére to kraje podaja czeSciowo wage ryby
Swiezej, czeSciowo za$ — przerobionej.

we rocznie i wreszcie Wegry — 0.9 kg na gio-
we rocznie. ByliSmy pod tym wzgledem wsréd
panstw, ktére albo nie majac dostepu da mo-
rza nie mogly rozwing¢ spozycia ryb pomimo
stosunkowo wysokiego standartu odzywiania
sie (Austria 2.842 kalorii dziennie na glowe,
Szwajcaria 3,024, Czechostowacja 2.608), albo
posiadajgc wiasne wybrzeze wykazujg jednak
niski standart odzywiania sie (Rumunia 2.592,
Bulgaria 2.712).

Brak przed wojng wiasnego rybctowtwa
morskiego na duzg skale odbijat sie n ewatpli-
wie na niskim spozyciu ryb w Polsce Zapo-
trzebowanie nasze musieliSmy pokrywa¢ w
znacznej mierze importem ryb. Wedtug danych
Morskiego Urzedu Ryfcack:ego stosunek poto-
wow wihasnych do importu przedstawiat sie
przed wojng jak nastepuje (w tys. ton):

Import potéw wiasny
1929 98.7 2,7
1930 90.4 31
1931 53.9 7.0
1932 45.6 91
1933 429 139
1934 40,6 145
1935 46.4 171
1936 52.6 233
1937 62.9 140
1938 67,1 125

Powojenne spozycie ryb w Polsce przekr;*-
czytlo w krotkim okresie czasu poziem przed-
wojenny. Wynosito ono w 1945 roku 1,2 kg na

4$vl\2e rocznie, w 1946 roku 3,8 kg, w 1947 roku

1 g

Ogolna konsumeja ryb morskich i stodko*-
wodnych wyniosta w 1947 roku 88,8 tys. ton,
z czego importowanyh ryb 38,4 tys. ton. Nid-
mieni¢ nalezy, iz w roku 1947 powazny udz-at
w ogdlnej ilosci konsumowanych ryb stanowi-
ty ryby rozdzielane systemem kartkowym. Roz-
dziat ten wynidst 30,5 tys. ton, tm. 1,3 kg rocz-
nie na gtowe ogdtu ludnosci. Wedtug danych
Ministerstwa Aprowizacji konsumeja ryb w r.
1947 wyniesie ogdtem 855 tys. ton, tzn. 36 kg
na gltowe ogdtu ludnosci. W liczbie tej konsum-
eja ryb morskich bedzie wynosita 725 tys. ton
(w tym import 18 tys. ton), a ryb stodkowod-
nych — 13 tys. ton.

Wedtug materiatbw Morskiego Urzedu Ry-
backiego potowy ryb morskich w r. 1949 wy*
niosg 72,4 tys. ton. Produkcja ryb stodkowod-
nych ma wynie$¢ 14,7 tys. ton. Poza tym import
ryb ma wynie$¢ w tym roku 40 tys. ton. Odej-
mujac przewidywany eksport ryb w wysokosci
10 tys. ton otrzymujemy ogolng konsumeje
ryb w r. 1949 wynoszacg 117,1 tys. ton, tj. 4,8
kg na glowe rocznie ogdtu ludnosci.

Wedtug tychze samych zrdodet ilo$¢ ryb z po-
fowéw morskich ma w r. 1955 wynosi¢ 150 tys.
ton; produkcja ryb stodkowodnych 24 2 tys. ton,
import ryb 30 tys. ton, eksport ryb 10 tys. ton.
Przy tym zalozeniu konsumeja ryb wyniostaby
w tym roku 1942 tys. ton, czyli przy ca
26 milionéw ludnosci 7,4 kg na gtowe rocznie.

Jasng jest rzecza, iz poziom i jako$¢ prze-
cietnego odzywiania sie ulegnie w Polsce po-
waznym zmianom w zatozonym okresie czasu.
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Przecietna warto$¢ odzvwi-nia sie be¢hre Przy-
puszczacie wynosita 3.127 k™lori na gt'we
dziennie. Konsrmcja miesa wzro$nie prawdo-
podobnie z ca 18 kg na gtcwe rocznie na ca 30
kg. czyli o 70%. Konsumcia iai wzrosnie z 3,5
kg na 55 kg na glowe rocznie, czyli o 60%.
Zatem przew:dvwana kensumeja rvb wykazy-
wataby najsilniejszy wzrost, bo o 100% w pe-
rownaniu z r. 1947 przy przewidywanym tutaj
rozwoiu konsumcji.

Udziat gtownych artvkutéw w pokryciu za-
potrzebowani ra biatko zwierzece i rc$inne
ulegtby nastepujgcym zmianom:

1947 8 1935
zboze 29 0°/o 27 0%
zierruraki 23 0% 15 0°o
st-gczkowe 5 0% 7 Clo
nreso 11 9% 19 <%
mileko 17 0% 15 9°fo
ryby 18% 2,1% ")
Widdmy, iz pcmrmo ostrzejszego w:

przewidywanej kcnsumcii ryb w stosunku do
innych —artykutow biatkowych, procentowy
udzit ryb w pokryci potrzeb biatkowych
ksztattowatby sie bapdzij tagodnie.

Osiggniecie podanego wvzej poziomu spo-
zycia ryb przesunetoby Polske z grupy parrtw
europejskich o nainizszej konsumcji  (pn:zej
5 kg na gicwe rocznie) do grupy panstw o $red-
niej konsumcji, tzn. od 5 — 10 kg na g’owe n -
cznie. Taikie pcdn:e~ien:e konsumcji rvb w Pol*
sce jest dosy¢ ambitnym zadaniom Prz~jdz e-
my z kolei do rozpatrzenia tych czynn kéw kto-
re bedg mialv wntyw na ksztaltowanie sie po-
ziomu spozycia ryb.

¥ak:e elementy bedg miaty wptvw na os‘agn‘e-
~cie zamierzonego wzrostu konsum-
cji ryb?

Ludno$¢ wiejska wykazuje niezmier-
nie niski pozicm spozycia. Niestety nia rozpo-
rzadzamy statystyka spozycia ryb na wsi W e*
mv jednak, iz spozycie to ogranicza sie da Sle-
dzi oraz ryb stodkowodnych z m'ejscowych co*
towow, poza tym. z wvjatkiem pasa nadmor-
skiego, wie$ nie kupuje ryby na rvnku Gdy-
bySmy zatem chcieli 0s"g™ng¢ zamierzony po-
zicm przecietnego spozycia ryb, w opar¢u o
ludno$¢ miejska, to (postugujac sie uproszczo-
nym rachunkiem) musielibysmy zw eksz-¢
konsumeje tej ludnosci n'e dwutkrotaie a czte-
rokrotnie. Byloby to juz na pewno trudnym za-
daniem. Zatem pierwszym pod-
stawowym postulatem jest
stworzenie powszechnej kon-
sumcji ryb na wsi.

Rozwiniecie konsumcji ryb na wsi uzaleznio-
ne bedzie od przeznaczenia na ten cel — wias-
ciwego gatunku ryb lub produktéw rybnych.
Ryta lub produkt rybny przeznaczony na kna-
sunieje wiejska, po pierwsze musi b"¢ tanim
masowym produktem, po drugie n'e moze by¢
produktem fatwo psujacym s;e, musi nadaw ¢
sie do zwyklego transportu i przechowania, tak

3 W stosunku do ogdlnej ilosci biatka.

w sieci handlowej jak i u konsumenta, ktory
dokonvwa zakuoow nie cod-ien. ale okresowo

Wydaje sie. iz takim podstawowym produk-
tem moze bv¢ na poczatek $ledz solony Fa-
chowcy powinni podja¢ intensywne praca nad
przygotowan:em dalszych podobnych produk-
téw rybnych. ktére nadawatyby sie do masowej
dystrybucji i konsumcji na wsi.

Ryba $kerowana na wie$ zwolni z kons”m-
cii wiejskiej pewne produkty hod™wim” dla
miast lub na eksport. Przyspieszy to wzrost
spozvc:a artykutdw biatkowych w nrast-ch
i wzrost eksportu artykutow hodowlanych (lak
no. jaja, drob. masto), a nawet ekspert trzody,
przez zwiekszenie konsumcii rvb na wsi P'za
tym nalezy ponownie podkresl:¢ konieczno$¢
poprawy odzywiania sie wsi, zwlaszcza w za-
kresie artykutéw biatkowych.

Szybko postepujgca odbudowa nasz~go rol-
nictwa zapewnia ram za~adn:czo s-mowwtT -
czalno$é. nawet w zakresie produktow butko-
wych”™ Okres, w ktorym konsumcia ryb byfa
wyraznie -astepcza w stosunku do mi°sa, mamy
za soba. Konsumcje wiec rvb powmni$my tra-
ktowa¢ nie z uwagi na brak m;era. ale iako
mezbedne uzupetnienie diety obok normalnej
konsumcji miesa.

Analiza rozmiaréw konsumcji miesa i ryb w
szeregu panstw europeiskeb n:e wykazuje
zbyt wyraznej wzajemnei zdezn-$ci. Dane
FAOQ ilustruja to dos¢ wyraznie (tabela 2).

Na wzajemny ukfad konsumeji rvb i miesa
wptywa szereg miejscowych warunkoéw, przede
wszystkim tatwos¢ nabywania rvb, stosunek
ceny ryby domiesa wre-zcie przyzwy-
czajenia zywnosciowe ludnosci. Wysokie spozy-
cie ryb w Szwecii. Norwegil Danii i Ang ii
opierajac si¢ na duzej tatwosci dostarczen a te-
go produktu z potowdw morsHch zosta’o osigg-
niete i utrzymuje sie pomimo wysokiej konsum-
cji miesa.

W Polsce, tak jak w kazdym kraju o stosun-
kowo niskim standarcie zamoznosci cena ryb
w stosunku do ceny innych artykutéw biatko-
wych bedzie miata decydujace znaczenia dla
roznraréw konsumcji.

Zamieszczone nizej zestawienie podaje (Sred-
nie z | poétrocza 1948 r.) ceny detalLczne 1 kg
gtbwnych produktow Lalkowych na rynku
warszawskim (w zt i w stosunku procentowym
do ceny wotowiny):

cena 1 kg % ceny wotowiny

dorsz 73 37°lo
$ledzie solone 250 127%
karp Swiezy 253 128%
mieso 4 wieprzowe 262 133%

wolowe 197 100%
jaja 240 122%
mleko 50 25%

Nie rozporzagdzamy niestety statystyka cen
ryb i m:esa w panstwach o duzej konsumcji rvb.
Dane takie bylyby nieznreraie pouczajace dla
studiéw nad rozwojem rynku rybnego i koi-
sumeji ryb w Polsce. Ogolnie mozna zaznaczyt,

4 Z koscia.
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iz Polska jest w tej chwili panstwem o naj- Cyfry te s jedynie oderwang informacja, do-

nizszych cenach miesa i innych produktow ho-
dowlanych w Europie. Dalszy rozwdj hod'wli,
duza ilos¢ pasz, znizkowa tendencja cen zb 7a
pozwalaja oczekiwac raczej spadkowej tenden-
cji cen migsa i innych produktéow biatkowych,
co musi by¢ brane szczeg6towo pod uwage przy
planowaniu rozwoju naszego rynku rybnego.

Przy analizie stosunku ceny ryb do cen in-
nych produktow biatkowych powinniSmy braé
ped uwage takie elementy, jak procent jadal-
nej czeSci produktow i czesci cdpadkswych,
wartos¢ odzywczg produktu, statos¢ cen, zwit o
szczg w detalu, tatwos¢ uzycia produktu w go-
spodarstwie domowym itp.

W obecnej organizacji obrotu miesem Kkon-
sument jest w stanie naby¢ mieso dajace s e
catkowicie zuzy¢ bez odpadkéw. Czesci miesa
sprzedawane z koS¢mi sg tansze, poza tym ko-
§ci mozna celowo zuzy¢ w gotowan u Odpady
w takich produktach, jak jaja lub dréb bky
skubany, praktycznie s3 mhrmalne. Wedhug
danych angielskich czeSci jadane w poszere-
golnych gatunkach ryb wynoszg nastepujacy
procent: dorsz do 65%, fladry 40%, sole i tur-
boty 50%, $ledzie i szproty 55% — stad ko-
nieczno$¢ rozwiniecia filetowama ryb, ken ecz-
no$¢ dostarczenia konsumentowi produktu go-
towego do uzycia w kuchni, produktu dajgcego
najmniej odpadow.

Z zagadnien:em ceny ryby i filetowania ryb
taczy sie zagadnienie racjonalnego wyzyskaa a

odpadkow rybnych. Wiasciwe rozwigzanie
tego zagadnienia ufatwitoby w powaznym
stopniu obnizenie ceny ryby i produktow

rybnych, przeznaczonych na konsumcie ludzka.
Z kalkulacji podanej przez Morsk; Urzad Ry-
backi wynika, iz cena sprzedazna 1 kg f letow
Swiezych dorsza, wynoszagca ca 108 z, moze
byC obnizona przez wtasciwy przerob odpad-
kow o 7.62 zt. Przy zmechanizowaniu przero-
bu odpadkéw obnizka ta wynosi‘aby ca 10 zt
Przy rocznych potowach ryb, wynoszacych
okoto 150 tys. ton, ilo$¢ odpadkéw nadajacych
sie do przerobu stanowitaby okcto 60 tys. ton,
tj. ca 40% ogolnego tonazu ryby. Przy przero-
bie tych odpadkéw na maczke rybng uzyska-
libySmy okoto 10 tys. ton niezmiernie cennej
biatkowej paszy.

Zagadnienie przerobu odpadkéw rybnych i
drobnicy bedzie narastato z kazdym rakiem w
miare postepujgcego rozwoju naszego rybo Ow-
stwa. Rozwigzanie tego zagadnenia je4 rzeczg
pilng, wymagajgcg zagwarantowania odpowied-
nich pozycji w najblizszych planach inwesty-
cyjnych.

Niestety, nie rozporzadzamy statystykg po-
dajaca sposdb zuzyc'a ryb w poszczeg6lnych
krajach majacych wieksze potowy. Z danych
FAO dotyczacych potowu $ledzi w 20 gtow-
nych krajach produkujgcych wynka iz tylko
Vs tych potowdw byta przeznaczona na konsum-
cje ludzka, a ca V3 na wyrdb olei. Z 3 000 tys. ;0i
ogolnej ilosci potowow $ledzi okoto 700 tys. ton
przeznaczono na produkcje paszy i nawozow.

tyczacg zuzytkowania potowdw S$ledzi. Swiad-
czg jednak dosy¢ wymownie o tym, ze ken-
sumeja ludzka jest tylko jednym, ale nie wy-
facznym, sposobem zuzytkowania potowu ryb.
Podobna droga rozwoju stoi przed naszym ry-
botdwstwem morskim.

Z zagadnieniem tym tgczy sie sprawa K'erun-
ku, w ktérym pdéjdzie rozwdj naszego rybotdw-
stwa morskiego, $cislej mowigc ustalenia, ja-
kie gatunki ryb beda stanowity podstawe ilos-
ciowg naszych potowow. Rzeczg fachowcow jest
ustalenie, w jakim stopniu zasieg r.aszej floty
rybackiej i wody, na ktdrych mozemy dokony-
waé potowodw, usztywnia skilad gatunkowy to-
wionych ryb (narzucajac nam pewien istn.eja-
cy stan rzeczy).

Mowigc jednak o planach kilkuletnich nale-
zatoby znalez¢ odpowiedZ na to, w jakim stop-
niu mozemy skierowaé¢ nasze potowy na te ga-
tunki ryb, ktére najbardziej s poszukiwane
przez rynek (lub najtatwiej moga by¢ ulokowa-
ne na rynku), w zakresie ktorych jestesm/ de-
ficytowi i musimy je importowa¢ (np. $ edz.e),
oraz na to, w jakim stopniu moglibysmy, ob k
potrzeb konsumcyjnych, pokry¢ po czesci po o-
wy morskie, trwate deficyty tluszczow jadal-
nych lub technicznych. |

TV3a rozwoj konsumeji ryb w Polsce bedzie
wptywat szereg dalszych elementow, a mia-
ryb-

nowicie: uzbrojenie rynku

nego, jak chtodnie, transport
ch’rodniczy, wyposazenie i roz-
budowa aparatu przetwdrcze-

go, wyposaz,enie i rozbudowa
sieci dystrybucyjnej.

Zagadnienia te wymagaja oddzielnego facho-
wego oswietlenia. Nalezy jednak podkreslié, iz
rozmiary naszej konsumeji ryb bedg w wyz-
szym stopniu funkcjg technicznego uzbrojenia
rynku niz rozmiarow potowéw. Duze potowy
przy braku technicznego uzbrojen a rynku po-
wodowatyby niskg cen¢ ryb dla rybaka — tez
moznosci zapewnien a taniej ryby kon um:n o-
wi. Musimy poza tym podkresli¢ dekoncentr c.-
ne potozenie wybrzeza w stosunku do rynku
zbytu oraz losowy charakter i sezonowo$¢ poto-
woOw, co niezmiernie podnosi znaczenie inweny-
cyj dla racjonalnej organizacji catosci rybotow-
stwa i rynku rybnego.

Na rozwoj konsumeji ryb w Polsce wplyn'e

takze zastosowanie struktury
obrotéw rybnych do wymagan
naszego rynku wewnetrznego
oraz eksportu.

Wedtug danych Morskiego Urzedu Ryback:e-
go w r. 1955 ogdlny potdw ryb miatby by¢ wy-
zyskany jak nastepuje:

na wedzenie 15°/0

25°/o

,, solenie

,» Pprzemyst marynatowy 7°lo
,» konserwy trwate 3/o
,» dystrybucje w stanie $wiezym 20°/o
., filety itp. 30%
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Proponowana struktura gatunkowa obrotéw
rybnych jest na pewno oparta o dok’adne bada-
nia 1 studia. Ocena jej wymaga S$cisle facho-
wych wiadomosci. Powierzchowna opin a poz-
walatby jednak na sformutowanie Kilku ogol-
nych uwag.

Nasza struktura gatunkowa obrotu rybnego
powinna uwzgledni¢ obok potrzeb rynku miej-
skiego potrzeby wsi i zapewni¢ na ten cel od-
powiedni produkt rynkowy.

Powinna ona liczy¢ sie z brakami urzadzen
technicznych, tak w zakresie chtodnictwa jak i
transportu, tym samym dawa¢ na rynek we-
whnetrzny przede wszystkim produkt lepiej zno-
Szacy magazynowanie i transport, tj. nie ulega-
jacy zbyt fatwemu psuciu sie.

Koncepcja gatunkowej struktury obrotéw
na rynku rybnym musi sie liczy¢ z sezonowymi
wahaniami podazy nie tylko ryb lecz i innych
produktow biatkowych. Zatem podaz ryb na
rynku me moze ksztattowaé sie wylgcznie pod
wplywem biezacych potowéw. Ob:tuga i wy?
zyskanie rynku wymaga réwniez uwzglednie-®
nia wahan sezonowych od strony zapotrzebo-
wania, podyktowanych przez pory roku, przy-
zwyczajenia lub tradycje ludnosci. Nakazuje to
uwzgledni¢ w naszej strukturze gatunkowej
produkty pozwalajgce na tworzenie potrzeb-
nych rezerw towarowych.

Momenty wymienione, zwlaszcza wzgledy
na duza tatwosc psucia sie ryb, powinny w na-
szych planach inwestycyjnych zapewni¢ wyso-
ki priorytet niezbednym inwestycj om rybackim,
zapewni¢ zharmonizowanie planéw inwecty-
cyjnych z planowym rozwojem p:t;wéW, roz-
wojem rynku rybnego i konsumcji ryb.

Nalezatoby, chociazby w skrécie, podkresli¢
jeszcze kilka innych elementow.

Podstawg masowych obrotéw rybnych powi-
nien by¢ tani produkt rybny, kon umowany
przez masy pracujgcej ludnosci. Produkt o ce-
nie zblizonej do ceny artykutdw zw erzecych
nie znajdzie na naszym rynku masowego zby-
tu i nie spetni tego zadania. Jednocze$nie okres
akcji o wysokie spozycie ryb wymaga mozliwie
najlepszej jakosci produktow rybnych, wyrow-
nania tej jakosci, oparcia jej o ustalone stan-
dardy oraz o rygorystyczng kontrole przestrze-
gania tych standardéw. Jest to niezbedne dla
wytworzenia zaufania rynku, zaufania konsu-
mentow.

Utrzymanie osiggnietego po wojn:e pozicmu
spozycia ryb i dalszy jego wzrost wymagajg po
pierwsze stabilizacji podazy ryb, zwlaszcza w
okresach zwiekszonego zapotrzebowania rynku,
a w kazdym razie usuniecia wahan tej podazy
z dnia na dzien; po drugie usuniecia c agtej
zmiennosSci detalicznej ceny ryb, zmienn;sci
wystepujacej nieraz z dnia na dzien, i to w
ostrych skokach tak w gore jak i w dot.

Elementy wyzej wymienione sg, by¢ moze,
drugoredne, ale oddzialujg na konsumenta
w sposéb wysoce zniechecajacy i paralizujg
efekty propagandy spozycia.

przedstawione rozwazania byty probg oceny

* perspektywistycznej, probg rozpatrzenia li-
nii rozwojowej rybotéwstwa i konsumcji ryb,
obok rozwoju produkcji i spozycia innych arty-
kutéw biatkowych. Mamy jednak tuz przed so-
bg rok 1949, ktéry moze przynie$¢ powazne
zmiany w obstudze i regulowaniu rynku kon-
sumcyjnego. Sprawa konsumcji ryb, sprawa
rynku rybnego wymaga doktadnego zwrdcenia
uwagi na te zmiany.

Po pierwsze musimy sie liczy¢ z podkreslang
juz poprzednio mozliwosog powaznej obn:zki
cen artykutow hodowlanych, a wiec m:esa, dro-
biu, jaj i mleka. Obnizka ta moze wvmag ¢
obnizki ceny ryb, co moze by¢ kcmeczns dla
utrzymania atrakcyjnosci ryby na rynku, utrzy-
mania osiggnietego wzrostu konsumcji ryb.

Musimy sie dalej liczy¢ w krétkim czasie ze
zniesieniem dni bezmiesnych. Wplyw tego spo-
sobu ograniczenia konsumcji m:esa na rozmiary
spozycia ryb jest trudny do obliczena, j~dnak
jest rzecza bezspornag, iz dni beznre no utatw a®
ty zbyt ryby, byly dodatkowym elementem roz-
woju rynku rybnego po wojnie.

Odbudowa rolnictwa i rozwéj produkcji roo*
nej zblizajg nas do momentu zniesienia
reglamentacji spozycia, zniesienia sy-
stemu kart zywnosciowych. Zn:es:enie kart zy-
wnosciowych odbije sie powaznie na catosci
naszego rynku konsumcyjnego, i to rdin e dla
poszczeg6lnych artykutow zywnoséowych. Mu-
simy pamieta¢ o tym, iz system kart zywnos-
ciowych powodowat w niektérych artykutch do
pewnego stopnia przymusowg konsumcje. W ja-
kim$ stopniu zjawisko to wystepowato rowniez
i w konsumcji ryb. W naszych wywodach po-
dalismy wyzej, iz konsumcja reglamentowana
ryb w r. 1947 wynosita 30 500 tnn, fen. powyzej
3 kg ryby rocznie na glowe dwczesnej 1czby
ca 9 miln. uprawnionych do kort zywnoscio™
wyeh. Po zniesieniu kart zywno$ciowych spra-
wa stosunku ceny migsa do ceny ryb zaostrzy
sie.

Zmiana ta wreszcie odbije sie w senst prze-
sunie¢ geograficznych zbytu ryb, ktére byly
rozdzielane systemem kartkowym w oparciu o
inne przestanki niz te. ktore wystapig w normal-
nym obrocie na rynku rybnym.

- Elementy zwigzane z reglamentacjg rp~zycia
i jej zniesien a moeg mie¢ tvlko drugopl nowy
wplyw na rynek rybny i na konsumcje ryb, jed-
nak wymagajg bezspornie skrupulatnego zba-
dania i odpowiedniego przygotowsnia sie ze
strony rynku rybnego, jak to zresztg zostato za-
poczatkowane w zakresie innych artykutow
,Spozywczych.
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I. KONIUSZAJA

PLANOWANIE

PR ODUKZCJI
WYDAWNICZEJ W ZSRR”

W YTWORCZOSC wydawniczo-poligraficzna

Zwigzku Radzieckiego — podobnie jak
i wszystkie inne dziedziny gospodarki narodo-
wej — stanowi nieodtgczng sktadowa cze$¢
panstwowego planu obejmujgcego gospodarke
catego kraju.

Dziatalno$¢ wydawnicza w ZSRR — zakrojo-
na na szerokg skale — osiggneta w ciagu lat
30 niebywaly rozmach. W tym okresie wyda-
no 873 tys. tytutdw o naktadzie ponad 11 m,ld.
egzemplarzy. Pomimo ciezkich strat, jakie po-
niést radziecki przemyst papierniczy 1 poligra-
ficzny podczas barbarzynskiego najazdu i oku-

acji niemeck o-faszystowskiej, ogdélny naktad

sigzek wydanych w r. 1947 osiggnat liczbe
541,3 miln. egzemplarzy, przekraczajgc o 210
poziom przedwojenny z r. 1940.

Jednoczesnie w takim kraju jak Stany Zje-
dnoczone A. P., ktdre wzbogacily s'e podczas
wojny, mozna zauwazy¢ silny spadek produk-
cji wydawniczej; w r. 1946 wydano tam 7.735
tytutow, a w 1913 roku — 12.203. W latach
1941 — 45 produkcja wydawnicza ksigzek w
W. Brytanii zmniejszyta sie prawie 2,5 raza
i stanowita zaledwie 50 — 40°/0 produkcji
1936 .

W warunkach olbrzymiego postepu techni-
cznego i poteznego rozwoju kultury socjali-
stycznej radzieckie wydawnictwa muszg za-
spokaja¢ wielorakie potrzeby narodéw wielo-
jezycznego panstwa.

Najwieksze na $wiecie Zjednoczenie Wydaw-
nictw Panstwowych? obejmuje panstwowe
wydawnictwa literatury politycznej, artystycz-
nej, rolniczej, geograficznej i techniczno - te-
oretycznej. Wydaje ono dla najszerszych
warstw ludnosci popularng literature politycz-
ng, filozoficzng, historyczng, ekonomiczng, ar-
tystyczng, encyklopedyczng i inne dziaty pis-
miennictwa.

Oprdécz tego istnieje w Zwigzku Radzieckim
szereg wiekszych instytucji wydawniczych,
ktore stale publikujg literature z réz-
nych dziedzin nauki, techniki, oSwiaty, medy-
cyny, przemystu, transportu itd. itd. | tak np.
Wydawnictwo Akademii Nauk ZSRR publi-
kuje prace z zakresu filozofii, historr, eko-
nomii, fizyki, matematyki, chemii, geologii, bio-
logii, zoologii, maszynoznawstwa itp. Przy kaz-
dym ministerstwie istniejg odrebne wydaw-
nictwa, ktore zaopatrujg w niezbedng 1teratu-
re wszystkie kategorie specjalnosci w odnos-
nych dziedzinach zycia gospodarczego.

W stolicy kazdego okregu autonomicznego
i kazdego kraju istniejg wiasne instytucje wy-

M Artykut napsany specjalne dla ,,Gospodarki Pla-

nowej"".
2) ,-Objedin’'enje Gosudarstwiennych lzdatielstw", w
skroé.e ,,0GIZ".

dawnicze, zaopatrujace ludno$¢ w literature
w jezyku narodowym i rosyjskim.

Kazda instytucja wydawnicza pracuje na pod-
stawie rocznego planu produkcyjno - finanso-
wego, opartego na planie tematycznym, w kto-
rym znajdujg wyraz potrzeby gospodarki na-
rodowej, tworzenia Kkultury i jej upowszech-
niania w ZSRR, z uwzglednieniem konkretnych
zadan planu piecioletniego.

Tematyczny plan wydawniczy by-
Tva zawczasu bardzo szeroko omawiany przez
spoteczno$¢ radzieckg w instytutach naukowo-
badawczych. ministerstwach oraz w innych or-
ganizacjach i instytucjach. Tak przemys$lane
podejscie do planu zapewnia nie tylko wiasci-
we rozwigzanie zagadnien tematycznych, ale
takze odpowiedni dobor autoréw, co daje gwa-
Ir(ancje, ze warto$é kazdej ksiazki bedzie wyso-

a.

Plan tematyczny sktada si¢ z dwéch czesci:
ze spisu tematow, ktore majg by¢ opracowane
i wydane w nadchodzgcym roku planu (tema-
tyczny plan wydawniczy) i ze spisu tematow,
na podstawie ktérego dane wydawnictwo pra-
cowa¢ bedzie w tymze roku (plan prac redak-
cyjnych). Celem planu prac redakcyjnych jest
zabezpieczenie nieprzerwanej dziatalnosci wy-
dawnictwa przez stworzenie zapasu tematow
i rel;opiséw w redakcjach i zakladach wytwor-
czych.

Plan tematyczny utozony jest wedtug rodza-
Jjow pismiennictwa.

Na podstawie planu tematycznego sporzadza
sie tablice, w ktorej zestawia sie ilos¢ tytutow
kazdego rodzaju pismiennictwa, objeto$C dziet
wyrazong w arkuszach wydawniczych i w ar-
kuszach druku, Scisty naktad w tys. egzempla-
rzy oraz objetos¢ edycyj wyrazong w arkuszach
wydawniczych i w odbitych arkuszach druku.

Zestawione w tej tablicy podstawowe wskaz-
niki (arkusze wydawnicze | arkusze druku —
dzietla, nakiad, arkusze wydawnicze i odbite ar-
kusze druku edycyj) stuzg jako mierniki pro-
dukcji wydawniczej w planowaniu i w anali-
zie pracy wydawnictwa.

Objetos¢ autorskiego materiatu kazdej ksigz-
ki i catej produkcji wydawniczej mierzy sie
arkuszem autorskim, Kktory zawie-
ra 40 tys. znakow drukarskich, przy tym wili-
cza sie takze odstepy pomiedzy wyrazami. Na
podstawie arkuszy autorskich oblicza sie ho-
noraria autorow.

W kazdej ksigzce znajduje sie rowniez ma-
teriat, za ktory nie ptaci sie honorarium autor-
skiego, jak: karta tytutowa, przedmowa redak-
cji, spis rzeczy itd. Dlatego trzeba bylo takze
ustali¢c miernik dla catego drukowanego dzie-
fa, tj. razem dla optacanego i nieoptacanego



materiatlu w postaci
wniczego,
kow drukarskich.

Na podstawie tablicy, w ktorej wedtug tvch
miernikow zestawiono wskazniki ilosciowe pla-
nu tematycznego, przygotowuje sie plan
przemystowo-finansowy.

Plan wiec przemystowo-finansowy buduje s'e
na podstawie planu tematycznego z uwzgled-
nieniem bazy produkcyjne! (limit papieru, po-
tencjaty drukarni i litografii).

Oprocz planu tematycznego edycyj na da-
ny rok, ktorego realizacje zapewniajg prze-
gotowane zapasy materiatow papieru i poli-
grafii, wydawnictwo przygotowuje rdéwniez
plan zapasowego materiatu autorskiego na rok
nastepny.

W tym celu tworzy sie zapasy (wedtug norm
zaleznych od rodzaju edycji) tematéw zardw-
no w postaci umoéw z autorami, jak w postaci
golowych rekopisow.

Uktadajgc plan przemystowo-finansowy bie-
rze sie pod uwage tvtuty majace sie ukaza¢ w
roku biezacym, tytuty znajdujace sie¢ w toku
produkcji, ale nie majagce sie ukazac w roku
bezacvm (tzw. portfel wytwdrczy), tytuly
znajdujace sie jeszcze w opracowaniu redak-
cyjnym (portfel redakcyjny) i tytuty, na ktore
badz juz zostaty, badZ dopiero zostang zawarte
umowy z autorami (portfel umoéw).

Piany tych portfeli ukfada sie zazwyczaj na
podstawie przecietnych okreséw dostarczania
rekopiséw przez autordéw i przecietnych okre-
sow produkcyjnych (onracowania redakcyjne-
gi i wykonania poligraficznego).

Przekazywanie pozostatosci portfelu wytwor-
czego na poczatek nastepnego roku operacyj-
nego ustala sie mnozac przecietng miesieczng
produkcji w arkuszach wydawniczych przez
przecietny okres niezbedny do wypuszczenia
danego rodzaju piSmiennictwa. Jezeli np. ro-
czny plan wydania podrecznikow obejmuje
1.200 arkuszy wydawniczych, to przecietne
wykonanie miesieczne powinno wynie$¢ 100
arkuszy wydawniczych. Przy przecietnym okre-
sie produkcyjnym podrecznika, wynoszacym 4
miesigce — portfel wytworczy przekazywany
na poczatek nastepnego roku operacyjnego
wynosi¢ powinien 400 arkuszy wydawniczych.
Analogicznie reguluje sie przekazywanie por-
tfelu redakcyjnego i portfelu umow.

W ten sposéb ustata sie plan ruchu portfe-
li okreslajacy, jaka ilos¢ arkuszy wydawniczych
redakcje powinny przekaza¢ warsztatom
produkcyjnym, ile arkuszy redakcje powinny
otrzymac do opracowania i jakag ilo$¢ arkuszy
wydawniczych nalezy zaméw¢ u autoréw dla
zaopatrzenia instytucji wydawniczych w nowe
prace—celem stworzenia warunkéw gwarantu-
Jacych ciaggto$¢ redakcyjno - wydawniczego
procesu produkcyjnego.

Na podstawie tematycznego planu wydawni-
czego uktada sie plan zapotrzebo-

arkusza wyda-
liczacego rowniez 40 tys. zna-

wania na papier i materiaty introligator-
skie wedtug rodzajow i gatunkéw papieru oraz
materiatéw introligatorskich. Przy tym uwzgle-
dnia sie takze konieczno$¢ utworzenia — wed-
tug ustalonych norm — zapasu papieru i in-
nych materiatéw, ktéry nowinien pozosta¢ dla
pracy w poczatkowej fazie pierwszego kwar-
tatu roku nastepnego.

T> rzechodzae do zagadnien planowania

kosztow wtasnych i cen nominal-
nych (sztywnych cen sprzedaznych) nalezy na
wstepie zaznaczy€, ze przy planowaniu kosz-
tow wilasnych obowigzkowo uwzglednia sie
réznice pomiedzy wskaznikami normatywnymi
a wskaznikami planowanymi. Pierwsze sg
wielkosciami dyrektywnym’, drugie — wiel-
kosciami rozliczeniowymi, skalkulowanymi na
podstawie wskaZznikow normatywnych i na
podstawie danych faktycznych. Sporzadzanie
planu kosztow wiasnych tylko wedtug norma-
tywow jest niedopuszczalne, gdvz oznaczato-
by to ignorowanie faktycznego stanu rzeczy i
tak sporzgdzony plan okazatby sie nierealny.

Wydawnicze koszta wtasne ustala sie na
podstawie nastepujgcych elementdéw: honora-
rium autorskiego tgczire z optatg za ilustracje,
kosztéw opracowania rekopiséw i ujecia ich w
ostateczng forme, kosztéw papieru i oorawy,
wydatkéw na druk oraz ogélnych wydatkéw
wydawniczych. Koszta honorarium autorskie-
go, ilustracyj, redakcyjnego opracowania tek-
stu i ujecia go w ostateczng forme oblicza sie
na podstawie arkusza wydawniczego. Koszta
papieru, wydatki na druk i wysoko$¢ ceny
nominalnej oblicza sie na podstawie arkusza
druku, a koszta oprawy — podiug kosztow
oprawy jednego egzemplarza.

W praktyce wydawniczej ZSRR stosuje sie
dwie metody Kkalkulacji kosztow wiasnych:
pierwsza opiera sie na oddzielnej kalkulacji
kazdej edycji planowanej, a druga — na pla-
nowaniu kosztéw wiasnych danego rodzaju
piSmiennictwa o0 tresci podobnej i prze-
znaczonego dla okres$lonego z géry kontyn-.
gentu czytelnikdéw. Pierwszg metode stosuje s e
przewaznie w wydawnictwach wypuszczaja-
cych na rynek niewielka ilo$¢ tytutow. Szerzej
stosowana bywa metoda kalkulacji dla posz-
czegllnych serii piSmiennictwa.

Planowani wysoko$ci honorarium autor-
skiego opiera sie na ustalaniu stawek norma-
tywnych w zaleznodci od pi$miennictwa i w
granicach norm ustanowionych rozporzadze-
niem rzadu. Przy tym normatywne stawki re-
guluje sie wedtug konkretnego planu tematycz-
nego, waznosci tematu, kwalifikacji autora itd.
Przy ustalaniu wysokosci honorarium autor-
skiego przewiduje sie réwniez doptate za prze-
kroczenie najwyzszych norm nakladowych,
ustalonych rozporzadzeniem rzadu dla kazde-
go rodzaju pismiennictwa.

Koszta ilustracyj i wykresow ustala sie w
wydawnictwach rozmaicie, poniewaz ilo$¢ i
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rodzaje materiatu ilustrowanego zamieszcza-
nego w edycjach bywaja bardzo ro6znorodne.
llos¢ ilustracyj planuje sie wedtug rodzaju pis-
miennictwa. D.a okres$lania kosztow i.usiracyj
i wykresow wprowadzono w instytucjach wy-
dawniczych aioumy - cenniki.

Do wydatkow zwigzanych z opracowaniem
rekopisow zaliczajg sie Koszta recenzowania
reKop.sow, koszta redagowania (albo przez
redaivlorow znajdujacych sie na etacie insty-
tucji wydawniczej, a.iio przez zamoéwionych
specjalistow z zewnatrz), Koszta technicznego
przygotowywania rekopisow, koszta koreKty
a taaze koszta przep.sywania rekopisu na ma-
szynie. Honorarium za opracowanie rekopisow
jest rézne. Gdy zatrudnione pracg sity sg eta-
towe i otrzymujg state uposazenia, instytucja
wydawnicza, sporzadzajagc plan kosztow kaz-
dej kategorii pracy zwigzanej z opracowywa-
niem i wykanczaniem reKopiséw, oblicza koszt
kazdego arkusza wydawniczego dzielgc sume
plac pracowniczych przez ilos¢ opracowanych
arkuszy wydawn.czych. Przy akordowym wy-
nagrodzeniu za prace ustala sie cennik - tary-
fe d.a kazdej kategorii pracy w zaleznosci od
rodzaju wytwdrczosci i dzialu piSm ennictwa
na podstawie norm wydajnosci pracy w danym
procesie produkcyjnym.

Wydatki na papier oblicza si¢ wedtug ilos-
ci odbitych arkuszy druku przewidzianej p a-
nem wydawnictwa, przy czym uwzglednia sie
rézne rodzaje, gatunki, formaty, wage papieru
przeznaczonego da poszczegélnych rodzajow
piSmiennictwa. Bierze sie réwniez pod uwage
scinki i odpadki papieru (przy cieciu, diuku
itp.) Do ceny tony papieru dolicza sie koszta
transportu, przechowywania, ciecia, segregacji
i"d Koszta papieru na okitadke oblicza sie we-
diug planowanej ilosci egzemplarzy wydaw-
nictwa oraz wedtlug rodzaju, gatunku, forma-
tu i wagi tego papieru.

Wydatki zwigzane z pracami drukarskimi
obejmujg w zasadzie koszta sktadu drukarskie-
go, druku i prac intnol gatorskich. Wysokos¢
kosztow tych prac okresla sie wedtug cennika
ustalajacego optaty za poszczegolne etapy prac
poligraficznych. Planowanie wydatkéw drukar-
skich przeprowadza sie w wigkszosci wydaw-
nictw wedtug metody ,kalkulacji typowej* Na
kazdy rodzaj piSmiennictwa jednorodnego
pod wzgledem produkcyjnym przeprowadza
sie ,kalkulacje typowg'. Gdy jaki$ rodzaj
pismiennictwa obejmuje réznorodne edycje,
przeprowadza sie ,kalkulacje typowa™ dla po-
szczegblnych grup tego rodzaju piSmiennictwa,
zblizonych do siebie pod wzgledem podobien-
stwa nakladu, formatu, objetosci arkuszy
wydawniczych, skomplikowania skfadu dru-
karskiego oraz ilosci ilustracyj.

Szereg instytucji wydawniczych kalkuluje
oddzielnie koszt kazdej poszczegdlnej edycji
planu tematycznego. Wprawdzie przy wielu
edycjach podstawowe elementy nie sg jeszcze
dostatecznie znane w okresie uktfadania planu
przemystowo - fjiansowego, tym niemniej ta-

ka metoda planowania jest najbardziej kon-
kretna.

Planowanie wydatkéw na oprawe przepro-
wadza sie przewaznie nie wedtug rodzajow
p.Smiennictwa, lecz wedlug rodzaju oprawy,
przy tym kalkulacje kosztu materiatdw i paac
druKarskich p.anuje sie oddzielnie.

Oprocz bezposrednich wydatkéow na kazdg
edycje planuje sie taK zwane posrednie wydat-
ki oguinowy dawnicze, tj. wydatki admin.stra-
cyjno - gospodarcze budzetu biezgcego instytu-
cji wydawniczej, bkladajg s.e na nie wydatki
osobowo - rzeczowe, wydatki na dzierzawe i
utrzymanie pomieszczen, na podroze stuzbo-
we, rozjazdy itp. Wydatki te rozktada sie w
planowaniu na calg ilos¢ arkuszy wydanych
w ciggu roku iub rozktada sie je proporcjonal-
nie do kosztow opracowan | ostatecznego
przygotowania do diuku poszczeg6lnych ro-
dzajow pismiennictwa.

Wymienione dotychczas elementy kortéw
wiasnych obejmu,g tylko wydatki zwigzane z
wihasciwg produkcjg ksigzek lub czasopism.
Catos¢ kosztow wiasnych wydawnictwa obej-
muje jaszcze wydatki na kolportaz, po-
datek obrotowy i nieprzewidziane wydatki do-
datkowe (przygotowanie kadr, prace badaw-
czo - eksperymentalne itp.).

Wydatki na kolportaz planuje sie w zalez-
nosci od sposobu rozprowadzania danej pro-
dukcji wydawniczej. Istniejg instytucje wyda-
wnicze, ktére nie posiadajg wiasnego aparatu
handlowego i przekazujg catg swg produkcje
centralnym aparatom handlowym: ksiazu —
Centrali Ksiegarskiej Zjednoczonych Wydaw-
nictw Panstwowych s), a czasopisma — Zjedno-
czeniu Prasy przy Ministerstwie +tacznosci
ZSRR49. W tym wypadku wydatki instytucji
wydawniczej na kolportaz mieszczg sie w raba-
cie od nom.nalnej ceny sprzedaznej wydaw-
nictwa, ktdrego instytucje wydawnicze udzie-
laja instytucjom rozprowadzajacym. Jezeli
jednak instytucja wydawnicza pos ada swoj
wiasny aparat kolportazowy, wtedy wszystkie
wydatki na ten aparat, na utrzymanie sktadéw,
na reklame, informacje ogtoszeniowe i inne,
na transport, opakowanie itd. — planuje sa-
ma instytucja.

Na podstawie wszystkich elementéw kosz-
tow wihasnych catej produkcji wydawniczej u-
stalasie nominalng cene, t. cene
detaliczng ksigzki lub czasopisma. Pobieranie
ceny wyzszej jest niedopuszczalne. Po-ityka
ustalania cen nominalnych to najwazniejsza
sprawa instytucji wydawiczej. Celem bowiem
wydawnictwa jest jak najdalej idgce udostep-
nienie ksigzki. Ustalenie jak najnizszej ceny
upowszechnia w kraju czytelnictwo. W przecl-
wienstwie do prywatno - kapitalistycznej go-
rloodarki radziecka instytucja wydawnicza
nie goni za zyskiem i zagadnienie straty czy
zysku przy ustalaniu cen nominalnych tego lub

3) .JCngotorgowoje Obj-dnenje Gcsudarstw ennych
lIzdat etstw*. w skrécie ,.KOOIZ*.
*  ,Sojuzp.eczat* M rustierstwa Swiazi SSSR*.
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innego wydawnictwa nie jest zagadnieniem
decydujgcym. Instytucja wydawnicza planuje
ceny nominalne, azeby zysk .osiggniety na jed-
nym wydawnictwie pokrywat strate poniesiong
na innym.

Przy planowaniu ceny nominalnej ksigzki
za podstawe bierze sie odbity arkusz druau,
a czasopisma — cene jednego numeru lub
prenumerate roczna; w wydawnictwach typu
nieksigzkowego (plakat, mapa i inne) jak row-
niez i dla opraw — podstawe kalkulacji stano-
wi jeden egzemplarz.

Dla kazdego rodzaju pisSmiennictwa — insty-
tucja w_\dawn.cza ustala cene jednego odbite-
go arkusza druku stosownie do kategorii czy-
telnikbéw. W ten sposob cene sprzedazng ksigz-
ki ustala s.e mnozac liczbe arauszy wydawni-
czych danej ksigzki przez zatw.erdzong dla
danego rodzaju piSmiennictwa cene nominal-
ng jednego odbitego arkusza druku. W ten
spos6b cena nominalna ksigzki jest niezalezna
od jej objetosci, naktadu oraz od rzeczywistych
kosztow wiasnych. Ogdlna suma strat i zys-
kéw obejmujaca wszystkie edycje w kraju po-

REFLEKSJE O WYBRZEZU

koncu sierpnia r. b. Komirja Planu Gc-
spodarczego i Komisja Morska Sejmu
Ustawodawczego dokonaty inspekcji Wybrzeza.
W objezdzi¢ i posiedzenach uczestniczyli
przedstawiciele wiadz administracyjnych craz
organéw planowania, ktérzy przedstawili Ko-
misjom problemy Wybrzeza.

Komisje zwiedzity porty w Gdansku i Gdyni,
stocznie w Gdansku, zaklady rybotéwstwa da-
lekomorskiego w Gdyni, porty w Udca. D~rta-
wie, Kotobrzegu i Swinoujsciu, zapoznaty sie z
zagadnieniami regionu i portu Szozedna. D.za
zainteresowanie zagadnieniami i wielo t 0 ne
o$wietlenie potrzeb 1 nastawienia terenu repre-
zentowanego przez przedstawicieli m ejscowe-
go spoteczenstwa przyczynito sie 'do zebra-
nia licznego i cennego materiatu, ktéry — nale-
zy mie¢ nadzieje — zostanie wykorzystany w
dalszych pracach i utatwi rozwigzanie wielu is-
totnych zagadnien Wybrzeza.

Porty w Gdyni i Gdansku wyleczy}? sie juz
z najbardziej bolesnych ran zadanych przez
wojne. Prace obecnie prowadzone zaréwno w
zakresie inwestycyj jak w zakreue rodz'en ej
pracy eksploatacyjnej — przetadunku — wy-
kazuja, ze oba te porty, a wiasciwie ten zespot
portowy kroczy po wyraznie wytkn'etej linii
rozwojowej, ktorg zauwazy¢ mozna nawet przy
pobieznym przyjrzeniu sie.

Port w Szczecinie, tak stosunkowo niedawno
poddany akt) wizacji, tetni juz peinig zycia.
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winna sie bilansowa¢ w catoksztatcie produk-
cji wydawniczej.

Niektore odchylenia od sztywnych cen no-
minalnych sg dopuszczalne jedynie woéwczas,
gdy jaka$ edycja wyrdznia sie szczegdlnie pie-
knag szatg zewnetrzng ksigzki, gatunkiem i ro-
dzajem papieru, specjalnym opracowaniem
graficznym, krojom, ukladem i rozmieszcze-
niem czcionki, ilustracjami, oprawg itd.

Na podstawie ustalonych cen nominalnych
opracowuje sie plan realizacji, oblicza sie $rod-
ki obrotowe, niezbedne dla normalnej dzia-
falnosci instytucji wydawn.czej oraz uktada sie
plan finansowy.

Ostatnie w kolejnosci prace nad planem po-
legajg na codziennej analizie jego wykonywa-
nia, na coraz doskonalszjm jego precyzowaniu
i dostosowywaniu do zmieniajacych sie warun-
kow i okolicznosci, na statym dazeniu do obni-
zenia wiasnych kosztow i cen nominalnych w
walce z nieproduktywnymi wydatkami, w wal-
ce 0 przyspieszenie procesu produkcji i o jak
najdalej idacag oszczedno$¢ w zuzywaniu mate-
riatow.

'N.OH313J

Analogiczne  spostrzezenia raruwajg sie
przygodnemu obserwatorowi, gdy zwiedza sto-
cznie okretowe w Gdansku. Wiasne wrazenia
wzrokowe, poparte kilkoma zdaniami i cydr mi
udzielonymi przez Dyrekcje stoczni, p-zzralaja
whnioskowa¢, ze stocznie przebrnety juz przez
pierwszy okres poszukiwania wiasciwej met''dy
pracy i wiasciwego miejsca w catosci gomod r-
ki narodowej. Stocznie wiedzg juz, co i jak ma-
ja robic. | juz to robia.

Dwa inne zagadnienia, jeszcze n:e rozwig-

zane, zarysowaty sie wyraznie podczas objazdu:
mate porty i rybotéwstwo morskie.

Ustka, Tartowo, Kotobrzeg, male porty, leca-
ce u ujscia rzeczek: Stupia, Wieprz i Prcsn ca,
zostaty stosunkowo mato zniszczone (moze z
wyjatkiem Kolobrzega). W zystkie trzy p~rty
uruchomione zostaty niedawno, Ustka w czerw-
cu 1947 r., Dartowo w styczniu 1918 r., Ko'o-
brzeg w marcu 1948 r. Przetadowac¢ cno juz
sporo: Ustka w ciggu 7 pierwszych miesiecy te-
go roku—244.tys. ton. Darfowo w tym s m m
czasie ponad 71 tys. ton, a Kotobrzeg od 1 11l
do 1 VII prawie 62 tys. ton Tonaz ten rr ek a-
cza przedwojenne przetadunki w tych portach,
lecz niestety obejmuje on dotychczas jedyn e
wegiel. Porty te spetniajg obecnie wazng role
pomocniczg w stosunku do portéw | klasy bo
odcigzajg duze porty od licznych, ktopotliwych
dla tych portow, matych stateczkow battyc=
kich, ktére z duzym powodzeniem obstugiwane
sg przez mate porty.
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Stan ten nie moze by¢ utrzymany trwale: we-
giel jako towar masowy nie potrafi zapewnic
portom i ich najblizszym zapleczem peilnego
ozywienia gospodarczego. Dla portéw tych na-
lezy zapewne szuka¢ tadunkéw drobn ¢ wych,
zrozniczkowanych i wartosciowych. Nalezy mo-
ze szukac jakich$ rozwigzan przemystowych lub
rolnych. Dalsze badania powinny wskaza¢ wia-
$ciwe rozwigzanie.

Oto jest pierwsze zagadn:enie!

Swinoujscie jako maty port jest zagadnie-
niem odrebnym. Wydaje sie, ze istniejg.e za-
miary i plany w sposéb wiasciwy wykorzysta g
naturalne mozliwosci tego matego porta po-
mocniczego dla duzego portu w Szczecinie.

Zagadnienie zupetnie odmienne — to sprawa
rybotdwstwa morskiego. Po w~jneb”™Mo mato
rybakow i sprzetu rybackiego: w 1946 r. byto 967
rybakow i 46 kutrow motorowych. Obecnie juz
mamy 3.147 rybakow i 179 kutréw motorowych.
Polowy — rzecz jasna — réwniez stale wzra-
stajg. Cze$¢ idzie na eksport (gatunki luk u ;o-
we), czes$C na spozycie wewnetrzne. Cze$¢ sie
zuzywa w stanie Swiezym, cze$¢ idzie do prze-
tworstwa konserwowego.

Mamy duze 500 kilometrowe Wybrzeze, ma-
my w poblizu wody obfite w ryby, mamy ludzi
oddanych zawodowi rybackiemu.

Potowy stale wzrastajg, wiec zjaw:a s:e dot-
kliwy brak chiodni, a nastepnie specjalnych
urzadzen transportowych. Polowy wzras aja,
pocigga to za sobg konieczno$¢ nowych kosztow-
nych inwestycji. Inwestycje te z kolei — po-
$rednio lub bezposrednio wplywajg na dalszy
wzrost potowu. Spozycie wewngtrz kraju na ra-
zie nie zapowiada sie duze, trzeba spoteczenstwo
nasze nauczy¢ konsumowac rybe morska.

Oto jest drugie zagadnienie *).

(AB)

REALIZOWANIE POSTULATU
PLANOWOSCI W BUDOWNICTWIE

r | oSwiadczenia ubiegtych sezonéw budowla-

nych, a w szczegolnosci sezonu 1947 r. wy-
kazaly jasno duze znaczeni'e réwnomiernego
roztozema akcji budowlanej —w czasie
z uwzglednieniem czynnika sezonowos¢l kté-
,rv odgrywa szczeg6lng role w budownietw e.
Nieuwzglednienie postulatu planowosci w rea-
lizacji budownictwa prowadzi do n euchr-nnej
koncentracji rob6t budowlanych w okresie Kil-
ku miesiecy, z reguly jesiennych, co p~woduje
zaburzenia na rynku zaréwno materiatéw jak
i ragk roboczych.

Sytuacje komplikuje u nas — i to w sposéb
powazny — jeszcze jeden czynn'k, a m anow:-
cie nieréwnemierno$¢ nasilenia proceséw bu-
dowlanych w terenie, wywolam faktem
istnienia okregébw wybitnie zniszczonych przez
dziatania wojenne (Warszawa. Gdansk, Szcze-
cin, Wroctaw itd.) lub okregéw, w ktérych

¢) Zagadnienie to omawa obszerne Edward lwan
kiewicz w oddzielnym art., zamieszczonym wyzej. (Re-
dakcja).

szczegOlne natezenie ruchu budowlanego wy-
wotane jest tez powodami i innej natury (Gor-
ny Slask).

Jedynym S$rodkiem zaradczym jest doktadne
rozplanowanie rob6t w czasie, w szczeg6lnosci
przesuniecie na okres martwy wszclkic.i pr.c
zwigzanych z przygotowaniem prawnym i tech-
nicznym budowy jak réwniez z wyk.nczen em
wewnetrznym budynkéw oraz rozplanowanie
innych prac, ktorych mozliwo$¢ wykonywania
zalezna jest od czynnikdw atmosferycznych
— réwnomiernie na caty sezon budowlany.

Juz w grudniu 1947 r. M nisterstwo Odbu-
dowy wydato szereg zarzadzen zmierzajacych
do planowego przygotowania sezonu bud wla-
nego 1948 r. Zarzadzenia te poparte zostay
uenwatg Komitetu Ekonomi:znago Rady Mni-
strow z dnia 16 stycznia 1948 r. w spraw e ra-
cjonalnego przygotowania sezonu budowlane-
go w 1948 r. Wykonujgc te uchwate stwo.zimo
specjalny aparat do koordynowana poczynan
poszczegblnych wiadz i instytucji w zakres e
opracowywania, zlecania i realizowan a zamie-
rzen inwestycyjnych (komisje koordynacyjne
panstwowych 1 publicznych inwestorow budo-
wlanych oraz komisje koordynacyjne p:n twr-
wyeh przedsiebiorstw budowlanych) oraz zo-
bowigzano wszystkie resorty do korzystania
z doswiadczen Ministerstwa Odbudowy w za-
kresie planowego i prawidtowego realizowania
zamierzonych inwestycjil.

Niezaleznie od tych. zarzadzenn Ministerstwo
Odbudowy, podsumowujgc wyn'ki doswiadcz h
z lat ubiegtych, opracowato szerzej zakre$lony
plan dziatania, zmierzajacy do zsynchronizowa-
nia dotychczasowych poczynan i do oparcia ich
na szerszych podstawach dla osiggniecia podsta-
wowego celu, jakim musi by¢ u prawn enie
budownictwa I obnizenie jego kosztéw. Znalazto
to wyraz w obszernej uchwale Kcmitetu Eko-
n_omiczl?ego Rady Ministréow z dnia 9 kwiet-
nia r.

Uchwata ta zobowigzuje wszystkie resorty
do opracowania — w terminie do dnia 15 grud-
nia kazdego roku — specjalnych planéw uru-
chamiania i przeprowadzania inwestycji bu-
dowlanych, objetych resortowym planem in-
westycyjnym, przy czym plany te majg bv¢
sporzadzane oddzielnie dla regionéw o szczegol-
nym nasileniu robét. Firny te bedg przekazy-
wane Ministrowi Odbudowy w team nie do
dnia 31 grudnia kazdego roku celem opracowy-
wania ich z zainteresowanymi resortami w Kie-
runku réwnomiernego rozktadan a red zaeji
inwestycyj w czasie oraz na okreslonych tere-
nach. Wszystkie ministerstwa zobow gzan? sg
do wydawania zarzadzen odno$nie wykonywa-
nia do dn. 31 marca kazdego roku prac przygo-
towawczych (olany, projekty, rysunki robocze,
obliczema statystyczne) dla nowych budowli
oraz dla budowli remontowanvcb. ktorych koszt
rob6t przekracza sume 20 milionéw zt., a ktdre

) Uchwala ta oméwiona zostata obszernie na ta-
mach ,,Gospodarki Planowejll w nrze 3 Z dnia 5 lu-
tego 1948 T.



przewidziane sg w planach inwestycyjnych na
dany rok. W ten sposob uzyska sie odcigzenie
wiasciwego sezonu budowlanego (zaczyna acego
sie u nas z reguty w kwietniu) od prac przygas
tcwawczych, ktore réwnie dobrze mogg byC
przeprowadzane w ckrerie martwym, a k.6:ych
nieterminowe wykonanie hamuje wiasciwg
realizacje inwestycyj powodujgc prz/ist-je
i opdznianie robét budowlanych. .

Omawiana uchwala idzie jednak dalej w za-
kresie realizacji postulatu planowosci w bu-
downictwie. Ustanawia cara zasade, iz przy
uktadaniu przysztych planéw inwestycyjnych
ustalany bedzie z géry zakres ich reatz cji
przez poszczeg6lne cziony aparatu wykonaw-
czego. Zatem plany przysztych inwestycje bu-
dowlanych bedg ukladane z uwzg ednianem
podziatlu na inwestycje: przeprowadzane syst -
_msm gospodarczym, zlecane z wolnoj reki,
zlecane z przetargu itp. oraz z wyodrebniani om
aparatu wykonawczego: padstwoweg:, S 0 -
dzielczego 1 prywatnego. Metoda ta stanowi
niewatpliwie novuim w histor i n szago bu-
downictwa, novum bardzo pozgdane z punku
widzenia celowosci w zakresie rczbud wy
i usprawniania uspotecznionego aparatu wyko-
nawczego, ktéoremu w ten sposob wybitn e
utatwia sie planowa realizacje natozonych nan
zadan, dajgc mu mozno$¢ odpowiednio wczes-
nego przygotowania kadr, sprzetu itp. oraz
celowego ich wykorzystania.

W zakresie organizacyjnym uchwata zaleca
ujednolicenie sposobu zlecania robo6t budowla-
nych przez wszystkich inwestorow putbl cznych
i panstwowych, uproszczenie ‘putep wania
przetargowego oraz opracowania przepisow re-
gulujgcych zadania, gakres dziaania i osobistg
odpowiedzialno$¢ kierownikéw nadzoru i bu-
dowy oraz kolaudantéw, a to w zwigzku z ko-
niecznoscig rewizji  dotychczasowego stanu
prawnego celem dopasowanii go cb zmienio-
nych w sposéb istotny warunkow realizacyj-
nych w budownictwie.

Coraz wiekszy udziatl uspotecznionego apa-
ratu wykonawczego w zaspokajaniu potrzeb
rynku budcwlanego  neweduje konieczno$¢
zmodyfikowania przepi:6w wydmych w cal-
kiem innych warunkach i ktére wskutek tego
nie tylko nie osiadajg zamierz:nogo efektu, ale
wrecz przeciwnie — w wyniku zbednej forma-
listyki czesto powodujg niepotrzebng strate
czasu i marnotrawstwo sit technicznych.

Wiasnie z uwagi na dotkliwie dajacg sie od-
czuwac skapos¢ sit technicznych omawiana
uchwata zaleca powotan'e do zycia apar tu
panstwowych biur projektowych, ktére w du-
zej mierze mogag zaradzi¢ psmujacemu brakowi
architektow a ponadto spetni¢ role czynn ka
wptywajacego na obnizke kosztéw budownic-
twa przy jednoczesnym zachowaniu, a tom
gdzie to bedzie konieczne, nawet podniesieniu
poziomu dokumentacji technicznej projekto-
wanych budowli i realizacji .postulatéw pkno-
wosci, typizacji elementow catych budynkow
i zespotow itd.

Wreszcie celowi usprawniania realizacji bu-
downictwa i obnizania jego kosztow stuzg prze-
pisy omawianej uchwaty, przewidujgce rozsze-
rzenie zakresu dziatania zarzadzen o.zc-edn”$-
ciowych Ministerstwa Odbudowy (n.rmy, stan-
dardy przestrzenne, ograniczenia w za.r.se
stosowania materiatow deficytowych), utwo-
rzenie zapasoéw terenowych, stwarzajgcych
podstawe do prowadzenia racjonalnej p n two-
wej i kemunainej goupedarki terenowej, rozbu-
dowe i udoskonalen-e systemu ptac ak-rdowyth
w budownictwie, wprowadzenie ewidencji
sprzetu budowlanego celem koordynacji go-
spodarki ciezkim s.przeiem cr_z rozbudowy
warsztatow naprawczych i produkcji sp.zeru,
utworzenie specjalnej statej k.m.ij. miedzym -
nisterialnej dla czuwania nad opracowaniem
i wykonywaniem planu produkcji, imp rtu
i zbytu materiatébw budowlanych, dla kontrolo™
wania planéw produkcyjnycn przemycia panst-
wowego na rok biezacy p~d katem zw eksz.n a
do maksimom produkcji materia,éw d fieyto-
wych oraz odﬁowiedniego zw.ek _zenia p.anéw
inwestycyjnych przemystu w latach nastep-
nych itd. Ponadto przewidziane jest opracowa-
nie programu reformy studiow w uczelni,ca
budowlanych celem zmniejszenia deficytu sit
technicznych.

Jest jeszcze za wcze$nie, aby mdc pokusic¢ sie
0 ocene wptywu omawianej akcji na przeb eg se-
zonu budowlanego w roku biezac: m. Zwia zeza
ze trzeba sobie zda¢ jasno sprawe z tego, :Z
cho¢ sezon ten rozpoczat sie w waruokacn po-
mys$inych pod wzgledem atmosferycznym, to
jednak penaimo szeregu zapobiegawczych po-
sunie¢ jeot on obarczony spadk om po sezcui'*cli
ubiegtych. Realizacja omawianej udawaty Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 9 IV
1948 r. jest w toku. Szereg zarzadzen na jej
podstawie wydanych, wiasnie z uwagi na ch
dalekosiezny charakter, meze wywrze¢ odpo-
wiedni skutek dopiero po uptyw e pewnego
czasu. Nie ulega jednak watpliwosci, iz w za-
kresie planowos$ci w budownictwie poczynilis-
my krok naprzéd, i to krok nie maty. L P)

PLANOWANIE W KOLEJNICTWIE

V\7 kolejnictwie planowanie zdaje sie byc¢
nieodzownym warunkiem nie tylko pra-
widtowej pracy, ale nawet wszelkiej pracy
‘w oglle. Wynika to z natury tego $rodka ko-
munikacji — tak $c.Sle, tak nieroztacznie zwia-
zanegor z torem, ze stalowg droga, ze pojazd
kolejowy od niej oddzieli¢ sie nie moze.
Planem pracy kolei jest rozktad jazdy po-
ciagow, tj. wyznaczony im co do minuty czas
odjazdu i przyjazdu na kazda stacje; plan ten
jest wykonywany z wielkg Scistoscig. Wedtug
planu pociagi otrzymujg parowozy i towarzy-
szacg im obstuge, otrzymujg okreslone zawcza-
su wagony osobowe lub wyznaczong liczbe i
ciezar wagonéw tadownych. Kazda stacja ma
swéj plan pracy w postaci regulaminu okre-
$lajacego, jakie czynnosci w danym miejscu
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maja by¢ wykonane. Kazdy tor ma swoje prze-
znaczenie, ktérego dowolnie zmieniaé¢ nie moz-
na, Wedlug planu odbywa sie w okreslonym
czasie lub po przejechaniu okreslonej liczby
kilometréw naprawa taboru, wedtug planu
wymieniane sg szyny i podkiady. Wedtug sta-
tego planu zmienia sie obstuga posterunkéw
pracy, czynnych przewaznie catg dobe bez
przerwy. Planem pracy jest budzet kolejowy,
ktorego elementy sa miedzy soba $cisle powig-
zane, wedtug planu sg nabywane materiaty
i wykonywane inwestycje.

Cale wiec zycie, calg dziatalno$¢ kolejarza
reguluje od poiczagbku do konca plan — cala
siatka planoéw, ktdra go tak wigze, jak''przes$wit
szyn zaciska kolejowy wagon. Tylko ich torem
moze si¢ on porusza¢, W przeciwnym przy-
padku grozi wykolejenie. Ale., pomimo tak
uregulowanego charakteru pracy, pomimo wie-
kowej tradycji planowej dziatalnosci kolei sty-
szymy czasem zdanie, ze z planowaniem w ko-
lejnictwie nie jest dobrze, ze planowanie szcze-
gotowe nie jest tam wzajemnie ze sobg dosta-
tecznie powigzane, ze zachodzi potrzeba spec-
jalnych komorek, ktére by zapewniaty plano-
wa prace w kolejnictwie.

Nasuwa sie mimo woli mysl, ze nie o brak
planéw chodzi w tych zarzutach, ale o tych
planéw jako$¢, o jako$¢ opracowywania planu,
wreszcie 0 o0g6lne skoordynowanie planow
czastkowych.

Koleje nie sg monolitem. Odziedziczona po
ustroju przedwojennym organizacja, zresztg
nie stanowigca specjalnie polskiego wynalazku,
podzielita je terytorialnie na okregi, a fachowo
— na stuzbowe galezie, podzielita dalej okregi
na oddzialy i utworzyla z kolejowego zarzadu
szachownice, na ktérej licznych polach dziata-
ja figury nieskoordynowane w dostatecznej
mierze, figury samograjki, ktore zbyt czesto
rozgrywajg partie nie liczac sie z tym, co sie
dzieje na sasiednich polach.

Koleje prowadzg gre ozywiong i szybka,
a jednocze$nie gra ta kieruje u szczytu jeden
tylko cztowiek — Minister Komunikacji — ob-
cigzony wielu obowigzkami; na nastepnym
szczeblu — dyrektor okregu kolejowego — dy-
sponujacy pracg kilkudziesieciu tysiecy ludzi.
Minister dowodzi armig, dyrektorzy — jej
korpusami, ale ani Minister, ani dyrektorzy
nie posiadajg oparcia o jakikolwiek sztab, bez
ktérego w wojsku nie moze sie obejs¢ nawet
nieduza jednostka. W tych warunkach musi
cierpie¢ planowanie. Qui trop embrasse — mai
etreint, powiada francuskie przystowie.

A gdy nie ma zapewnionej koordynacji, wow-
czas moze by¢ mowa tylko o planowaniu w po-
szczegblnym okregu kolejowym, mozna moéwic
o planie poszczeg6lnej gatezi stuzbowej, ale
trudno wymagaé¢, aby wszystkie one wigzaty
sie wzajemnie w harmonijny plan catosci.

Ostatnio zaszta w tym kierunku powazna
zmiana. W zwigzku by¢ moze z projektowang
0g6lng reformg ustroju naszego Kkolejnictwa
powstata w Ministerstwie Komunikacji jedno-

osobowa placéwka, ktora taczy wszystkie dzia-
ty kolejowej administracji i prowadzi kolejowg
gospodarke pod przewodnictwem Ministra
oraz wedtug jego wytycznych. Zblizamy sie do
dawno oczekiwanej reformy, do utworzenia
generalnej dyrekcji kolei panstwowych, wy-
dzielonej z Ministerstwa.

Jak juz zaznaczyliSmy wyzej, ani naczelny
wddz polskiego kolejnictwa, ani podlegte mu
wielkie dziaty fachowe i terytorialne dotych-
czas nie posiadaty sprawnie dziatajacych szta-
bow, ktore w wojsku sg placowkami planowa-
nia. Funkcje wykonawcze, operatywne, byly
na wszystkich szczeblach zlane osobowo z
funkcjami sztabowymi — planowania i organi-
zacji, A T &
Koleje majg z armig duzo cech wspdlnych,
a réznig sie od niej miedzy innymi tym, ze
bitwe prowadza permanentnie, bez zadnej
przerwy. Zwierzchnik duzej gatezi stuzbowej,
duzej jednostki terytorialnej, jest wcigz w ak-
cji, jest zawsze pochioniety swym gtownym,
odpowiedzialnym zadaniem — operatywnym.
Nie jest on w stanie w dostatecznej mierze po-
SwiecaC sie pracy reorganizacyjnej, tym bar-
dziej ze kazda reorganizacja wnosi przynaj-
mniej przejsciowy chwilowy zamet. Nie moze
on udoskonala¢ metod pracy, gdyz podczas
mwalki nie sposéb robi¢ C¢wiczen. Trudno mu
dostatecznie udziela¢ sie planowaniu, ktére
wymaga przede wszystkiem spokoju.

Na tym cierpi organizacja i cierpi planowa-
nie. Ostatecznie odbija sie to réwniez ujemnie
i na wykonywaniu planu. Planowanie polega
czasem na fotografowaniu przesztosci, na retu-
szowaniu fotografii i robieniu z niej planu na
przysztosc.

Wreszcie, w powojennych warunkach, trud-
no by wymagac dobrego planowania nawet
wowczas, gdyby odpadty poprzednie przeszko-
dy. Do planowania brak nam dotad wielu prze-
stanek, szczegblnie przestanek niezawodnych,
pewnych. Wraz z catym zyciem gospodarczym,
JesteSmy takze na kolei w stanie powstawania,
tworzenia sie. Co dzien ulegajg zasadniczym
zmianom podstawkowe elementy planu. Pow-
stajg nowe koncepcje, wyptywajg nowe zada-
nia, zmieniajg sie ptace, ceny. Regularnos¢ do-
ptywu materiatéw jeszcze nie jest zapewniona.
Zawodzi czesto terminowe sporzadzenie pro-
jektéw. Terminy wykonania zadan bywaja
bardzo krétkie. Krotka powojenna przesztos$¢
nie jest w stanie dostarczy¢ nam wiarogod-
nych danych sprawozdawczych, statystycznych
i rachunkowych. W tych warunkach planowa-
nie, zwlaszcza planowanie dobre, bezbltedne—
jest bardzo utrudnione.

Oczywiscie lepszy jest plan przyblizony ani-
zli"" zupetna bezplanowosc. Nie mozemy jednak
trwa¢ przy organizacji, uznanej dawno za nie-
celowa, musimy udoskonali¢ metody naszej
pracy.

Nasze przyszte zadania sg wielkie, a Srodki
do ich wykonania rosng¢ bedag niewspétmier-
nie wolniej. Jezeli praca kolei ma rocznie wzra-
sta¢ o 10%, personel za§ — o 2°o, liczba pa-



rowozéw— o 4%, wagondéw osobowych—o I»/o,
wagonow towarowych— o 6% rocznie, to rzecz
jasna, musi sie zwieksza¢ sprawnos¢ tych wszy-
stkich elementow kolejowej produkcji. A nie
zwiekszy sie ona sama. automatycznie czy zy-
wiotowo. Musimy zaplanowaé i zrealizowac
warunki, w ktérych wydajno$¢ pracy ludzkiej
bedzie wzrasta¢, w ktérych parowozy i wagony
bedg mogty biega¢ szybciej i wykonywaé wie-
cej przewozow.

Czas i stabilizacja stosunkdw gospodarczych
w panstwie wzbogacajg nasze archiwa i nada-

Z BIEZACEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ RZADU

P ostepy polskiej gospodarki planowej wi-
*  doczne sg nie tylko w rzeczowej realizacji
planéw, niejednokrotnie przekraczanych, nie
tylko w rozszerzaniu zakresu i pogtebianiu pa-
nowania, lecz takze w technice i metodologii
planowania. W wyniku tych wlasn'e postepow
coraz to nowe pilne zadania gospodarcze stajg
przed Rzadem, przed Komitetem Ekonomicz-
nym Rady Ministréw. Postep gospodarki pla-
nowej wymaga zmian w organizacji gospodar-
stwa, podobnie zresztg jak na odwrét — zmia-
ny w organizacji gospodarstwa, a wiec postep
na drodze do ustroju gospodarki socjal stycznej
—wymagaja szeregu dostosowan ze strony pla-
nowania gospodarczego.

Ustawa o Narodowym Planie Gospodarczym
na r. 1948 uchwalona zostata przez Sejm z pew-
nym opo6znieniem. Poprzedzity jg ustawy o bud
zecie i planie inwestycyjnym, uchwalone znacz-
nie wczesniej. W konsekwencji op6znione zo"
stato i opracowanie planéw szczegotowych, be=
dacych rozwinieciem ogolnego planu gospo™
darczego, ktére w ostatnich miesigcach by'y
przedmiotem rozpatrzenia i zatwierdzenia przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.

System plandéw szczegdéto wy ch na
r. 1948 objat: produkcje przemystowsa, produk-
cje rolng, produkcje ustug komunikacyjnych
i fgcznosci, plan zatrudnienia, plan zbytu, pla-
ny zaopatrzenia oparte na bilansach materiato-
wych, plan obrotu towarowego z zagranicg
wraz z planami rozliczen, okresowe plany gosr
podarki finansowej. Specjalne miejsce zajat,
przewidziany w ustawie o Narodowym PIm e
Gospodarczym, plan podniesienia wydajnosci
produkcji rolnej i hodowlanej w gospodarst-
wach chiopskich.

Narodowy Plam Gospodarczy
na r. 1949 buduje sie jednocze$nie z systemem
planéw szczeg6towych, a raczej z planem srcze*
golowym jednolitym, choé ujetym w réznych
przekrojach i odnoszacym sie do réznych dzie-

ja im wiekszg warto$¢, tym samym rozszerza-
Ja sie podstawy, na ktorych planowanie gie
opiera. ZeSrodkowanie Kierownictwa spiraw ko-
lejowych posuneto sie znacznie na drodze do
swej realizacji. Tworzenie na réznych szczeb-
lach kolejowej administracji komérek sztabo-
wych, ktorym beda zlecone sprawy planowa-
nia, usprawnienia i organizacji — zostato za-
oczgtkowane. Tym samym powstajg warun-

i jednolitego, harmonijnego planu dziatania
wielkiego panstwowego przedsiebiorstwa PKP.

(B. C)

dzin. Wytyczne Narodowego Planu na r. 1949
uchwalone przez Komitet Ekonomiczny w
czerwcu r. b. stworzyly ramy dla projektow
planéw odcinkowych idgcych od dotu i zapew-
nity wiasciwe proporcje iloSciowe w planowa-
nych procesach gospodarczych oraz w rozwoju
gospodarczym kraju. To samo zadanie spenity
limity planu inwestycyjnego oraz instrukcje
dotyczace sporzadzania planéw wraz z syste-
mem formularzy.

Szczeg6lnie wazng role w postepie gospodar-
ki planowej odegra niewaﬁpliwie instrukcja in-
westycyjna, ktora nie tylko ustala obok prze-
kroju finansowego (plan wykonawczy) przekroj
rzeczowy i przekrdj regionalny planu, ale jed-
noczesnie realizuje zasady dekretu o planowa-
niu inwestycyjnym odnoszgce sie do ujmowan a
planem wszelkich inwestycyj kontrolowanych
przez Panstwo (bezposrednio lub posredn o)
pod wzgledem finansowym, materiatowym
I zatrudnienia, a w szczeg6lnosci zasady odno-
szace sie do obejmowania wszystkich inwe ty-
cji gospodarki uspotecznionej =z catkowitym
wigczeniem samorzadu i spotdzielczosci. Wigcza-
nie zresztg dotyczyC ma w r. 1949 nie tylko in-
westycyj, ale takze innych dziedzin gospodar-
czej dziatalnosci samorzadu i spoétdzielczosci®).

Obok tego postep gospodarki planowej, rea-
lizowany obecnie w postanowieniach i pracach
przygotowawczych Rzadu, wyrazi sie¢ w rozsze-
rzaniu zakresu planowania, m. in. przez obej®
mowanie nowych dziedzin dotychczas niepla-
nowanych lub tylko czeSciowo planowanych,
jak dziedziny oswiaty, kultury, zdrowia, opiekKi
spoteczne;j.

Postep wyrazi sie réwniez w rozbudowie sy-
stemu planow szczegdtowych czy tez jednolite-
go planu szczeg6towego i w uszczegotowien u
I pogtebieniu plandw istniejgcych; dotyczyé to
bedzie zwilaszcza planowania obnizenia kosz-

) Sprawe te omawia obszernie zamieszczony wyzej ar-
tykut pt. ,,Rozszerzenie zasiegu planowania w planie
r. 1949“. (Redakcja).

414



tow wiasnych, planowania gospodarki finanso-
wej oraz planowania technicznego.

W najblizszych wiec miesigcach przedmio-
tem obrad i decyzyj Komitetu Ekonomicznego
R M. beda: projekt narodowego planu gospo-
darczego na r. 1949 i w tym roku ustalony juz
w Scistej z nim fgcznosci projekt budzetu oraz
projekt planu inwestycyjnego, ktéry — o ile
chodzi o wydatki na inwestycje panstwowe —
wigczony bedzie do budzetu panstwowego.

Prace Rzadu w dziedzinie planowania gospo-
darczego (w stosunku do planéw na lata po-
przednie, jak juz powiedziano, znacznie przy-
spieszonego i znacznie rozszerzonego) — bedg
musiaty w tym roku objaé jeszcze usta’en:e
wytycznych nowego planu wieloletniego, majg*
cego rozpoczaé sie w r. 1950 oraz ustalenie pro-
porcyj rozwoju gospodarczego w okresie tego

lanu.

P Decyzje Rzadu, a $cislej Komitetu Ekonomi?
cznego, nie ograniczaja sie do dziedz:nv spo-
rzadzani planéw. Im szerzej i gtebiej siegajg
plany gospodarcze, tym szerszg | wazmejszg
staje sie koordynacja ich wykonywania, ustala-
nie etapdw realizacji, synchronizacja poszcze-
g6lnych odcinkéw, stwarzanie warunkow po-
mysinej realizacji, czuwame nad jej przebie-
giem oraz szybkie i zdecydowane wprowadza-
nie niezbednych korektur.

W tym celu jednak nalezy dysponowaé jak
najswiezszymi i jak najlepszymi danvmi z tere-
nu. Nalezy takze jak najbardziej zbl zy¢ z te-
renem centralny czynnik planujacy i kontrolu-
jacy wykonanie planu, tam bowiem plan sie
wykonywa, a wiec wlasciwie i ustala w swej
ostatecznej formie. Dlatego tez Rzad rozszerzyt
siecC biur regionalnych Centralne-
go Urzedu Planowania w terenie, tworzac ie w
kazdym wojewddztwie i wyposazajgc w odpo?
wiednie kompetencje.

Dlatego tez Rzad zajat sie — w drodze uchwat
Komitetu Ekonomicznego — zagadn'eniem
szybkiej sprawozdawczos$Sci zwy-
konywania planu, organizujgc przede wszyst-
kim miesieczng sprawozdawczos¢ inwestycyj-
ng oraz inicjujac reorganizacje sta?
ty styki przez powotanie spec'alnej komi-
sji, ktora ustali plan i metody badan sfatystycz?
nych oraz wytyczne budowy odpowiednich ;n-
strukcii i formularzy. Reorganizacja i rozbudo-
wa statystyki jest zreszta konieczna nie tviko
ze wzgledu na koordynacje i biezacag kontrole
wykonywania oraz niezbedne korektury pla-
nu. Takze dla potrzeb budowy planu niezbedne
jest szybkie uzyskiwanie danych o osiggnietym
stanie i potrzebach dalszego rozwoju. Statysty?
ka musi by¢ Scisle dostosowana do planu, do na-
szego nowego ustroju gospodarczego, do naszej
polityki gospodarczej. Stad szczegdlny nacisk na
wihasciwe stosowanie metody reprezentacyjnej,
na wiasciwa klasyfikacje, na witasciwg budowe
wskaznikow, na wiasciwy ukitad formularzy.

Komitet Ekonomiczny i podkonrtety (a takze
resorty gospodarcze) podjety ostatnio i podej-
mujg biezaco szereg decyzyj, ktére zmierzajg
w ostatecznym celu do usprawnienia realizacji

planu. Na podstawie wiasnie statystyki, spra-
wozdawczosci i biezacej informacji przeorowi?
dza sie koordynacje i korekty wy
w realizacji planu, dazy sie do wtasciwe-
go''rozdziatu wykonawstwa w czasie i prze-
strzeni oraz do przestrzegania dyscypkny pla-
nowej — w szczegoélnosci dyscypliny finanso-
wej 1 dyscypliny plac. Ustala sie $rodki i wa?
runki przede wszystkim w zakresie organizacji,
finansowania i techniki realizacji planéw (m.
in. odno$nie projektowania i wykonawstwa bu-
downictwa, odnosnie zlecania robot, rozliczen,
umow itp.).

Uchwalty i decyzje odnoszg sie do reakzacji
nie tylko planéw bezpos$rednich, lecz réwniez —
a moze i nawet szerzej do planéw posrednich.
Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim decyzje
dotyczagce cen i dystrybucji (ceny
zboza i przetwordw, kukurydzy, uszlachetnio-
nego materiatu siewnego, ceny I sposob dystry-
bucji nawozow sztucznych, utworzenie rezerwy
zbozowej itp.).

Decyzje gospodarcze Rzadu dotvczg nie tylko
realizacji planow, ale takze podnoszenia
sity nabywczej S$wiata pracy. Naleza
tu z jednej strony decyzje Podkonrtetu Plac
(przechodzace nastennie czesto w odpowiednie
akty prawne) odnosnie regulacji uposa-
zen (administracja panstwowa, samorzadowa,
sgdownictwo, nauczycielstwo itp.)) i wy na?
grodzen premiowych i akord o
wy ¢ h (m. in. kolejnictwo, poczta itp.). Na-
lezg tu decyzje i posuniecia idace w Kk:erun-
ku  dostosowania podazy towaru do po?
trzeb konsumenta, do wyzszego poz:omu i°go
wymagan, do wzrastajacej stopy zycmweh W’a?
ze sie to z kompleksem dziatah w zakresie pa-
nowania asortymentowego, walki o
jakos¢ produkcji, o termino?
wos$¢ dostaw oraz z programem uspraw-
nianiai przebudo wy dystrybucji.

Specjalna pozycje w zespole decyzyj i posu?
nie¢ gospodarczych Rzadu, zwigzanych z reali-
zacjg plandéw gospodarczych, zajmujg uchwaty
z czerwca i lipca b. r., dotyczace akcii
oszczednoSciowej zarownow edm?
nistracji publicznej, jak w przed-~ieblorezosci
panstwowej samorzadowej czy spotdzielczej a
takze w dziatalnosci spotecznej.

Uchwaty gospodarcze Rzadu, Komitetu Eko-
nonreznego Rady Ministrow oraz jego podko?
mitetow wchodzg czesto glebiej w dziedzing o r-
ganizacji i struktury gospo?
darstwa tworzac czasem nowy aparat go-
spodarczy, regulujac lub tez przeksztatcajgc
istniejace normy i formy dziatalnosci gospodar?
czej.

Zaliczy¢ tu nalezy przede wszvstk:m decyzje
i posuniecia zwigzane ze wspomnianym juz uj-
mowaniem planem calej dziatalno$ci s?mo-zg?
dowej, z wiaczeniem petnego planu spétdziel?
czosci do Narodowego Planu Gospodarczego, z
wykonywaniem ustaw dotyczacych reorganiza-
cji spoétdzielczosci, am.in. z powotaniem central
spotdzielczo-panstwowvch oraz przedsiebiorstw
panstwowo - spotdzielczych  (ostatnio przed-
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siebiorstwa transportowego ,,Spedytor'* oraz
przedsiebiorstwa dystrybucji towarow wiokien-
niczych ,,Centrala Wiokiennicza").

Nalezg tu rowniez decyzje zwigzane z zasad-
niczym uregulowaniem obrotu zwie-
rzetami gospodarskimi, produkta-
mi uboju oraz ich przetworstwa, z reorganiza-
cjg handlu zagranicznego (cen-
trale handlu zagranicznego). Nalezg tu réwniez
decyzje dotyczace akcji specjalnych, a wiec li-
kwidacja akcji siewnej z przejeciem zadania
pomocy siewnej przez state powotane do tego
organa rzadowe, stworzenie i uregulowanie in-
stytucji pomocy sgsiedzkiej w
odbudowie wsi, uregulowanie w formie rozpo-
rzadzenia wykonawczego akcji popiera-
nia budownictwa miej skiegt.
Nalezg tu réwniez decyzje i posuniecia, zmie-
rzajace do dalszego regulowania zadan sa-
morzagdu i rozgraniczania stanu posiada-
nia i dziatalnosci Panstwa i samorzadu (prze-
jecie laséw samorzadowych, przeznaczonych w
planach zagospodarowania przestrzennego do
normalnej gospodarki lesnej).

Na marginesie przeksztatcania budzetu oraz
usprawniania i ulepszania gospo-
darki finansowej, zaréwnow admi-
nistracji jak i przedsiebiorczosci panstwowej,
powstajgldecyzje dotyczace uregulowania sto-
sunku Panstwa do popieranych przez nie insty-
tucji i organizacji spotecznych, do ewidencyj-
nego scentralizowania i koordynacji akcji
subwencjonowania przez Panstwo akcji spote-
cznych, decyzje dotyczace uregulowania spra-
wy kosztow reprezentacji przedsiebiorstw pan-
stwowych, decyzje w zakresie ustalania i ujed-
nolicania wysokosci, formy i sposobu dyspozy-
cji pomocy socjalnej Panstwa dla funkcjo-
nariuszbw  panstwowych,  decyzje  doty-
czace ustalenia stosunku do budzetu i odpo-
wiedniego uregulowania gospodarki finansowej
(@ w konsekwencji i strony prawno - organiza-
cyjnej) Jjednostek gospodarczych i przedsie-
biorstw panstwowych wszelkiego typu, a takze
decyzje zwigzane z gospodarkag panstwowym
taborem samochodowym, ujednoli-
ceniem typow i uregulowaniem trybu pozby-
wania sie wrakéw i planowej odbudowy parku
samochodowego.

Szczego6lng pozycje w decyzjach gospodar-
czych Rzadu ostatnich miesiecy zajmuje spra-
wa uregulowania czynszow w do-
mach mieszkalnych, oczekujgca juz
od dtuzszego czasu na rozwigzanie, konieczne z
uwagi na grozacag dekapitalizacje w tej wiasnie
dziedzinie budownictwa mieszkaniowego2.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze najblizsze
miesigce postawig przed organami gospodarczy-
mi Rzadu szereg nowych spraw do decyzji i be®
da wymaga¢ wzmozonej ich dziatalnosci, i to

2 Patrz w tej sprawie wyzej artykut pt. ,,Ku go-
spodarce planowej na odcinku mieszkaniowym".
(Redakcja).

zaréwno w zakresie planowania, jak i w zakre-
sie realizacji planow.

Rozszerzajgca sie w oparciu o plany okreso-
we dziatalnos¢ inwestycyjna i produkcyjna,
rozpoczynajace sie wykonywanie planu rolni-
czego w nowym roku gospodarczym — wyma-
ga¢ bedg wzmozonej czujnosci i szeregu posu-
nie¢ w zakresie koordynacji i niezbednych ko-
rektur oraz stwarzania dodatkowych S$rodkéw
i warunkow realizacji planow.

Z drugiej strony nastgpi¢ musi ustalenie pro-
jektéw planéw gospodarczych i budzetu pan-
stwowego na rok 1949, a w zwigzku z rozsze-
rzeniem i reorganizacjg planowania — ustale-
nie projektu nowelizacji przepiséw i postano-
wien regulujgcych polskg gospodarke planowa.

W najblizszych tez miesigcach Rzad w swych
organach gospodarczych ustali wytyczne nowe-
go planu wieloletniego, azeby w ten sposob
stworzy¢ ramy, dac¢ kierunki i wskazniki do bu-
dowy tego planu w poszczeg6lnych dziedzinach
gospodarczych.

W. Sz.

O UPROSZCZONYCH PLANACH
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

\\7

* *

latach 1946 — 1948 ukazat sie szereg
ustaw, dekretow i rozporzadzeh wigza-
cych sie z zagadnieniami polityki terenowej w
miastach. Ze wzgledu na do$¢ duze zmiany,
jakie spowodowa¢ mogly powyzsze przepisy w
strukturze przestrzennej miast, przed organami
samorzgdu w miastach staneto zadanie prowa-
dzenia odpowiedniej polityki w zakresie two-
rzenia rezerw terenowych — polityki umozli-
wiajgcej racojnalng rozbudowe miast.

Przepisy, sygnalizujgce te zmiany terenowe
— tot przede wszystkim dwa  dekre-
ty dotyczace Ziem Odzyskanych: dekret z
61X1946 o ustroju rolnym i osadnictwie na Zie-
miach Odzyskanych (Dz. U. R. P. nr 49, poz.
270) z rozporzadzeniem wykonawczym z
14X1947 , (Dz. U. R. P. nr 70, poz. 433) oraz
dekret z 6X111946 o przekazywaniu przez Pan-
stwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem
Odzyskanych. (Dz. U. R. P. nr 71, poz. 389).

Ponadto wchodzi tu w gre, o ile chodzi o Zie-
mie Dawne, ustawa z 30 | 1948 o nabywaniu
i dzierzawieniu oraz .przekazywaniu na wias-
no$¢ zwigzkdéw samorzadu terytorialnego nie-
ktorych kategorii mienia panstwowego (Dz.U.
R.P. nr 10, poz. 75) jak rowniez oparta na tej
ustawie uchwata Rady Ministrow, ustalajaca
organa powotane do wylgczania oraz zasady
wylaczania od sprzedazy i dzierzawy przedmio-
tow i innych praw majatkowych i okreslajgca
tryb postepowania w tych sprawach.

Powotane wyzej przepisy dajg miastom moz-
nos$é uzyskania terenéw koniecznych dla celéw
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rozbudowy. Gminy miejskie z racji peinienia
swych obowiazkéw powinny posiada¢ w swej
dyspozycji tereny przeznaczone na cele ogdline,
jak np. boiska, parki, ogrody jordanowskie,
.szpitale, szkoty itp. Oraz tereny potrzebne na
cele rozbudowy miast. Miasta na Ziemiach Od-
zyskanych byty w lepszym potozeniu — o ile
chodzi o wyposazenie w odpowiednie tere-
ny — niz miasta na Ziemiach Dawnych, gdzie
sprawa wygladata nieraz wrecz fatalnie. Mimo
to i na Ziemiach Odzyskanych zaszta koniecz-
no$¢ uzyskania pewnych nowych terenéw dla
gospodarki miejskiej, a ponadto potrzeba usta-
lenia nalezgcych juz do tych miast gruntow.
Poniewaz w wyniku prowadzonej akcji osad-
nictwa wiejskiego na Ziemiach Odzyskanych
oraz na skutek dziatania cytowanej ustawy o
zbyciu i dzierzawie niektérych kategorii mie-
nia panstwowego na Ziemiach Dawnych mogty-
by nastgpié niekorzystne dla miast przesuniecia
W przeznaczeniu terenow miejskich, zaszta ko-
niecznos¢ dostarczenia miastom odpowiednich
informacji celem umozliwienia organom samo-
rzadu wystepowania z wnioskami o wylaczenie
odpowiednich terenéw od zbycia i dzierzawy
i przekazanie ich na cele wyzej wymienione
lub o uzyskanie tych terenéw w innym trybie,
przewidzianym przez powotane przepisy.

Jednakze sporzadzenie kompletnych projek-
tow planéw zagospodarowania przestrzennego
nie bylo mozliwe ze wzgledu na potrzebe jak
najszybszego dostarczenia miastom wyzej wy-
mienionych wskazoéwek. Dlatego wiadze plano-
wania  przestrzennego musiaty opracowac
uproszczone plany miejscowe, rozwigzujace
tylko zasadnicze elementy niezbedne do wy-
ciggnigcia wnioskow o dyspozycji terenowej.
Uproszczone plany sg wigc elaboratami tech-
nicznymi, rozwigzujacymi czesc tylko zagadnien
wchodzacych w zakres miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego, przewidzia-
nych w dekrecie z 2 1V1946 o planowym zagos-
podarowaniu przestrzennym kraju. Nie sg to
plany prawomocne — w rozumieniu dekretu,
— lecz mogag oiie po ich uzupetnieniu zostac¢
skierowane na droge uprawomocnienia i staé
si¢_planami obowigzujgcymi.

Akcje planéw uproszczonych rozpoczelty na
polecenie Gtéwnego Urzedu Planowania Prze-
strzennego — regionalne dyrekcje — na Zie-
miach Odzyskanych we wrze$niu 1947 r., na
Ziemiach Dawnych wiosng r. 1948.

Prace sporzadzania wiasciwych planéw mu-
siat poprzedziC szereg czynnosci przygotoi-
wawczych, jak ustalenie globalnej powierzchni
gruntéw rolniczych w danym wojewddztwie
oraz powierzchni przeznaczonej na wigczenie
do zapasu ziemi — nastepnie sporzadzenie
orientacyjnego rozdzielnika dla poszczegolnych
osiedli w stosunku do liczby mieszkancow i
w ramach 3«0 powierzchni globalnej, wreszcie
sporzadzenie ewidencji mienia rolniczego, nie-
rolniczego i przedsiebiorstw stanowigcych
wihasnos¢ samorzadu przed 1 stycznia 1945 .

Dopiero po wykonaniu tych czynnos$ci moz-
na byto przystgpi¢ do sporzadzania planow

uproszczonych. Praca napotykata ogromne
trudnosci ze wzgledu zaréwno na niedostatecz-
ng ilo$¢ sit fachowych, jak i na brak podkitaddéw
pomiarowych (map) do sporzadzania plandw.
Zmobilizowano dwie grupy fachowcow: war-
szawska grupa opracowata tereny woj. szcze-
cinskiego i olsztynskiego, a spotdzielnia ,,Osie-
dle™ w Katowicach sporzadzita plany dla Slas-
ka. Inne tereny opracowywali fachowcy na zle-
cenie regionalnych dyrekcji planowania prze-
strzennego. Plany opracowywano na podkia-
dach 1:25.000, a szkice ostateczne wykonano
w skali 1:10.000 i 1:5.000.

Plany uproszczone przede wszystkim okres-
lity stan posiadania miast w czasie sporzadza-
nia planu i w r. 1939 odno$nie gruntéw potozo-
nych zaréwno w granicach jak i poza granica-
mi administracyjnymi miasta oraz ustality
przeznaczenie terenow na cele, jakim miaty stu-
zy¢, tj. na: a) cele uzytecznosci publicznej
(szkoty, zaktady miejskie itp.), b) cele polity-
Ki terenowej miast (tereny przeznaczone na ce-
le wymiany gruntéw, na rezerwy terenowe, na
wiasne potrzeby gospodarcze). Ponadto plany
okreslity obecne granice administracyjne miast
wraz z planowanym na przyszto$¢ obszarem
miasta i przysiotkami cigzacymi do miasta, da-
lej tzw. ,strefy izolacyjne™ miasta, tzn, pas
ochronny w postaci terenow niebudowlanyoh
wokdt miasta, celem zapobiezenia niewtasciwe-
mu rozrostowi i wadliwemu ksztattowaniu sie
zabudowy podmiejskiegj.

Rownocze$nie ze sporzadzeniem planow
przygotowywano wykaz nieruchomosci propo-
nowanych do wyfgczenia od zbycia i dzierzawy
i do przekazania ich na cele miejskie z .poda-
niem przyblizonego obszaru +tych nierucho-
mosci i przewidywanego przeznaczenia.

Na podstawie tak sporzadzonych planéw za-
interesowane instytucje samorzadu terytorial-
nego mogty przygotowa¢ odpowiednie wnioski
w sprawie terenow i nieruchomos$ci niezbed-
nych dla rozwoju miasta.

Uproszczone- plany zagospodarowania prze-
strzennego powinny byC sporzadzone w zasa-
dzie dla wszystkich osiedli majacych ustrgj
miejski. Ogotem na Ziemiach Odzyskanych spo-
rzadzono takie plany dla 296 miast, na Zie-
miach Dawnych dla 125.

Akcja sporzadzania planéw uproszczonych
dla miast zostata zakonczona, lecz nie dla
wszystkich osiedli miejskich, dla ktorych by
to nalezato uczyni¢, plany zostaty opracowane.
Na Ziemiach Odzyskanych braki pod tym
wzgledem sg niewielkie, natomiast na Ziemiach
Dawnych akcje ze wzgledu na brak kredytéw
musiano przerwac. Pozostato jeszcze okoto 800
osiedli, dla ktérych w najblizszym czasie nie-
zbeﬂne bytoby sporzadzenie planéw uproszczo-
nych.

Opracowanie planéw uproszczonych poza
celami, dla jakich byly one przede wszystkim
sporzadzane, ma duze znaczenie dla planowe-
go zagospodarowania przestrzennego osiedli o
charakterze miejskim.

Bogdan Ostromecki



ODBUbOWA
ELEKTROENERGETYKI

P nergii elektrycznej wyproduko-
IC‘wané w r. 1938 3.879.210 tys.
kWh, zas w r. 1947 — 6.613.474 tys.
kWh, czyli o 7% wiecej. Liczby te
modwig same za siebie. Specjalnie
jednak podkresli¢ nalezy zmiany, ja-
kie zaszty w strukturze tej produk-
cji.

W r. 1938 produkcja elektrowni za-
wodowych wynosita 4%, a przemy-
stowych 56°/0 og6lnej produkcji, w
r. 1947 odpowiednio 60°% i 40°o.
Przesuniecie na korzy$¢ elektrowni
zawodowych jest wiec wyrazne, co
Swiadczy o tym, ze energetyka pol-
ska weszta w okres gospodarki pla-
nowej i ze zerwano ze zwyczajem
budowania odrebnych elektrowni
przy wiekszych fabrykach.

Budowa i eksploatacja jednej
wiekszej elektrowni  zawodowej,
przeznaczonej dla obstugi szeregu

fabryk i innych odbiorcow, kosztuje
taniej i zapewnia wiekszg pewnos$¢
ruchu, niz budowa j eksploatacja
szeregu drobniejszych fabrycznych
elektrowni.

Oczywiscie, bytoby rzecza niera-
cjonalng z dnia na dzien unierucha-
mia¢ dobre i sprawnie dziatajace
elektrownie fabryczne, a przy obec-
nym braku mocy bytoby to wprost
niemozliwe nawet w odniesieniu do

przestarzatych i nieekonomicznych
elektrowni, budowa za$ nowych i
rozbudowa starych elektrowni juz

jest podporzadkowana ogélnym pla-
nom. Racjonalna gospodarka ener-
getyka wymaga skupienia w jednej
zawodowej organizacji, jesli juz nie
catej jej produkcji, to przynajmniej
jak najwiekszej czesci.

Na Ziemiach Dawnych byto w
r. 1938 zainstalowanych 1530 tys.
kW, a produkcja wyniosta 3.720
miln. kWh. Dane te obejmuja
wszystkie elektrownie o mocy od 100
kW wzwyz, przedstawiajg wiec pra-
wie 100% catkowitej produkcji. Moc
elektrowni na Ziemiach Odzyska-
nych w r. 1938 mozna oszacowa¢ w
przyblizeniu na 1.255 tys. kW., a pro-
dukcje na 3.600 miln. kWh. tacznie
moc instalowana elektrowni na obec-
nych terenach Polski w r. 1938 wy-
nosita okoto 2.800 tys. kW, a pro-
dukcja 7.320 miln kWh.

Poniewaz Ziemie Odzyskane byty
czesciowo zasilane z elektrowni po-
tozonych poza obecnymi granicami
Polski, spozycie energii elektrycznej
byto tam wieksze i wynosito praw-
dopodobnie okoto 8 mild. kWh. Na
Zemiach Dawnych dopiero przed
wojng rozpoczynano budowanie linii
najwyzszego napiecia oraz tworze-
nie okregowych zaktadow elektrycz-
nych (17 okregéw elektryfikacyj-
nych), ktore nie zdazyty jeszcze na-
lezycie rozwigza¢ swojej dziatalno-
$ci. Wiekszos$¢ elektrowni miata cha-

rakter lokalny. Wysitki w ceiu sko-
ordynowania ich dziatalnosci i po-
godzenia czesto spi®.cc-t.*ch intere-
sow (i nabytych praw) nie daty po-
waznych wynikéw. Elektryfikacja
wsi byta w zaczatkach.

. Na Ziemiach Odzyskanych wie$
byta prawie zupetnie zelektryfiko-
wana. Elektrownie byty potaczone
w sprawnie, dziatajgce systemy ener-
getyczne. Zniszczenia wojenne byty
tu jednak znacznie wieksze, tak ze
po wojnie trzeba byto wiasciwie za-
czyna¢ od nowa.

Jeszcze w czasie wojny okupanci
zaczeli wywozi¢ urzadzenia energe-
tyczne z Polski. Cofajaca sie arnra
niemiecka zburzyta znaczng ilo$¢
urzad”™pn. Potem nastgpity bezpo-
$rednie dziatania wojenne z dalszym
wyniszczeniem i innymi  szkodami
wojennymi oraz odtgczenie od elek-
trowni potozonych na lewym brzegu
Odry i w rejonie Krolewca itp. —
tak ze stan naszej energetyki po wy-
zwoleniu kraju byt rozpaczliwy. Sta-
nu tego n'e mozna byto nawet Sci-
$le ustali¢, poniewaz nie byto fizycz-
ng mozliwoscig dokonanie predkiej
inwentaryzacji w catej Polsce, a
wiele obiektow byto jeszcze w ogdle
niedostepnych. W miare opanowa-
nia sytuacji energetycy polscy za-
jeli sie przede wszystkim reparacja-
mi i uruchomieniem, Ktore czesto
bywaty dokonane wcze$niej, niz
mozna byto zajaé sie inwentaryza-
cja.

J'aW koncu r. 1945 I'czba elektrow-
ni o0 mocy od 1000 kW wzwyz wy-
nos ta 220. taczna ich moc przed-
stawiata sie jak nastepuje (w kW):

moc nominalna 21330.003
moc rzeczywista 1.961.019
szczytowe obcigzenie 974.963

Dla unikniecia nieporozumien na-
lezy zaznaczy¢, ze powyzsza nomen-
klatura, przyjeta przez C. Z. E., nie
jest $csta. ,,Moc rzeczywista', nie
jest wecale mocg, ktérg mozna w
kazdej chwili rozporzadza¢ w rze-
czywistosci. W koncu r. 1945 elek-
trown e pracowaly bez rezerw, wiec
ich moc, ktérg mozna byto osiggnag,
nie byla znacznie wieksza od szczy-
towego obcigzenia, a wiec byta rze-
du miliona kW. Pozostate za$ 960.000
kW nie moglty by¢ wyzyskane ze
wzgledu na brak innych urzadzen
w wystarczajgcej ilosci (kotly, tran-
sformatory, linie) lub tez wymaga-
ta kapitalnych remontow.

Nadto wszystkie urzadzenia, na-
wet te, ktére sie dato uruchomi¢, by-
ty wyniszczone wskutek rabunkowej
gospodarki okupanta, co znacznie
zmniejszato ich pewno$¢ ruchu i
sprawno$¢ dziatania.

Produkcja energii elektrycznej w
IV kwartale r. 1945 wyniosta 1.256.353
kWh w elektrowniach o mocy od
1000 kW wzwyz, reprezentujacych
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przeszto 9?% og6lnej produkcji, czyli
61°/0 produkcji przedwojennej w sto-
sunku rocznym. Faktyczna produk-
cja roczna byta bez poréwnania
mniejsza, poniewaz i elektrownie, |
przemyst byty w r. 1945 dopiero w
trakcie uruchomienia. Liczby po-
wyzsze $wiadczg jednak o tym, ze
elektroenergetyka polska po wojnie
stosunkowo szybko staneta na no-
gach i rozpoczeta dziatac.

W koncu r. 1945 byto w Polsce nie-
co ponad 40 tys. km linii wysokie-
go napiecia, z czego przesztio 50%
zniszczonych lub powaznie uszko-
dzonych.

Organizacyjnie caty obszar pan-
stwa zostat podzielony na 14 okre-
gow energetycznych pod kierownic-
twem Centralnego Zarzadu Energe-

tyki. Pomimo szeregu usterek, po-
dziat ten utrzymatl sie prawie bez
zmian do dnia dzisiejszego, gdyz

zZzm any wymagajg powaznych ba*dan
i studiow.

Struktura organizacyjna okrego-
wych zjednoczen energetycznych nie
jest jednolita. Na Ziemiach Odzy-
skanych zjednoczenia sg faktycznie
okregowymi zaktadami elektryczny-
mi, obejmujgcymi pod jednym za-
rzadem catg energetyke okregu. Na-
tomiast niektére zjednoczenia na
Z emfach Dawnych sg jakby nadbu-
déwka nad szeregiem dawnych za-
ktadéw elektrycznych posiadajacych
szerokg autonomie. Centralny Za-
rzad Energetyki dazy do wprowa-
dzenia jednolitej struktury organi-
zacyjnej we wszystkich zjednocze-
niach; jest to jednak sprawa, kto-
rej nie mozna przeprowadzi¢ z dnia
na dzieh — bez powaznych zakito-
cen w ruchu i obstudze odbiorcéow.

Wedtug danych C. Z. E. liczba
elektrowni o mocy od 1000 kwW
wzwyz (97% produkcji) -wynosita w

koncu 1947 roku 232, a moc ich
przedstawia sie jak nastepuje (w
tys. kW):
moc nominalna 2.422
moc rzeczywista 2.284
szczytowe obcigzenie 1.370
Produkcja w r. 1946 wynosita
5.709.457 tys. kWh, a w r. 1947 —

6.613.474 tys. kWh. Przy doliczeniu
3% na produkcje elektrowni o mo-
cy ponizej 1000 kW, produkcja w
1947 r. wynosita okoto 6.850 miln.
kWh, czyli 93,5% produkcji przed-
wojennej, obliczonej dla catej Pol-
ski w jej obecnych granicach. Wo-
bec ogromu zniszczen wojennych,
szczeg6lnie na Ziemiach Odzyska-
nych, jest to rezultat bardzo powaz-
ny.

Poniewaz elektrownie nasze w
r. 1947 pracowaly, jak i w r. 1945,
prawie bez rezerw, ich moc rozpo-
rzagdzalna byta niewiele wyzsza od
szczytowego obcigzenia, a wiec by-
ta rzedu 15 miln. kW.



doréwnujac produkcje z mocag
rozporzadzalng otrzymamy, ze w
r. 1947 ilos¢ godzin wykorzystania
tej mocy wynosita prawie 4.500, a
liczba godzin wykorzystania mocy
szczytowej — 4800. Sg to liczby n'e-
pomiemie wysokie, ktore S$wiadcza
o tym, ze nasi energetycy nie boja
Sie pracy  najciezszych warunkach,
umiejg wybrna¢ z kazdej sytuacji i
n'e szczedzg swoich sit dla dobra
ogotu. Nasze systemy energetyczne
zdaly egzamin ze sprawnos$ci dzia-

tania Liczby te jednak $wiadcza
takze o ujemnej stronie naszej go-
spodarki energetycznej, mianowicie

0 braku mocy, o ograniczeniach i
przesunieciach w uzytkowaniu ener-
gii elektrycznej w celu zmniejszenia
szczytdw, o bezwzglednym wyzyski-
waniu maszyn, co powoduje ich
szybkie zuzywanie sig, i w ogoéle o
tym, ze rozw6j mozliwosci produk-
cyjnej energetyki jest wolniejszy, niz
tego wymaga nasze zycie gospodar-
cze.

Na koniec r. 1947 czynnych sieci
elektrycznych byto: wysokiego na-
p'ecia okoto 43 tys. km, niskiego
okoto 35 tys. km.

W 1948 r. wzrost produkcji trwat
nadal. W | pétroczu 1948 r. elek-
trownie zawodowe, nalezace do
C. Z. E., wyprodukowaty 1979 maln.
kWh wobec 1727 miln. kWh w | pot-
roczu 1947 r. i wobec planowanej na
1 pétrocze 1948 r. produkcji 1898
miln. kWh, przekraczajac plan o 5/»,
a produkcje z | potowy 1947 r. 0o 15%.

W przeciggu trzech lat, ktore upty-
nelty od wyzwolenia, energetycy na-
si zdazyli zdz ata¢ bardzo duzo. Od-
budowano i wyremontowano szereg
elektrowni, jak np. Warszawa,
Pruszkéw, Gdyn'a, Elblag. Odbudo-
wano szereg linii elektrycznych, w
tym najwazniejsza linie Roznéw —
Warszawa na 150 kV, pobudowano
szereg nowych linii, w tym linie
Slask — +£6dz na 220 kV. Ogétem
odbudowano elektrowni na okoto 200
tys. kW, a wyremontowano turbo-
zespotow na okoto 500 tys. kW.
Wszystko to jednak nie wystarcza,
zeby zapewnié¢ sprawng dostawe
energii odbiorcom. Brak mocy jest
wcigz bardzo powazny i usuniecie
jego nasuwa najwieksze trudnosci.

Turbogeneratory i niektére inne
urzadzenia nie sa wyrabiane w kra-
ju, trzeba je sprowadzaé z zagranicy.
A ze wszystkie kraje odczuwajg o-
becnie brak mocy, wiec terrmny do-
staw sg niepomierna dtug:e, nie mo-
wigc juz o trudnosciach dewizowych,
traktatowych itp. W r. 1947 zamo-
wono za grancag turbozespotéw na
okoto 500 tys. kW, w roku biezgcym
zamoOwi sie prawdopodobnie drugie
tyle — co wszystko razem, jesli u-
wzgledni¢ dtugie terminy dostaw, be-

dzie zmuszato nasza energetyke do
dalszej pracy bez rezerw i stosowa-
nia szeregu ogranczen ucigzliwych
dla odbiorcéw i bez gwarancji nie-
przerwanej dostawy energii

Wzrost zapotrzebowania, a wiec i
produkcji energii elektrycznej, w
Polsce w ostatn ch latach przed woj-
ng wynosit $rednio 11 proc. rocznie.
Obecnie przy forsownej odbudowie
przemystu i zycia gospodarczego
wzrost ten powinien by¢ znacznie
wiekszy, i pomimo ograniczen wy-
niost w g 1947 16 proc. w stosunku
do r. 1946. Szczeg6lniej do tego
wzrostu moze przyczyni¢ sie odbu-
dowa gospodarcza Ziem Odzyskanych
(np. Regionu Szczecinskiego), na kté-
rych produkuje sie obecnie tylko 28
proc. og6lnej ilosci energii elektrycz-
nej przy 75 proc. ogélnej ilosci linii
elektrycznych wysokiego napeciia.
Zachodzi obawa, ze rozwoj energety-
ki nie bedzie nadazat za rozwojem
innych gatezi zycia gospodarczego i
bedzie go hamowat. Obawy te nie sg
przesadne, jesli sie zwazy, ze stan
urzadzen energetycznych jest n’eza-
dowalajacy. Maszyny sa przewaznie
przestarzate i zniszczone wskutek ra-
bunkowej gospodarki okupanta. In-
nymi stowy, musimy jak najpredzej
wybudowa¢ szereg duzych nowocze-
snych elektrowni, rozmieszczonych
odpowiednio w terenie i potaczonych
wiasciwymi liniami.

Upanstwowienie wszystkich pry-
watnych  zaktadow elektrycznych
stworzyto realne podstawy dla roz-
wigzania zagadnienia elektroenerge-
tyki w sposob planowy.

Nalezy dazy¢é do potgczenia catego
kraju w jeden system energetyczny.
Wszystkie elektrownie, po wyelimi-
nowaniu przestarzatych, drobnych i
nieekonomicznych, powinny praco-
wacé¢ na jedng wspdlng s eé, pokry-
wajaca caty kraj i dostarczajaca e-
nergii wszystkim odbiorcom w do-
wolnym punkcie, w dowolnej ilosci i
na jednakowych warunkach. W pro-
dukcji i dostawie energii elektrycz-
nej istniejg catkiem odrebne warun-
ki, jak niemozno$¢ pracowania na
sktad i n:emoznos$¢ odlgczena trans-
portu oraz zbytu od produkcji. Wa-
runki te powoduja, ze wielko$¢ pro-
dukcji musi w kazdej chwili odpo-
wiadaé wielkosci zapotrzebowania
odbiorcow. W razie nieprzewidziane-
go wzrostu zapotrzebowania nie moz-
na jak w innej produkcji czerpac z
zapasow. Albo maszyny m-uszg po-
kry¢ to zapotrzebowane, albo musi
sie odtgczyé cze$¢ odbiorcow, co sie
powinno robi¢ tylko w okresach ka-
tastrofalnego braku mocy.

Sporzadzenie diugofalowego planu
elektryfikacji jest sprawg bardzo
skomplikowang, wymagajgca dtugich
studiow i obliczen, przede wszyst-
kim ustalenia zapotrzebowania na
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energie elektryczng w roznych miej-
scowosciach. Otéz uchwycenie, a ra-
czej przewidywanie na szereg lat za-
potrzebowania na energie elektrycz-
na, szczego6lnej ze strony przemystu
— najwiekszego odbiorcy, jest rzeczg
bardzo trudna.

Dlatego tez ogo6lny, dtugofalowy
plan elektryfikacji Polski dotychczas
nie zostatl ostatecznie opracowany.

Poszczeg6lne zagadnienia sg roz-
wigzywane w sposéb raczej frag-
mentaryczny. Projektuje sie budowe
kilku poteznych jak na nasze wa-
runki elektrowni, rozbudowe kilku
innych, projektuje sie potaczenie
linig 220 kV Warszawy z lin:g
Slask — t.6dz, szereg linii na 110 kV
i innych.

Brak mocy jest u nas tak w:elki,
ze nie zachodzi obawa, by ktérakol-
wiek z tych elektrowni mogta by¢
niepotrzebna lub mato wyzyskana.
Co do linii przesytowych sprawa juz
jest mniej pewna, a przy dalszym
przedtuzeniu takiego fragmentarycz-
nego planowania wcale ne jest wy-
kluczone, ze zostang pobudowane u-
rzadzenia, ktére potem n'e znreszczg
sie w 0go6lnym dtugofalowym planie.

Dlatego tez teraz, gdy zblizamy sie
do trzeciego ostatniego roku Planu
Odbudowy Gospodarczej, sporzadze-
nie ogo6lnego dtugofalowego planu
elektryfikacji Polski staje sie naj-
waznejszym zadaniem naszej elek-
troenergetyki.

Inz. Leon Nowicki

PRZEMYSt WEGLOWY W R. 1948

C kutki rabunkowej gospodarki
~  okupanta jeszcze przez szereg
lat odczuwa¢ bedziemy w naszym
przemysle weglowym. W dazeniu
do wydobycia za kazdg c:ne jak
najwiekszej ilosci wegla okupanci
wybierali najtatwiejsze partie po-
ktadoéw, podbierali poktady nizej le-
zace, nie zostawiali odpowiednich
filaréw ochronnych, prowadzili nie-
wiasciwe systemy odbudowy i nie
dokonywali dostatecznej ilosci ro-
b6t przygotowawczych.

A przeciez te roboty przygotowaw-
cze odgrywajag w gornictwie pod-
stawowe znaczenie. Kopalnia nie
produkuje, lecz wydobywa i nie
moze wydobyé wiecej, niz jest w
danym miejscu. Zeby sie nie zmniej-
szyto ogolne wydobycie, musi by¢
zawczasu przygotowana do eksplo-
atacji nowa kopalnia wzglednie
nowy pokiad czy nowy odcinek w
istniejgcej kopalni. Jesli te roboty
przygotowawcze byty przez jaki$
czas zaniedbane. trzeba je w



przys$pieszonym tempie odrabiad,
zabierajac znaczng cze$¢ pracowni-
kéw z eksploatacji i wydajac
ogromne fundusze. Inaczej ogdlne
wydobycie musi spada¢, co sie juz
okazato w czasie wojny.

Jesli do tego dodaé, ze okupanci
nie dokonywali nalezytych remon-
tow urzadzen i  eksploatowali
wszystko do konhca, nie zamieniajac
we  wihasciwym czasie zuzytych
urzadzen na nowe — jasng staje
sie rzecza, z jakimi trudnosciami
C. Z. Przemystu Weglowego musiat
walczy¢ od samego poczatku swego
powstania.

Poréwnujac osiagniete rezulta-
ty z przedwojennym wydobyciem,
mozna jednak stwierdzi¢, ze sg one
zadowalajace.

Wydobycie wegla w 1938 r. na
terenach O6wczesnej Poilski wynio-
sto 38 milm. ton, a na terenach obec-
nych 69 miln. ton. Po wojnie wydo-

bycie wegla wyniosto (okragto w
tys. ton):
1945 r. 27.366
1946 ,, 47.288
1947 ,, 59.130
W | potowie 1948 r. wydobycie
wyniosto przeszto 33.362 tys. ton
wobec planowanych 32.296,2 tys.

ton, czyli przekroczono plan o 5%.
Roczny plan na 1948 r. wynosi
67.500 tys. ton, czyli o 14% wiecej,
niz wydobycie w r. 1947 i prawie
tyle samo, co wydobycie w 1938 r.

Na odcinku zatrudnienia sytuacja
po wyzwoleniu kraju nie byta lepsza
*niz na odcinku materiatowym. Per-
sonel na terenach dawnych, szcze-
golniej mitodszy, byt zredukowany
prawie do potowy wskutek mobili-
zacji, terroru itp., na terenach za$
odzyskanych personel niemiecki pra-
wie kompletnie Wycofat sie na za-
chéd razem z armia.

Dzieki sprezystej organizacji i fa-
natycznemu zapatowi pracownikow
kopalnie zostaty szybko uruchomio-
ne, lecz wydobycie na robotndko-
dniéwke nie osiggneto jeszcze
przedwojennych rozmiaréw. Stan li-
czebny zatogi oraz wydajno$¢ pracy
w kg na robotniko-dniéwke przed-
stawia sie, jak nastepuje:

zatoga wydajnosé
1938 148 822 1580
1945 149.639 860
1946 203.000 1004
1947 208.517 1138
1948 (Ip6tkr.) 216.600 1205

Zeby podnies¢ wydajnos¢ pracy
w kopalnictwie wegla do przedwo-
jennego lub wyzszego poziomu, po-
trzeba spetni¢ 2 warunki. W dzie-
dzinie materiatowej trzeba odrobi¢
zalegtosci, o ktéorych juz byta mo-
wa, a nadto przeprowadzi¢ caty sze-

reg technicznych zmian i ulepszen
(mechanizacja pracy). W dziedzinie
personalnej trzeba zdoby¢ dla prze-
mystu  weglowego nowych, mto-
dych pracownikdéw i ten mtody per-
sonel nalezycie przeszkoli¢ fachowo.
Wszystko to sie robi, lecz akcja ta-
ka nie moze wydaé natychmiasto-
wych wynikéw.

Wielkg role w dziedzinie podno-
szenia wydajnosci odegrato juz do-
tychczas i odegra jeszcze w przysz-
tosci rozpowszechnianie sie wspot-
zawodnictwa pracy i udoskonala-
nie jego form.

Cin)

HUTNICTWO ZELAZA
W 1 POLROCZU 1948 R.

trutniotwo zelaza w
 r. przekroczyto plan we wszy-
stkich  wazniejszych asortymen-
tach, dajac w efekcie ogdlng war-
tos¢ produkcji wg cen 1937 r. w
wysokosci 1.043,5 miln. zt, tj. prze-
kroczenia planu o 14,2%.

Wykonanie planu w zakresie po-

szczeg6lnych wyrobdw przedstawia

sie jak nastepuje (w %% ilosci za-

planowanych na | pdtrocze r. b.):

koks 105,5
surowka 102,5
stal 111,6
wyroby walcowane 114,5
rury bez szwu 115,2
rury ze szwem 108,6
wyroby kute i prasowane 119,3
wyroby zimnowalcowane 133,8
konstrukcje 124,0
odlewy zeliwne 123,5
odlewy staliwne 115,4
Przekroczenie planu osiagnieto
przede wszystkim dzieki: znaczne-
mu uregulowaniu dostaw two-
rzyw hutniczych, zmniejszeniu sie

przejs¢ w stalowniach i
zwiekszonej wy-

waskich
na walcowniach,
dajnosci pracy.

W roku ubiegtym zwrécono uwa-
ge przede wszystkim na zaopatrze-
nie w ztom oraz koks wielkopieco-
wy. Stale poprawiajaca si¢ organi-
zacja dostaw ztomu krajowego i
importowanego (ze strefy radziec-
kiej okupowanych Niemiec) po-
zwolita stworzyé nawet pewne re-
zerwy na hutach. Jak wynika z ze-
stawien Centrali Ztomu, przecietna
miesieczna dostawa ztomu za |
pétrocze b.r. wzrosta o 34,5% w po-
réwnaniu z przecietng miesieczng
za r. 1947.

Bardzo powaznym zagadnieniem
jest dostawa do hut odpowiedniej
jakosci koksu  wielkopiecowego.
Pirzeprowadzme prace badawcze
w tej dziedzinie oraz zastosowanie
wynikéw badan w produkcji koksu
dajg dobre rezultaty, co w kon-
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I pétroczu b.

sekwencji obniza zuzycie koksu na
wielkich piecach i zwieksza wy-
dajnos$¢ surowki. Poprawa w zao-
patrzeniu w rudy krajowe i zagra-
niczne, stworzenie odpowiednich
zapasébw na zime roéwniez przy-
czynito sie do osiggniecia pomysl-
nych wynikoéw produkcyjnych.

Drugim powaznym czynnikiem,
ktory w znacznym stopniu przy-
czynit sie do przekroczenia planu
pétrocznego byt dalszy wzrost wy-
dajnosci pracy. Wydajno$¢ pracy,
obliczona na 1 rob. godz. w ztotych
r. 1937, wzrosta w r. 1947 o 26%
w stosunku do 194 6r. gtownie dzie-
ki szeroko zakrojonej akcji wyko-
rzystania wszystkich mozliwosci
produkcyjnych istniejgcych agre-
gatow. W roku biezagcym nastgpito
zwiekszenie wydajnosci gtéwnie w
wyniku wspdtzawodnictwa pracy.
Porownujgc warto$¢ produkcji na
1 rob. godz. w styczniu (10,1 zt) i
w czerwcu (11,6 zt) widzimy, ze
wzrost (wynoszacy okoto 15%) jest
bardzo powazny. Duzy wptyw na
to miato takze zwiekszenie sie dy-
scypliny pracy.

Dostawy rudy zagranicznej
znacznie sie powiekszyty w 1l
kwartale, osiggajac wzrost w sto-
sunku do | kwartatu o 272%. Do-
stawy Centrali Ztomu, jezeli chodzi
o ztom hutniczy krajowy, ksztat-
tujg sie na poziomie | kwartatu,
natomiast zaznaczyt sie spadek w
dostawach ztomu zagranicznego.

Stan zatrudnienia w hutnictwie
zelaza na koniec | pédtrocza wy-
niost 85,856 pracownikow, w tym
9.240 pracownikéw umystowych, co
w pordwnaniu ze stanem zatrud-
nienia na dzien 31 grudnia 1947 r.
stanowi wzrost ogétem o 0,6% (w
grupie pracownikéw umystowych
— 0 4,3%).

W okresie sprawozdawczym u-
konczono .szereg inwestycyj. Uru-
chomiono turbodmuchawe wielko-
piecowg o wydajnosci 100 tys.
m3h nassanego powietrza i sprez-
nd 2,2 atmosfer absolutnych. Wy-
budowanie tego agregatu daje
mozliwo$¢ znacznego zwiekszenia
produkcji surowki wielkopiecowej.
Zostata odbudoWana  walcownia
bruzdowa o S$redniej Srednicy 580
mm. Poza tym rozpoczeto produk-
cje obreczy dla zestawow kolejo-
wych po zainstalowaniu napedu
elektrycznego. Przygotowuje sie
-teren do budowy nowej koksowni.
Poza tym prowadzone sg roboty u-
zupetniajagce przy wielkich piecach
oraz rozbudowa urzadzen pomocni-
czych, jak aglomerownie, sktado-
wiska rud i suréwki, zasobniki na
surowce, suwnice dtp.

Osiaggniecia uzyskane w | pétro-
czu* dajg nadzieje, ze plan roczny
zostanie przekroczony.

L Kondracki



WYKONANIE PLANU C.ZP.E.
W | POLROCZU 1948

x a3 roku biezagcym produkcja prze-

* mystu elektrotechnicznego po-
winna Osiggna¢ poziom z r. 1938
Plan przewiduje przyrost 50% w po-
réwnaniu z rokiem ubiegtym. Oczy-
wiscie, planujgc tak znaczng pro-
dukcje zaktadato sie z gory, ze wy-
konane jej bedzie mozliwe przy
petnej realizacji znacznie powigkszo-
nych planéw zaopatrzenia, zatrud-
nienia i wydajno$é” pracy.

Dane za styczeh r. b wykazaty, ze
wykonanie planu bedzie trudne i
mimo bardzo nieznacznego prze-
kroczenia planu ogolnego poszcze-
go6lne ziednoczenia wykazywaty nie-
dociggniecie nie tylko w styczniu,
lecz i w nastepnych Kkilku miesia-
cach | pétrocza.

W dziale akumulatoréw pewne
poczatkowe zahamowani spowodo-
waaty trudnosci surowcowe. W tele-
techmie, m:mo dobrych wynikow,
brak pewnych detali (jak np. induk-
toréw, wkitadek, sznurow), niezbed-
nych do oddani produkcji na sktad,
uniemozliwit osiggniecie cyfr plano-
wanych.

Takze w dziale zaréwkowym,
ktéry zasadtrcza wykazywat stale
duze nadwyzki, byty kroétkie okresy
trudnosci surowcowych.

Stopniowo jednak trudnosci zni-
katy i okres pierwszego pétrocza
r. b. zamknat s b. dobrg S$rednig
wykonania planu, wynoszacg Il1,5°/0

wg wartosci liczonej po cenach z
1937 r.

Podkresli¢ nalezy, ze ostateczny
rezultat wypadt korzystni dla
wszystkich  zjednoczeh  podlegtych
Centralnemu Zarzadowi, co ilustru-
je non;zsro zestaw®n:e (w « ilosci
planowanych na | poétrocze):

Zjedn. Przem. Maszyn E'ektr. 1156
Aparat. Elektr. 1115

Kabli i Przew. JlII.I

Ogniw i Akum. 1109

Lamio Elektr. 105.6

Teletechwez. 124 6

Rad'otechnicz. 103,0

Przyznaé¢ trzeba, ze w okresie

soro-woTdwyczym nastgipéa znaczna
poprawa na odcinku zaopatrzenia,
Z'y5>sfrza w o zakresie  n:ektorych
artykutow deficytowych. Zwiekszy-
ty «e dostawy towsk kulkowych,
k+oro"h brak Twwndowat trudnosci
S7eeegb’n:e w Zjednoczeni Maszyn
E’ektryoznych. réwnlez nastgpito
palencz.en;e  w dostawach drutéw

emaliowanych' badz z witasnej pro-
dukcji. badz immr-towa;nvch. la-
ment. k"o’;nu *d z 'Ir>4->n-, pn'e

Lamp Elektrycznych uruchomito w
kw:etn'u r. b nonya fabryke zaro-
wek w Warszawie, ktorej produkcja
w znacznej mierze przyczynia Si€ do
ztagodzenia deficytu Zaréwkowego
juz teraz.

W | potroczu przemyst elektrycz-
ny rozpoczat ponadto produkcje
szeregu nowych artykutéow dotych-
czas nie wytwarzanych, jak np.
spawark; wirujace, oryginalnej
witasnej konstrukcji wytgczniki wy-
sokiego najpecia, silniki do patefo-
néw elektrycznych oraz opracowat
nowy typ rad oodfoiomika—superhe-
terodyny ,,Pionier™.

W zwigzku z otwarciem Wysta-
wy Ziem Odzyskanych warto nad-
mieni¢, ze udziat przemystu elektro-
technleznego na Ziemiach Odzyska-
nych wyniesie w tym roku ok. ll°/o
produkcji tego przemystu w catym
kraju, gdy w roku ubiegtym wyno-
sit tylko 7,6%. Produkcja obejmo-
wata m. in. artykuty nie wykonywa-
ne w reszcie kraju, jak np. liczniki i
zegary elektryczne, sprzet teatralny,
patefony elektryczne j aparaty ra-
diowe, a poza tym maszyny elek-
tryczne. batehe :ip. 12 fabryk na
Ziemiach Odzyskanych (nalezacych
do pieciu zjednoczen) zatrudnia dzi$

ponad 4 tys. pracownikow. )

ZAGADNIENIE NAWOZOW
PO WOJNIE

VXTr. 1946/47 zuzycie nawozow J)
przekroczyto poziom przedwoj en-
ny. Fakt ten jest przede wszystkm
wyrazem zwiekszenia naturalnej
zdolnosci  konsumcyjnej szerokich
mas drobnego rolnictwa w dobie o-
b:cnej a takze wyrazem wzmozo-
nych potrzeb w tej dziedzinie w wy-
niku wygtodzenia naszych gleb i
niedostatku obornika wobec kata-
strofalnego wyniszczenia pogtowia

zwierzat domowych w okresie oku-
pacji. Wedtug Planu Odbudowy Go-
spodarczej przewiduje sie corocznie
staty ii silny rozwoj konsumeji na-
wozoéw sztucznych dla wyrdéwnania
niedoboru obornika, a w dalszych
latach dla podniesienia produkcji
podstawowych ptoddéw rolnych po-
nad przecietng z lat przedwojen-
nych.

Ponizsza tabela przedstawia zuzy-
cie nawozéw w r. 1937/38 i w latach
powojennych:

Azotowe Fosforowe Potasowe
Fok Razem

gospodarczy nawozy nawozy .N nawozy p2o5 nawozy k2o

w ton uiton. w ton. wton. w ton. w ton.
1937/38%) — — 30.063 — 54.430 —  40.608
1945/46 368.800 193.500 38.700 87.600 14.900 87.700 35110
1946/47%) 628.679 235204 50.811 238.691 41.660 154.784 61.914
1P47/484 783.800 280.000 56.0(0 341.200 58.000 162.500 65.100
1948/49 1.098.200 385.000 77.000 488.200 83X00 225.000 90.000
Nalezy  podkreslic, iz obecny Przyjmujac najbardziej wiasciwy

wzrost konsumeji nawozdéw sztucz
nych nie jest koniunkturalny, lecz
posiada warunki statego rozwoju,
gdyz wynika on ze zdrowych zato
zen ekonomicznych gospodarki pla-
nowej.

'Produkcja nawozow  sztucznych
nastawia sie na coraz wiekszy roz-
woéj ich konsumeji, a ceny nawozéw
sztucznych utrzymywane sg w go-
spodarczo racjonalnym stosunku do
cen zbéz.

W latach przedwojennych stosu-
nek ten nie zawsze odpowiadat kal-
kulacji rolniczej.

parytet produkcyjnosci azotu, fos-
foru i potasu dla Polski, tj., ze 1
kg N daje zwyzke plonu 11 kig, 1
kg PaOs — 6 kg, 1 kig KaO — 4 kg,
otrzymujemy nastepujace  zwyzki
plonéw dla 100 kg danego rodzaju
nawozu:

azotntak 22°/o kgziarna 242

saletra sodowa 155% ,, ,, 170
superfosfat 18% I 108
so0l potasowa 40% I 160

Nizej podajemy ceny za 100 kg
nawozéw sztucznych wyrazone w kg
Zyta:

Azotniak  'ra'etia  Supe fos- S0l pota-
Bok gospodarczy 2%  sod.155 0 faf 1870 Sowa 40° 0
Fok najwyzszej reny zyta —
1927/28 94 114 33 31
Fok naJnlzszeJ ceny zyta—
193233 226 228 96 128
Ost»ini rok przedwojenny —
1937 38 127 129 54 67
Pieru szy rok p<WOJenny—1946 60 64 35 42
Rok 1947 (sezon jesienny) 54 63 32 32

at Patrz artvkut St Tiamhrnwskiet w
1IL 771 ~Gospodarki P *ow . im

2) , Ko iunktura rolmcza rok I, nr 2,
2,1 w granicach r. 1939).
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s) Na podstawie $cistych danych wysyt-
kowych 2 Centrali Handlowej Przem. Che-
‘ remanentbw w terenie wg

4) Wg P14nu Odbudowy Gospodarczej.



Jak wynika z powyzszych zesta-
sztucz-

wien, stosowanie nawozéw
nych w Polsce w roku najnizszej
ceny zyta, tj. w r. 1932 33, byto
prawie catkowicie nieoptacalne dla

rolnictwa. Naktad nawozenia, szcze-

go6lnie azotowego i fosforowego, nie
byt pokrywany wartoscia efektow

produkcyjnych.
Dla porownania podajemy jesz-
cze, ze w Niemczech w r. 1937/38

ceny za 100 kg nawoz6w sztucz-

nych wyrazone w zycie ksztattowa-

ty sie jak nastepuje:

saletra sod. 15,5% kg ziarna 58

suprrfosfat 18% . i, 28
sol potasowa 40% " i, 27
Dalszy rozw6j konsumeji nawo-

z6w sztucznych przewidziany w
Planie Odbudowy Gospodarczej be-
dzie zalezal od szybkiej odbudowy
i rozbudowy przemystu nawozowe-
go w kraju, jak i od powaznego
wzrostu importu nawozO6w potaso-
wych. Cyfry Planu oparte sg na
naszych realnych  mozliwos$ciach
produkcyjnych i importowych. Bar-
dzo waznym i pozytywnym momen-
tem jest uniezaleznienie sig¢ juz pra-
wie catkowite w chwili obecnej
od importu nawozow azotowych z

zagranicy dzieki sukcesom naszego
przemystu azotowego.

Dla petnego obrazu
wozowej w rolnictwie
patrzy¢ takze stopien zasilenia na-
szych gleb obornikiem. Pomijajac
szczegoty wystarczy poda¢ dwie
liczby, mianowicie- stan pogtowia

bydta w r. 1938 (w granicach obec-

nych kraju) 9.923.800 szt. d w 1947
roku 4.745.000 szt. (podobna
porcja zachodzi w pogtowiu innych
zwierzat gospodarskich). W zwiaz-
ku z tym og6lng ilos¢ obornika w
r. 1938 wyceniano na ca 112 miln.
ton, a w r. 1947 na ca 52 miln. ton.

llo§¢ obornika wzrasta powoli,
rownolegle do odbudowy pogtowia

zwierzat domowych. Po oblicze-
niu sktadnikéw pokarmowych z
nawozow sztucznych i obornika,

przypadajacych na 1 ha powierzch-
ni zasiewdw uzyskamy rzeczywisty
obraz obecnego naktadu nawozenia,
Zz czego wyciggng¢é mozna wnioski
co do jego wptywu na wysokos$¢
plonéw zb6z podstawowych. Tabela
ponizsza przedstawia zuzyc'e czy-
stych sktadnikéw pokarmowych na
1 ha powierzchni zasiewéw w Kilo-
gramach.

Bok Obornik bainozy sztuczne Bazem

gospodarczy N  p25 kZ N p2o5 KO N P20s k2o

1937 389 3043 16,48 38,04 166 309 230 32,09 1957 40,34
1937/38®) 29,30 1587 36,60 2,38 430 321 3168 20,17 3981
1946°477) 1580 856 19,00 3,93 322 4,67 19,73 11,78 2367
1947 48%) 18,09 9,96 2261 417 417 4,67 22,26 14,13 27.28
1948/499 19,05 1032 2381 579 638 695 24,84 16,70 30,76
Za podstawe do obliczen cyfr o- nie (w stosunku do lat przedwojen-

bornika

przyjeliSmy ogoélng il"s¢
pogtowia wg GUS i Planu Od-
budowy Gospodarczej, a wydaj-

nos$¢ roczng obornika od sztuki sta-
tystycznej przecietnie .dla: bydta —
759, koni — 55q, trzody chlewnej—
129, a owiec — 6q. Sktad chemiczny
obornika wg norm prof. dr M. Gor-
skiego: 0,48% N, 0,26% P»05i 0,6%
K20. Dotyczg one obornika o roz
nym stopniu dojrzatosci, przecho-
wywanego w naszych warunkach,
czyli nie dos$¢ racjonalnie. ’

Mimo silnego wzrostu zuzycia na-
wozOéw sztucznych (ktére wg Planu
osiggnie w r. 1948/49 poziom zuzy-

cia woj. poznanskiego w latach
przedwojennych) nastgpito ofenize-
) Polska w

granlcach r. 1939. Pow. za-
Blewow (wg GUS) 17.629 tys. ha.

6) Ziemie Dawne WG({Janlcach obecnych.
Pow, zasiewéw (wg S) 10.930 tys.  ha.

7). Polska w granicach obecnych. Pow.
zasiewow (wg GUS) 12911 tys.” ha.

8) Polska w gramcach obecnych. Pow.
zaS|e¥]vow (wg Planu Odb. Gosp,) 13900
tys. ha.

e) Polska w Pow.
zaslewow, (.wg
tys. ha.

gramcach obecnych;
114743

lanu Odb. Gosp.

nych) potencjatu nawozowego, czyli
zdolnosci produkcyjnej naszych gleb,
wyrazajgce sie w roku biezacym
liczbg ca 9 kg azotu, 5 kg kwasu
fosforowego i 13 kg tlenku potasu.

W roku nastepnym rdéznica bedzie
mniejsza, bo wyniesie okoto
7 kg, 3 kg i 9 kg, a catkowite wy-
rownanie w stosunku do lat przed-
wojennych osiggniemy okoto r. 1951.

Nie ulega najmniejszej watpliwo-
§ci, ze gdyby nie silny wzrost na-
ktadu nawozenia sztucznego, réwno
wage nawozowg osiggnelibysmy do-
piero w wyniku odbudowy pogtowia
zwierzecego, tj nie wczesniej niz w
r. 1955. Jednak na skutek dalszej
silnej rozbudowy przemystu nawo-
zowego w kraju mozemy przypusz-
cza¢, iz osiagniemy wyréwnanie
wczesniej, a mianowicie w latach
1951 — 1952. W znacznym stopniu
do wzrostu wydajnosci przyczynié
sie moze poza lepsza uprawg i ulep-
szemem zabiegéw pielegnacyjnych
oraz stosowaniem lepszych odman
ziarna siewnego takze pow'eksze-
nie naturalnych zasob6w nawozo-
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sytuacji na-
nalezy roz-

pro-

wych w rolnictwie. Nalezy masowo
zwiekszy¢ zabiegi o konserwacje o0-
bomika, by zmniejszyé marnotraw-
stwo sktadnikow pokarmowych.

Dr Bogumit Szerszen

KOMUNIKACJA LADOWA
| RZECZNA
POLROCZU 1948 R.

Polskich Kolei
Panstwowychzal pét
rocze 1948 r. sg czesciowo ostatecz-
ne, czesciowo jeszcze tymczasowe.
Przewieziono w ciggu 6 miesiecy O0-
koto 164 nrin. oséb, wobec przewi-
dywanych 158 miln., czyli przekro-
czono przewidywania o okoto 4%.
Jezeli poréwnamy przewozy | pot-
rocza z catorocznym planem, okaze
sie, ze przewieziono 47,7% przewidy-
wanej liczby os6b. Poniewaz | pét-
rocze zawsze wykazuje mniejsze
przewozy o0s6b niz Il, mozna liczy¢,
ze przewozy w r. 1948 nie tylko osia-
gng zaplanowang liczbe oséb, ale ja
nawet nieco przekroczg. W poréwna-
niu z | poétroczem 1947 r. przewie-
ziono 105%, a wiec n‘eco mn'ej od
planowanego wskaznika (106%).

W 1

|~\ ane

N

Pasazero-km wykonano 8.816 miln.
czyli 48,3% catorocznego planu, a
97% w stosunku do | potrocza 1947
r., czyli nieco wiecej od planowane-
go wskaznika (96%o).

W przewozie towardw nalezy pod-
kreslic przede wszystkim znacznie
wieksza liczbe zatadowanych wago-
now. Natadupek w kolejnych mie-
sigcach r. 1948 w stosunku do r.
1947 przedstawia sie jak nastepuje
(w tys. wagonow i w procentach
wzrostu):

11 1v v o vie u-Vvi
470 439 504 524 463 522 2922
324 260 345 379 406 410 2124

1948
1947/

% wzr 45 69 46 38 14 27 38

Natadunek wyniést w ciggu 1 pot-
rocza 51 363 tys. ton, co w poréwna-
niu z planem catorocznym wynosi
okoto 55%, a tym samym pozwala
przew!dvwaé dosyé znaczne przekro-
czenie planu W stosunku do nata-
dunku w tym samym okresie 1947 r.
stwierdzi¢ mozna wzrost o 31%. a
wiec nieco mniejszy néz w naladun-
bu wagonoéw. Zjawisko to znajduje
naturalne objasnienie w mniejszym
udziale w przewozach wegla, ktory
daje wieksze obcigzenie wagonow.
W poréwnaniu z przewidywanym
wskaznikiem przewozow (r. 1947 —
100) osiggnieto wysokg nadwyzke —
104.

Liczba wykonanych tono-km to-
waréw wy.nasi 13891 nrin,. co sta-
nowi 49% catorocznego planu i ro-
kuje przekroczenie rocznego planu



takze pod tym wzgledem. Wzrost w
poréwnaniu z | poétroczem r. 1947
wynosi 40°%®

W planie finansowo - gospodar-
czym ha r. 1948 przewidywano
wzrost przebiegu tadunkow o 21%»,
uzyskano za$ w | potroczu znacznie
wigkszy '— 40°®.

Wynika stad, ze w $w:etle wyni-
kow | potrocza przewidywania planu
finansowo - gospodarczego w posta-
ci ostatecznej, zatwierdzanej przez
Sejm, okazaty sie w dziale przewo-

z6w osobowych — trafne, w dziale
za$ przewozu towaréw — ostrozne.
Oczyws$cie  ostateczne  catoroczne

wyniki moga wprowadzi¢ do tych
wnioskéw pewne zm:any, ale trak-
tujgc przewozy osob i towarow tacz-
nie nie nalezy przew dywac¢ nieko-
rzystnych rezultatéw w zakresie wy-
konania planu przewozoéw.

Szczytowy natadunek w1947 r.,
ktoéry przypadt na listopad (530 tys.
wagonow), zostat prawie osiggniety
w czerwcu (524 tys. wagondw), a
tym samym nalezy spodziewac sie
jesienig, w okresie przewozu oko-
powizmy, znacznie wyzszego pozio-
mu. Poniewaz liczba posiadanych
wagonoéw towarowych i parowozow
nie wzrosta zbyt znacznie, powsta-
tyby na tym tle niewatpliwe trud-
nosci, gdyby nie staty wzrost spra-
wnosci PKP.

Obrét wagonu towarowego zmniej
szyt sie w czerwcu 1948 r. do 6
dni 2 giodzn (czerwiec 1947 r. — 9
dni 3 godziny). Przecietnie obieg
wagonu zwiekszyt sie do 66,6 km (w
czerwcu 1947 r. — 59,7 km). Prze-
cietny ciezar netto pociggu towaro-
wego podniost sie z 458 ton do 483
ton. Przecietna szybko$¢ handlowa
pociagu towarowego wzrosta z 14,2
km na godz. do 17 km na godz., a
pociggu osobowego z 285 km na
godz. do 31,1 km na godz. Zwie-
kszyta sie znacznie oszczedno$¢ w
zuzyciu wegla oraz wzrosta wydaj-
nos$¢ pracy przy naprawie taboru.

Ogo6lnie daje to obraz znacznego i
n’eprzerwanego postepu zaréwno w
organizacji ruchu kolejowego jak i
w rozchodowaniu paliwa oraz w u-
trzymywaniu i naprawianiu taboru.
Wprawdzie w niektorych wypadkach
mozna byto stwierdzi¢ pew'en wzrost
naktadu robocizny, ale zdarzato sie
to tylko woéwczas, gdy jednoczesnie
wzrastat zakres robo6t naprawczych.
Zaznaczyt sie tu rowniez wptyw se-
zonu, ktory w wielu wypadkach
sprzyjat gospodarce w miesigcach
letnich a utrudniat jg w miesigcach
zimowych.

Ze szczegb6towych wydarzen okre-
su sprawozdawczego nalezy wymie-
ni¢ otwarcie odbudowanych tuneli
na linii Tarnéw — Nowy Sacz —
Krynica, co nie tylko poprawito za-

sadniczo komunikacje z tym uzdro-
wiskiem, ale ulepszyto warunki ru-
chu towarowego pomiedzy Polskg i
Rumunig. Dalej, dzieki odbudowie
mostéw zostata uruchomiona komu-
nikacja pomiedzy Warszawg i Gdan-
skiem przez Dzialdowo — Malbork,
skracajgca odlegtos¢ i czas jazdy
pomiedzy stolicag a okregiem gdan-
skim.  Uruchomiono bezposrednia
komunikacje Polska Szwecja
przez Odre Port (Szczecin)), co daje
krotszy przejazd morzem. Letni roz-
ktad jazdy przyniost, obok przys$pie-
szenia ruchu, pokazne powigkszenie
| czby pociggéw na okres wzmozo-
nych letnich przejazdéw osobowych.
Przebieg pociggow pasazerskch
wzrost przy tym o okoto 23°0o, a tym
samym zwiekszyta sie odpowiednio
czestotliwos¢ ruchu.

Stan zatrudnienia PKP nie ulegt
powazniejszej zmianie, jezeli nie li-
czy¢ pewnego wzrostu druzyn ro-
botniczych, zatrudnionych sezonowo
przy odbudowie i konserwacji to-
row, mostéw, budynkoéw itp. Liczba
zatrudnionych wynosita w czerwcu
r.b. 364 tys. oséb, w tym okoto 2.500
pracownikéw b. kolei prywatnych,
ktére ostatnio zastaly upanstwowio-
ne. Zatem ilos¢ przewozow i robét
na gtowe pracownika stale rosnie.

Sytuacja finansowa PKP w | po6t-
roczu b.r. przedstawiata sie dosy¢
pomysinie i eksploatacja wykazata
nadwyzki budzetowe, ktdére, wynio-
sty w pierwszych pieciu miesigcach
8,6 mild. zt, przy dochodach 32,7
mild. zt i rozchodach 24,1 mild. zi,
co wykazuje wspdtczynnik eksploata-
cji okoto 0,74. Sa to oczywiscie wy-
niki prowizoryczne; dane ostateczne
mogg by¢ otrzymane tylko po za-
koriczeniu rachunkéw w koncu ro-
ku.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze osia-
gnieta nadwyzke pochtania w zna-
cznej czesSci wzrost wartosci posia-
danych zapaséw materiatow. Wzrost
ten ttumaczy sie gtéwnie rosngcymi
obrotami, zwigzanymi z sezonem
budowlanym, rozwojem robét inwe-
stycyjnych i innymi przyczynami
niezaleznymi od zarzadu kolejowe-
go.

W dziedzinie dré6g koto-
wy ch nalezy zaznaczy¢ postep w
robotach odbudowy i utrzymania
drég. Charakterystyke tego postepu
daje ponizsze wyliczenie robét wy-
konanych w 1948 roku.

Odbudowano w ciggu | po6trocza
460 m biez. mostéw stalowych, 500
m biez. mostéw zelbetowych, 1.080
m biez. mostow pdistatych i 330 m
biez. mostéw drewnianych. Odno-
wiono blisko 25 miln. m2 nawierz-
chni drég; fatanie nawierzchni drog
objeto przeszto 3 miln. m2 Przebu-
dowano i zbudowano blisko 650 tys.
m2 nawierzchni twardych..
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Nalezy roéwniez podkresli¢ znacz-
ny wzrost liczby zarejestrowanych
pojazdéw mechanicznych w okresie
grudzien 1947 r. — czerwiec 1948 r.

W okresie sprawozdawczym usta-
lono zasady wspotdziatania przy
przewozie towar6w pomiedzy Kkole-
jami a samochodem w ogoéle, w
szczegolnosci miedzy PKP i PKS, w
zwigzku z czym letnie rozklady ja-
zdy obu komun'kacji skoordynowa-
no oraz przewidziano tworzenie za-
stepczych linii autobusowych tam,
gdzie staby ruch czyni odcinek ko-
lejowy wysoce nierentownym dla

PKP.
Po zakonczeniu na drogach

wodnych sezonu martwego,
podczas ktorego przygotowywano
sprzet i materiaty na sezon budo-

wlany, przystgpiono do robét wtas-
cwych, Kktorych koszta przedsta-
wiajg sie w | potroczu r. 1948 jak
nastepuje (w miln. zh:

regulacja rzek zeglownych 457
. » Sptawnych 45
' potokow 4
budowa i odbudowa sztucz-
nych drég wodnych 253
utrzymanie nurtu 18
budowa i odbudowa portéow 39
budowa zbiornikéw 841
eksploatacja plantacji wikli-
nowych 25
studnia i pomiary 1
budowa i odbudowa taboru
i stoczni 423
budowa i utrzymanie budyni-
kow 16
razem 1.378
W Il kwartale powo6dz przerwata

W Cczerweu na pewien czas wykony-
wanie robot i spowodowata pewne
straty. Juz od marca oba panstwo-

we przedsiebiorstwa zeglugowe u-
ruchomity nawigacje i wykonaly w
Il kwartale nastepujgce przewozy
(w przyblizeniu):
Wista Odra
0s6b tys. 164 6
pasaz.—km tys. 8.875 131
przes. posp. t 1.551 127
barek:
towardéw tys. t 38 118
tono-km tys. 2.591 67.330
Wptywy z przewozéw na WrSle

wyniosty w Il kwartale r. b. 68 miln.
zt, a na Odrze — 79 miln. zh.

(B. C))

t) Wraz z regulacja potokéw.



DYSKUSJA O BIOLOGII
I AGROTECHNICE w ZSRR

nia 30 lipca rb. odbyta sie w Ra-
dzieckiej Akademii Nauk Rolni-
czych specjalna sesja poswiecona
podstawowym zagadnieniom biolo-
gii i agrotechniki. Referat wygtoszo-

ny przez prof. Lysjenke (prezydenta
akademii), dyskusja nad referatem i

rezolucja powzieta po dyskusji od-
bity sie gtosnym echem po catym
Swiecie. Sprawa ta ma nie tylko do-
nioste znaczenie ideologiczne, ale
takze praktyczne — szczegdélnie dla
dtugofalowych prac planowych w
dziedzinie rokiiotrwaiuwazamy wiec
za rzecz stosowng poinformowaé o
niej naszych Czytelnikbw — na ra-
zie w najogodlniejszych zarysach.
Obszerniejszemu omdwieniu proble-
mu ze szczeg6lnym uwzglednieniem
jego aspektéw gospodarczych po-
Swiecimy oddzielny artykut w jed-
nym z najblizszych numeréw ,,Go
spodarki Planowej".

We wspobtczesnej biologii $cierajag
sie ze sobg dwa kierunki diametral-
nie rézniagce sie pogladem na spra-
we dziedziczenia przez organizm
(ludzki, zwierzecy, ro$lmny) cech,
ktore on nabyt w swym zyciu indy-
widualnym. Jest to najbardziej fun-
damentalny problem w biologii. Za-
jecie w tej sprawie stanowiska za
lub przeciw — przesadza o stanowi-
sku wobec innych podstawowych
problemoéw biologii, a wiec takze
wobec praktycznych zagadnien go-
spodarczych agrotechniki.

Wspbiczesne poglady na. sprawe
dziedziczenia cech nabytych repre-
zentowane sg z jednej strony przez
teorie amerykanskiego biologa Mor-
gana (ktory kontynuuje poglady
Mendela i Weissmanna) i przez teo-
rie radzieckiego biologa Miczurina —
z drugiej strony.

Morgan uwaza plazme, a witasci-
wie chromosomy, za wytgcznego no-
siciela cech dziedzicznych. Wedtug
niego, chromosomy w swym rozwoju
nie podlegaja oddziatywaniu ze
stronv organizmu, w ktérym one sig
rozwijaja, i tvm samym n'e podlega-
ja takze oddzialywaniu $rodowiska,
w ktérym ten organzm zyje. Zmia-
ny zachodzace w chromosomach, czy-
li poiawienie sie nowych cech dzie-
dzicznych, s — wedtug Morgana —
natury ,,przypadkowej", ti. w istocie
swej niezbadane i niezbadalne.

Prof. Lysjenko wykazywat, ze teo-
ria Morgana jest idealistyczna i me-
tafizyczno-irracjonalna. Skoro bo-

wiem plazma ma by¢ zupetnie nie-
zalezna od ciata, w ktérym ona sie
rozwija, i od $rodowska, w ktérym
organizm zyje, skoro nie ma ona pod-
lega¢ dialektycznym prawom rozwoju
to rzecz jasna, musi 6na by¢ zakwa-
lifikowana jako co$ niematerialnego.
Jest réwniez rzeczg zrozumialg, ze
od takiej teorii biologicznej nie ma
i me moze by¢ zadnego przejscia do
praktycznych zagadnien gospodar-
czych rolnictwa. C6z bowiem moze
da¢ agrotechnikowi teoria, ktéra zbu-
dowana jest na zatozeniu, ze na
przyrode zywa nie mozna oddziaty-
wac z zewngtrz — przez stworzenie
odpowiedniego srodowiska? A jezeli
jakas teoria nie stuzy zyciu, nie od-
powiada na pytania, jakie ono wy-
suwa, nie daje sposobu ich rozwig-
zania — to czymze innym jest ona
anizeli jatowag scholastyka?

Wiasnie ten idealistyczny, metafi-
zyczne - irracjonalny, jatowp-®choia-
styczny charakter biologii Morgana
ostro zaatakowal w swym referacie
prof; Lysjenko. Omengigc sie¢ na wy-
nikach wtasnych badan, a szczegol-
nie na wynikach wieloletnich prac
nie zyjacego juz biologa radzieckie-
go Miczurina, przytaczat wiele ob-
serwacji i doswiadczen badawczych
pokazuigcych. ze cechy nabyte przez
organizm pod wptywem oddziatywa-
nia $rodowiska moga w pewnych
warunkach przechodzi¢ na potom-
stwo i utrwalac¢ sie, czyli staé¢ sie
dziedzicznymi w Scistym tego stowa
znaczeniu. Z tego znowu wynika, ze
przez stworzenie i podtrzymywanie
pewnego $srodowiska mozna juz dzi-
siai w dos¢ rozlegtych granicach de-
cydowaé o rozwoin roslin i zwierzat
w kierunku pozgdanym przez spote-
czenstwo i dyktowanym przez jego
posteoow* daz°nie do coraz wyz-

szych form Zzycia gospodarczego i
kulturalnego.
Prrsf wsknz”nyat na to,

z° w bW eii Miczurina nie ma prze-
pasci m’edzy t~rpa a nraktvka. Je-
go teoria stanowi nojeciowe uogol-
nienie ie«o praktvcznvch prac agro-
technicznych. ,Naukowe roz-
strzyganie — powiedziat Lv-

SMAIVO W sw-*m — prak-
tvczpych zadahn to
najnewnieisza droga
do gtebokiego pozna-
wania praw rzagdza-
cych nrzvroda ZVw g“.

Taka tez byta droga Miczurina.

ga takg mogt kroczy¢ Miczurin tyl-
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ko w ustroju socjalistycznym. W car-
skiej Rosji bytby on — jak Miczurin
sam mowit — niezauwazonym, sa-
motnym ogrodnikiem-eksperymenta-
torem. Teoria Miczurina mogta pow-
sta¢ i rozwingé¢ sie nie tylko dlate-
go, ze ZSRR uznat badania naukowe
za jedno z najwazniejszych zadan
spotecznych, ale takze dlatego, ze w
socjalistycznym  rolnictwie panuje
catkiem nowa atmosfera i powszech-
na jest zupetnie nowa postawa czto-
wieka wobec przyrody. Wedtug stow-
samego Miczurin”, historia rolnictwa
wszystkich czaséw i wszystkich na-
rodow stworzyta w ustroju socjali-
stycznym nowy typ rolnika — rol-
nika, ktéry przystgpit do boju z zy-
wiotami natury cudownie uzbrojony
pod wzgledem technicznym i ktéry
oddziatywa na przyrode jako jej
przeobraziciel: ,,ustroj socjalistyczny,
za pomocg ktdérego partia komuni-
styczna rozpoczeta wielkie dzieto
odnawiania ziemi, doprowadzi pra-
cujagcg ludzkos¢ do rzeczywistego
opanowania sit przyrody".

W dalszym ciggu prof. kLysienko
wskazywalt, ze tak jak nauka Miczu-
rina, w ktorej czyn i mysl, prakty-
ka i teoria stanowity nierozerwalng
jedno$¢, wyrosta w ustroju socjali-
stycznym, tak samo stuzy¢ ona be-
dzie temu ustrojowi. Nie trzeba bo-
wiem mie¢ duzo fantazji, aby moc
ujrze¢ perspektywy, jakie ta nauka
otwiera dla 'socjalistycznego plano-
wego rozwoju gospodarki rolnej, a
poprzez gospodarke rolng — dla dal-
szego wnikania umystu cztowieka w
niezbadane dotychczas gtebie przy-
rodoznawstwa.

Wydaigc swo0j ostateczny sad o
mendelizmie, ze jest on snrzeczny z
istotng prawda o przyrodzie, wobec
ktérej nie zd-ta sie utrzymaé zadne
sztuczne powigzanie i btedne pojmo-
wanie ziawisk, Miczurin  pisat:
»,ChcWby sie. aby beznamietne
my$’acy obserwator zastanowit sie
nad moimi wnioskami i osobiscie
rrzevont-oVwat prawdziwo$é niniej-
szych wywodoéw: stanowig one iaMoy
fundament, ktéry przekazuiemy ba-
daczom  przyrody nadchodzgcych
wiekow i tysigcleci®.

Konczac swoj referat prof. Lvsien-
ko wezwat wszystkich akademikow,
pracownikdéw naukowych, agrono-
moéw i zootechnikéw do Scistej
wsrotpracy z przodownikami w so-
cjalistycznej gospodarce rolnej — w
ich dazeniu do zwiekszania urodzaj-
nosci pdl, produktywnosci hodowli i
wzrostu wydajnosci pracy.



W wyniku bardzo ozywionej dy-
skusji sesja Akademii Nauk Rolni-
czych catkowicie zaaprobowata spra-
wozdanie prof. Lysjeraki, zatytutowa-
ne ,,0 sytuacji w biologii*, uznajac
przeprowadzong przez niago analize
— za stusznag.))

x)

STAN NACJONALIZACJI
PRZEMYStU
CZECHOSLOWACKIEGO *)

k1S7 nowej konstytucji Republiki
** (Czechostowackiej zawarte sg
postan-owi.mila o majatku narodo-
wym. Bogactwa mineralne, Zzrodia
energii i przedsiebiorstwa energe-
tyczne, kopalnie ii huty, naturalne
Zzrédia lecznicze, produkcja Ssrodkow
leczniczych, przedsiebiorstwa zatru-
dniajace ponad 50 pracownikow
lub os6b czynnych (z wyjatkiem
spétdzielczosci), banki, zaktady u-
bezpieezen, komunikacja kolejowa,
regularna komunikacja drogowa i
lotnicza, poczta, -telegraf i telefony,
radio, telewizja i film — stanowig
majatek narodowy. Panstwo zarza-
dza majatkiem bagdz oezposrednio,
badz tez za posrednictwem przed-
siebiorstw znacjonalizcwanych.
Nacjonalizacja przemystu czecho-
stowackiego zostata przeprowadzo-
na dekretem (Prezydenta Republiki
z r. 1945 oraz ustawg z 281V 1948r.
(Wedtug stanu na 1V1948 r. byto
w Czechostowacji 19.390 zaktadow
przemystowych (jednostek miejsco-
wych). Pod pojeciem jednostki
miejscowej nalezy rozumien taki
zaktad (lub jego czesé), ktory sta-
nowi cato$¢ i wytwarza jeden lub
kilka produktow nalezacych do je-
dnej i tej samej gatezi przemystu.

Gdy jeden zaktad sktada sie z
dwéch czesci,
dukuje wyroby nalezgce do réznych
gatezi przemystu,
zana za odrebng jednostke miejsco-

wg odpowiedniej gatezi przemystu.

Z ogdblnej liczby zaktadéw (jedno-

stek miejscowych) 3.329, tj. 17,2°q
byto do L.V r. b. zgrupowanych w
przedsiebiorstwach znacjcnaiizowa-
nych, 8.410, tj. 43,3% znajdowato
sie w- grupie zaktadéw pod zarza-

dem panstwowym i skonfiskowa-
nych, 306, tj. 1,6% byto panhstwo-
wych, 375, tj. 1,9% byto komunal-
nych, 862, tj. 4,4% byto spétdziel-

czych, a 6.108, tj. 31.6% znajdowato
sie w posiadaniu prywatnym.
Bardziej\ doktadny obraz stanu
zaktadéw przemystowych wedtug
formy prawnej daje podziat wedtug
liczby os6b zatrudnionych. Wedtug

stanu na 1V1948 w zaktadach prze-

mystowych byto  zatrudnionych
1.409.572 czynnych os6b (czynnych
wiascicieli, robotnikéw, urzedni-
kéw, uczni). Z liczby tej zatru-
dnionych byto w przedsiebiorstwach
znaejonalizowanych 907,7 tys. os6b
(64,4%), w przedsiebiorstwach pod
zarzadem panstwowym, skonfisko-
wanych itp. 391,8 tys. oséb (27,8%),
w panstwowych > 18,4 tys. o0séb
(1,3%), w komunalnych 6,2 tys. o-
s6b (0,5%), w spotdzielczych 13,2
tys. oséb (0,9%), a w przedsiebior-

stwach nalezacych do wtascicieli
prywatnych—72,3 tys. oséb (5,1%).
Proces nacjonalizacji dzieli sie

na dwa etapy. Pierwszy obejmuje
okres do 1111948, drugi za$ od 111
do 1V 19-18.

Przebieg nacjonalizacji w ujeciu
statystycznym przedstawia tabela 1.

TABELA 1

f'zerty .
Mé)lraaélj(iy Slouac; a , Czechostouacja
Forma prauma
ibu LV|Lfpgy 11 1LY 11 1Y
Jednostki miejscoue Jednostki °In
Znacjonalizouane 2538 2841 464 488 3002 3329 154 17,2
Skonfiskonane itp 3812 7439 247 971 4059 8410 20,9 433
Panstuoue 2(5 222 84 84 289 306 15 16
Komunalne 328 324 53 51 381 375 2,0 19
Spétdzielcze 1068 654 270 208 1338 862 6,8 4,4
Pryuatne 8859 5183 1619 925 10478 6108 53,4 31,6
Razem . 16810 16663 2737 2727 19547 19390 1d0,0 100,0
Czy nne o0 s 0 p 9 (u tysigcach)

Znacionalizomane 764,9 7859 1143 121.8 879.2 9071 630 644
Skonfiskonane itp 1684 335,3 98 565 1781 3918 128 278
Panstuoue 8,9 9,2 9,6 9,2 185 184 1,3 1.3
Komunalne 5,2 55 0,7 0,7 59 6,2 0,4 0,5
Spétdzielcze . 240 104 4,9 28 289 132 21 0,9
Pryuatne 239, 614 440 109 2831 723 204 51
Razem . 12104 1207,7 183,3 2019 1393,7 1409,6 100,0 100,0

425

z ktérych kazda pro-

kazda jest uwa-

Do dn. 1Vr. b. zaktadow podle
gajacych nacjonalizacji przewaznie
nie wcielono jeszcze do jakichkol-
wiek prz.dsiebiorstw znacjonalizo-
wanych, ani tez nie stworzono z
nich nowych przedsiebiorstw zna-
cjcnaiijzowanych. Zaktady te w
przytoczonej tabeli zamieszczono w
grupie zaktadéw pod zarzadem pan-
stwowym lub zaktadéw skonfisko-
wanych. Wobec czego nalezy zakta-
dy tej grupy, z matymi wyjatkami,
zaliczy¢ do przedsiebiorstw znacjo-
nalizowanych.

Biorgc pod wuwage, Ze zakitady
panstwowe, komunalne i spétdziel-
cze tworza grupe podobng pod
wzgledem organizacyjnym do przed
séebicrstw znaejonalizowanych, mo-
zna ustali¢, ze na wiasnos¢ pry-
watng przypada tylko 31,6% za-
ktadéw oraz 5,1% o0s6b czynnych w
catym przemysle.

Udziat prywatnych zaktadow
przemystowych (jednostek miejsco-
wych), wyrazajacy sie w pierw-
szym etapie nacjonalizacji liczba
53,4%, wskutek dalszej nacjonaliza-
cji spadt do 31,6%. Na dzien 111
1948 w zaktadach prywatnych byto
zatrudnionych 20,4% ogdtu o0séb
czynnych w przemysle, w trakcie
dalszej nacjonalizacji liczba ta spa-
dta do 5,1%. Spadek ten -pod wzgle-
dem liczby os6b czynnych jest je-
szcze wiekszy, bo wynosi 15,3%.

Nacjonalizacji ulegty réwniez nie-
ktore przedsiebiorstwa spotdzielcze.
Udziat ich w ogdlnej liczbie prze-
mystowych jednostek miejscowych
na dzien L1l r. b. wyrazat sie licz-
bg 6,8%, a pod wzgledem ilosci
czynnych os6b — 2,1%, wedtug sta-
nu za$ na IV r. b. liczby te spadty
do 4,4% i do 0,9%. Nacjonalizacja
nie objeta spotdzielczosci ludowej,
natomiast znacjanalizowana zosta-
ta w niektorych gateziach prz,my-
stu spotdzielczos¢ o innym charak-
terze, wskutek czego ilo$¢ przed-
siebiorstw spétdzielczych obnizyta
sie w okresie od lutego do maja
r. b. o 20,4%, liczba za$ os6b czyn-
nych — o 1,2%.

(Przemyst panstwowy i komu-
nalny z matymi wyjagtkami nie u-
legt zmianom. « mys$l obowigzuja-
cych ustaw przeprowadzanie dalszej
nacjonalizacji byto kontynuowane
od IV 1948 r. Uak juz zaznaczono,
zaktady sg wcielane do przedsie-
biorstw znaejonalizowanych stop-
niowo.

Dane tablicy 1 odnosnie ilosci za-
ktadow pod zarzadem panstwowym

(_)Ipracowano na podstawie: Akadie-
m|k . tysjenko '— ,,O notozenii w
biologiczeskoj “naukie”. Dokiad na slesii
Akad™-mii sieiskochoria/istw_ennyc.h nauk
|m. W. I. Lenina 31 ijula 1948 r. Moskwa
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t skcraiiskowanych oraz ilosci
czynnych w nich os6b wykazujg w
poréwnaniu z miesigcem lutym r.b.
wzrost przeszto o polewe.

Wielko$¢ zaktadu wedtug formy
prawnej 1 wedtug liczby cso6b
czynnych na 1V1948 r. llustruje ta-
bela 2.

TABELA 2

Jednostki wedtug lii zby o0s6b czynnych E

Forma prawna i u

przedsiebiorstw 0 15 610 1120 2150 51-100 101-250 1 Wi &
Znacjonalizowane 165 306 200 250 469 492 619 828 3329
Skonfiskowane itp. 286 1377 1185 1370 1906 1269 831 183 8410
Panstwowe 40 26 25 64 73 34 23 21 306
Komunalne 32 137 70 60 57 13 3 3 375
Spoétdzielcze 183 324 77 96 115 46 19 2 862
Prywatne 438 1992 1185 1433 1038 8 9 5 6108
Razem 1144 4162 2742 3273 3658 1862 1504 1045 19390

Licz ja os6b czynnych (u) tysigcach)

Znacjonalizowane — 10 16 38 160 357 102,0 7477 9077
Skonfiskowane itp. — 43 92 209 639 896 1238 80,0 391’
Panhstwowe — 01 02 09 25 2,5 3,2 91 185
Komunalne — 03 06 09 08 0,8 0,4 14 6,2
Spotdzielcze — 08 06 14 3.7 31 2,8 0,8 132
Prywatne — 57 93 21,7 311 0,7 12 20 723
Razem — 12,2 21,5j 49,6 119,0 1324 2340 8409 t409,6

Ze wzgledu na to, ze podziat na
grupy zostat przeprowadzony na
podstawie liczby oséb czynnych w
poszczego6lnych
scowych — nie mozna przytoczo-
nych danych uwazaé za $cisty obraz
obecnego podziatu zaktadéw prze-
mystowych. Organizacja przedsie-
biorstw przemystowych ma Kkilka
stopni jednostek: prz:dsiebiorstwo,
zaktad, jednostka miejscowa itp.
Kilka jednostek miejscowych moze
tworzy¢ zaktad, a kilka zaktadow—
przedsiebiorstwo. Z:stawienie sta-
tystyczne przedsiebiorstw lub zakta-
déw (tacznie z podlegajagcymi im
jednostkami miejscowymi) bytoby
zasadniczo inne.

W mysl konstytucji w posiadaniu
prywatnym moga zosta¢ zaktady
zatrudniajagce do 50 pracownikow;
1V 1948 jeszcze 22 jednostki migj
scowe przekraczaly ten limit. Sg to
w wiekszosci wypadkow zaktady
(jednostki miejscowe) o kombino-
wanej formie prawnej lub zaktady,
co do ktérych nacjonalizacji istnie-
ja pewne watpliwosci; los iich na
razie jest nierozstrzygniety.

Dane na IV r. b. obejmujg za-
ktady nieczynne w przemysle sezo-
nowym (np. w przemysle gorzel-
nianym itp.), tym sie ttumaczy po
dana liczba jednostek miejscowych
bez podania liczby pracownikow za-
trudnionych.

Jednostek miejscowych w stanie
nieczynnym itp. byto 1.144, najwie-
cej prywatnych — 438.

jednostkach miej-

Zaktady mate zatrudniajace do 5

0s6b nalezg przewaznie do grupy mysle udziatl przedsiebiorstw pry-
zaktadéw prywatnych i grupy za- watnych w liczbie o0séb czynnych
ktadéw skonfiskowanych. jest mniejszy niz 10%.
TABELA 3
CL o
S\I kS ? 4 3
Przemyst ’gn ,L% 3 % = e P
3 N C IS
% 3 & 92 §F 2 3%
@ &« 238 2 8 &
Gorniczy jednostek 208 — 2 - - - .300 -
Cukrown’czy # 81 35 2 — - — 118 _
Gorzelniczy 57 795 37 8 381 199 1477 135
Piwow i slod. 45 228 34 13 5 26 351 74
Mtiynarski " 54 280 — — 19 92 445 20,7
Spozywczy u 75 9% 4 7 234 503 1856 271
Metalowy 4 526 045 2 — 22 603 2098 287
Energetyczny ii 668 237 5 7 8 28 953 29
Tartaczny " 115 871 142 14 27 720 1889 381
Drzewny N 85 519 4 _ 28 507 1153 44,0
Papierniczy " 97 160 - - 6 61 324 188
Chemczny " 196 366 4 1 10 247 824 30,0
Cerarrrczny " 321 499 24 94 25 756 1719 440
Budowlany 4 37 321 5 — -0 119 492 242
Szklarski - 140 376 — — 6 530 1052 50,4
Tekstylny u 390 705 — — 28 449 1572 28,6
Odziezowy u 5 4711 — .- 28 563 1118 50,4
Skérzany 4 32 242 -~ 12 134 420 319
Poligraficzny u 47 353 3 1 12 570 986 57,8
Wodociggi u 9 1 1 230 1 1 243 Ot
Razem 3329 8410 306 375 832 6108 19390 31,5
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Na pytanie, jak sie wyrazita na-
cjonalizacja w poszczego6lnych ga-
teziach przemystowych, odpowiedz
daje tabela 3. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze tabela ta obejmuje tylko
zaktady przemystowe bedace czton-
kami Centraln igo Zwigzku (Przemy-
stu Czechostowackiego. Zaktady rze-
miesinicze biorgce udziat w produk-
cji niektorych gatezi, jak np. mity-
narskie, zostaty w niej pominiete.

Wedtug konstytucji oraz ustaw o
nacjonalizacji niektore gatezie prze-
mystu sg wytgcznie- witasnoscig pan-
stwowg (jak np. przemyst gorni-
czy, huty, cukrownie itp.)

W poszczeg6lnych gateziach prze-
mystu udziat procentowy przedsie-
biorstw prywatnych wyraza sie w
sposéb nastepujacy: 50%> jednostek
miejscowych prz mystu poligraficz-
nego, szklarskiego, odziezowego,
40—50% — przemystu drzewnego,
kamieniarski igo, mineralnego i ce-
ramicznego; 30—40°'o — tartaczne-
go, skérzanego i chemicznego.

Sa to przewaznie zaktady o ma-
tej liczbi:- os6b -czynnych. IW prze-
mysle poligraficznym tylko okoto
1/3 czynnych os6b jest zatrudnio-
nych w zaktadach prywatnych, nie-
co mniej w przemys$le drzewnym i
odziezowym. W pozostatym prze-



Ilo§¢ jednostek miejscowych w
poszczeg6lnych gateziach perzemy-
stowych wg prawno - wilasmoscio-
wej formy przedsiebiorstw (stan
z 1V 1948) przedstawia tabela 3.

Liczbe za$ os6b zatrudnionych w
poszczeg6lnych gateziach przemy-
stowych wg prawno wiasnoscio-
wej formy przedsiebiorstw (stan z.
IV 1946) zestawia tabela 4.

TABELA 14
£ B ) O
koo iRy 3
Przemyst " S 3 B 1 g B
[z} €
% £ 5 0 & & 3 ¢
E§ & s % ﬁ S B
IQ 5) 0- @& w . (@]
Gérniczy  tys. 0sdb 339 — 02 — -  — 141 —
Cukrowniczy m 87 38 02 — — — 127 —
Gorze|niany 1] 2,4 5,5 0,0 o7 ' 0,6 0,2 8,7 1,8
Piwow. i slod. ¥ 57 81 09 o4 01 04 156 24
M}ynarski I 18 42 — — 04 06 7,(] 9,1
Spoijczy i 10,1 33,4 7,7 01 42 47 6u,2 7,7
Meta|owy 341,2 733 06 — 11 11,6 427,8 2,7
Energetyczny b 39,7 06 00 00 o01 00 404 01
Tartaczny I 6,2 16,6 57 0,2 0,2 4.4 33,3 133
Drzewny # 144 234 04 — 09 73 464 157
Papomiczy # 23,3 88 — — 02 09 332 03
Chemiczny ) 66,5 131 00 00 02 28 826 34
Ceramiczny I 467 198 0,7 18 06 98 794 11,2
Budowlany ¥ 127 653 16 — 14 22 832 26
Szklarski # 26,4 63 — — 06 30 36,3 8,2
Tekstylny n 1294 569 — — 10 69 1941 36
Odziezowy i 120 221 — — 0,7 672 410 152
Skérzany # 257 142 — — 05 25 429 57
Poligraficzny I 09 164 04 00 04 88 269 325
Wodociagi B 0,0 00 00 37 00 00 3.7 04
Razem 907,7 391,8 184 6,2 132 72,3 14096 51
®
WYKONANIE wykonaniem planu w wysokosci

CZECHOSLOWACKIEGO PLANU
PRZEMYStLU W | POLROCZU
R. 1948.

r> zechoslowaciki Panstwowy Urzad
Planowania ogtosit tymczasowe
dane o wynikach wykonania planu
przemystowego w | potroczu r. b. %
Dynamika rozwoju przemystu ja-
ko catosci przedstawiata sie w |
potroczu r. b., jak nastepuje (ilos¢

zaplanowana na dany miesiac
= 100):
styczen 103,6
luty . 102,3
marzec 105,4
kwiecien 104,2
maj 97,7
czerwiec 102,9

Jak widzimy, najwyzsze przekro-
czenie planu przypadto na marzec.
W Il kwartale zaznaczat sie spa-
dek w stosunku do poprzednich mie-
siecy, ktory w maju wyrazit sie nie-)

i)U Wedtug Frumyslowe Zpraw% Statn,
ho Uradu Statistickeho Republik eako-
slovenske, nr 13—14, sierpien 1948.

23%>. W czerwcu nastgpita znaczna
poprawa w postaci przekroczenia
planu o blisko 3’0 w stosunku do
ilosci zaplanowanych na ten mie-
siac.

W catym potroczu przekroczono
plan o 2,1l°/0. Najwyzsze prz.fcrocze-
nie planu osiggnety: przemyst szkla-
ny (o 23,8%), przemyst hutniczy
(o 9,40/, przemyst chemiczny (o
9,2%). Nie wykonaty planu: prze-
myst widkienniczy i konfekcyjny
(94,196> planu) oraz przemyst ener-
getyczny (98,6% planu).

W obrebie poszczegdlnych gatezi
przemystu wykonanie planu byto
rézne. W gérnictwie wydobycie ru-
dy manganowej osiggneto zaledwie
87,9% ilosci zaplanowanej na | pot-
rocze; produkcja rudy manganowej
stanowi waskie gardto w goérnictwie
czechostowackim, gdyz wszystkie
inne dziaty tej produkcji przekro-
czyty mniej lub wiecej plan (naj-
wyzsze osiggniecia wykazuje pro-
dukcja koksu i rudy zelaza).

(Produkcja energii rowniez
dtata w tyle
$ciami

pozo-
za planowanymi ilo-
i to zarobwno w produkcji
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elektrycznosci, jak w produkcji ga-
zu (ta wykazata pcwazne niedociag-
niecia w stosunku do planu wyno-
szace, blisko 7%),

W hutnictwie zelaza wszystkie
dziaty produkcji prz.kroczyty plan,
najwyzsze osiggniecia wykazuje pro-
dukcja surowki zelaza, ktéra prze-
kroczyta o blisko 17% ilosci zapla-
nowane na okres sprawozdawczy.

W przemysle metalowym nie wy-
konano planu w kilku waznych
dziatach: produkcji wagcnéw kole-
jowych (92% planu) — wagonoéw
tramwajowych i trolejbuséw (oko-
to 73°/0), j— obrabiarek (.92%), —
uniwersalnych tokarek (okoto 46%),
— samochodéw (okoto 94°/0). W in-
nych dziatach tego prz.mystu prze-
kroczono plan, niekiedy do$¢ znacz-
nie; do przodujacych pod tym
wzgledem nalezy produkcja apara-
tow radiowych (przeszto 25°/0 prze-
kroczenia planu) i produkcja apa-
ratow telefonicznych (38% przekro-
czenia planu). W produkcji maszyn
rolniczych jako catosci plan zostat
wykonany, jednakze tylko-dzieki te-
mu, ze w produkcji mtoearni i ma-
szyn do przygotowania paszy 0sigg-
nieto znaczne przekroczenie pianiu,
co wyrownato powazne niedociag-
niecia w innych dziatach przemystu
maszyn rolniczych.

W przemysle chemicznym nie wy-
konano planu w produkcji Wodoro-
tlenku sodu, rozpuszczalnikéw,
sztucznego wtokna, chemikaliow dla
widkiennictwa 1 garbarstwa oraz w
produkcji f.nolu i produktéw po-
chodnych (ta osiagneta zaledwie
40% ilosci zaplanowanej na pétro-
cze sprawozdawcze). We wszystkich
innych dziatach przemystu chemicz-
nego prz.kroczono plan niekiedy
bardzo znacznie, najwiecej w pro-
dukcji potazu (o blisko 57%), my-
dta (o przeszto 21°/0), nawozow fos-
fatowych i azotowych (o przeszio
14%).

W przemysle szklanym przekro-
czono plan produkcji; najwyzsze
prz;kroczenie planu osiggneta pro-
dukcja drobnych wyrobdéw szkla-
nych (przeszto 58%). Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze przemyst szklany
w Il poétroczu r. 1947 niemal we
wszystkich miesigcach wykazywat
mniejsze lub wieksze niedociggnie-
cia w stosunku do zaplanowanych
ilosci.

W przemys$le wyrobéw kamien-
nych, glinianych i ceramicznych
produkcja cegiet, dachdwek, mate-
rialu nawierzchniowego, ceramiki
sanitarnej nie osiagneta ilosci za-
planowanej.

Przemyst papierniczy przekroczyt
plan we wszystkich swoich dzia-
tach produkcji (najwiecej W pre
diukcji kartonu).



WYKONANIE DWULETNIEGO PLANU CZESKIEGO
Czerwiec 1 | pdtrocze 1948 r.

GALAZ | DZIAL PRZEMYS Jedn. Czerudrc 1948 r. 1 p6t ocze r. 1948
A tu miary  Wykonanie °joplanu Wukonanie % 2O
Goérnictwo:
wegiel kamienny . » tys. ton 1.523 100.9 8.951 100,8
L, brunatny.... 1.849 95.6 11.836 100,3
K 0 K S oo 408 119.5 2.656 108,9
rudy zelaza 120 117.4 721 108,7
Produkcja energii:
elektryczno$é . miln.kWh 586 102,5 3.616 P8.8
[0 72T miln. m* 49 91,5 316 94,6
Zelazo i stal:
suréwka zelaza . R tys. ton 136 1196 816 116,8
Stal 221 113,3 13 3 8,4
walcowane wyroby stalowe . = 152 109,6 920 108,5
Wyroby z zelaza i innych metali:
odlewy zeliwne i stalowe, zel. kute . tys. ton 35 1113 202 108 5
543 60,7 5,70l 92,0

wagony kolejowe, tow. osob. i motor, sztuk

wozy tramwajowe i trolejbusy 14 70,0 45 78,6
IOKOM OtYW Y oot 31 1i 0.7 182 110,3
tenNdery e 8 100,0 50 86,2
traktory . ) S 884 108,5 4,689 103,7
samochody osob. i ciez. i » 1.261 97,0 6.567 94,3
maszyny rolnNiCze ... ieiiesieannns n
do yugrawy ziemi S 8.298 93,7 47.136 87,0
do siania 1 sadzenia . r 1.328 64,4 7.574 81,0
maszyny do sprzetu 4.4i9 95,2 21.632 83,2
miocarnie itp. . . 1117 117,6 6 659 125,6
do przygotowania paszy . 6.256 136,0 39.800 101
obrabiarki do metali .o tys. szt. 1.020 85,0 5643 92,0
motory elektr. 05—25 kW 24 98,6 145 104,1
M OtOCY KIE oo, 7 110,1 35 110,0
FOW ETY coiieiceeeeeeieeeees e 23 1099 119 101,6
maszyny do szycia o 10 106,5 53 99,2
aparaty radiowe A 26 137,9 128 1254
. telefoniczne i, sot 1 1?5=21$ 4? 13?%
zarowki do wysok. napiecia . - Sk ! '
emal. nacz. kuchenne i blaszane ton 868 104,1 5.323 107,1
Produkcja chemiczna:
fosfaty . . . . . . . tys. ton 28 107.3 185 114,4
nawozy azotowe H 136.7 82 1141
kwas SiarkKOoW Y .nnenreiennnns 18 105.4 107 104.7
soda . . . o o ton 8.688 94,4 51.271 100,5
sztuczne wiokna.. . 1.531 112,4 7.763 95.6
sztuczny jedwab........ieeiceicicnennn, 416 102,5 2.443 103,0
Przemysl szklany:
SZKIO A € T € oo tys. ton 10 u4d7 63 116,5
szkio tafleowe 11 152,4 66 136.7
wyroby szklane ton 740 160,9 4.417 158,6
Wyroby kamienne, gliniane i ceramiczne:
CEOIA miln. ton 118 86,5 294 85,3
dachowki . ) 15 87.1 63 97.0
W 8P N O oo tys. ton 86 107,5 437 110,2
Przemyst papierowy:
CelUlOZa. i 20 100.9 123 100.7
papier . 22 H2.0 135 120
karton ... . 7 119.3 39 1132
Miazga drZeW N .oeoeeecreeeeeeeeseeeeenennes » 6 98,9 38 1(4,0
Przemys$l drzewny :
drzewo budulcowe S tys. m3 257 103,0 1.598 101,9
sklejKi e, 6 122,0 34 108.9
forniry . tys. m! 1440 202,1 5.898 162,2
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WYKONANIE DWULETNIEGO PLANU CZESKIEGO

GALAZ | DZIAL PRZEMYSLU

Przemyst wiokienniczy i odziezowy:
przedza bawetniana

wetniana

Iniana .
konopna, 5|zal |tp

tkaniny bawet.,

wetniane
wyroby dziane
ponczochy i skarpetki

\Y

Przemyst skérz. i gumowy:
obuwie skérz. i gum.
opony motocyklowe i row. .

samochodowe

Przemyst cukrowy:
cukier rafinowany3t

Przemyst spozywczy: ¥

tluszcze jad. sztuczne
masto . .
ocet 10%.

Wyréb piwa i sodu:
stéd
piwo

Takze w przemysle
przekroczono plan we
dziatach.

(W przemys$le wiokienmezo-kon-
fekcyjnym powazne niedociagniecia
w stosunku do planu wykazuje pro-
dukcja przedzy bawetnianej (86%
planu) i produkcja przedzy Umianej
(94°/o planu). jW zwigzku z tym tak-
ze produkcja tkanin bawetnianych
i Inianych oraz wyrobow dzianych
i ponczoch wykazata powazne nie-
dociggniecia w stosunku do ilosSci
zaplanowanych, wahajace sie od
19°/o0 w wyrobie tkanin bawetnia-
nych i Inianych do 7% — w wyro-
bie ponczoch i skarpetek. Nato-
miast w produkcji zaréwno przedzy
wetnianej jak i wyrobéw wetnia-
nych osiggnieto znaczne przekro-
czenie planu. Przekroczono réwniez
dos$¢ znacznie plan w produkcji
przedzy konopnej i sizalu.

W wszystkich  prawie dziatach
przemystu skdérzanego i gumowego
przekroczono plan; wyjatki stano-
wig tylko produkcja skéry podesz-
wowej (okoto 90% planu) i wyréb
opon motocyklowych i rowerowych
(okoto 75% planu).

Produkcja cukru rafinowanego
osiggneta niecate 49% zaplanowa-
nych ilosci, a produkcja przemystu
miynarskiego niecate 84°/o.

drzewnym
wszystkich

Tkan|n¥ i wyr. dziane w kg przero-
bIO e& przed
a okres planu od 1X 1947 do 30 VI

4) Dane tylko za Il kwartat r. b.

Iniane, jedw. 2 .

Czerwiec i | potrocze 1948 r

W produkcji sztucznych ttuszczow
jadalnych, masta, mleka kondemso-
wainego, octu, piwa i stodu przekro-
czono ilosci zaplanowane,
cej w produkcji octu (o 16%) i pi-
wa (0 9%),
miast produkcja toju i olei suro-
wych oraz alkoholu wykazata dos¢
znaczne niedociagniecia w stosunku
do zaplanowanych ilosci.

W produkcji wyrob6w tytonio-
wych plan przekroczono—najwiecej
w wyrobie cygar.

Szczegotowe dane procentowe i
bezwzgledne (w zaokragleniu) o
wykonaniu planu w najwazniej-
szych gateziach przemystu czecho-
stowackiego zestawiono w oddziel-

nej tabeli. 3

NACJONALIZACJA W RUMUNII

p o reformie rolnej, przeprowadzo-

nej znacznie wczesniej, zostata
15 sierpnia r. 1947 przeprowadzona
reforma pieniezna, ktora potozyta
kres Inflacji i doprowadzita do sta-
bilizacji sytuacji gospodarczej w
Rumunii. Pomysine reformy poli-
tyczne (przejecie wtadzy w panstwie
przez rzad klasy robotniczej, sprzy-
mierzonej z pracujacym chiopstwem,
zniesienie monarchii i proklamowa-
nie Ludowej Republiki Rumunskiej),
stworzyty mowe rozlegte mozliwosci
dalszej konsolidacji i dalszego roz-
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najwie-

stodu i(o 64%). Nato-

(cigg dalszy)

Jedn. Czertniec 1948 r. I potrocze 1948 r.
miary  wykonanie %planu Wykonanie j % planu
ton 5.826 85,3 34.744 86,0
....................................... 2 898 122,8 16,653 116,7
788 94,9 4.592 94,0
1.110 1441 5.208 119,3
5.037 82,6 29.940 81,8
2.182 126,2 11 926 113,0
730 89,0 4.301 87,4
413 93,6 2.470 93,5
tys. par. 4774 94,9 32.539 106,9,
tys. szt. 208 53,6 1.686 74,8
...................................... 44 85.0 337 106,2
............................. tys. ton . 313 48,7
ton 5.133 32.593 100,3
1.896 9.188 104,4
20 o 1 110 1158
tys. ton 9 50 164,1
tys. hl 943 3.939 109,0

woju rumunskiej gospodarki narodo-
wej.

Nacjonalizacja kluczowych gatezi
zycia gospodarczego stata sie ko-
nieczna i pilna takze dlatego, ze w
oczekiwaniu dalszych reform gospo-
darczych  wytworzyt sie w kraju
niezdrowy nastréj tymczasowosci,
ktoéry burzuazja rumunska nie prze-
bierajagc w $rodkach wykorzystywa-
ta dla swoich celdw klasowych. Wia-
Sciciele przedsiebiorstw nie tylko
przestali inwestowa¢ i przeprowa-
dza¢ najniezbedniejsze konserwacje
i remonty, nie tylko przywitaszczali
sobie otrzymane na te cele $rodki
bankowe, ni¢" tylko ,szabrowali*
materiaty i surowce, réwniez naby-
wane za $rodki kredytowe Rumun-
skiego Banku Narodowego, ale na-
wet uprawiali catkiem pospolity sa-
botaz w réznych postaciach. Trzeba
wiedzie¢, ze wszyscy prywatni wia-
Sciciele przedsiebiorstw w Rumunii
operowali nie wiasnymi kapitatami,
ale niemal wytacznie finansowymi
srodkami otrzymywanymi w postaci
kredytow w Banku Narodowym.

W tych warunkach jest rzeczg zro-
zumiatg, ze po sierpniu r. 1944 pro-
dukcja spadata katastrofalnie, np. w
najwiekszych zaktadach hutniczych
Rumunii w Resita produkcja spadta
0 przeszto potowe w pordéwnaniu z
r. 1938.

Nowa ustawa konstytucyjna Ru-
munskiej Republiki Ludowej, uchwa-
lona 13 kwietnia r. 1948, przewidzia-



ta nacjonalizacje szeregu przedsie-
biorstw gospodarczych. Przewidywa-
nia te wprowadza w zycie uchwalo-
na 11 czerwca r. 1948 ustawa, 0 na-
cjonalizacji przedsiebiorstw przemy-
stowych, bankowych, kopalnianych,
ubezpieczeniowych i transportowych.
Ustawa stosuje 6 kryteriow: 1) na-
cjonalizacja wszystkich zaktadow, 2)
nacjonalizacja niektorych zaktadow
to wiekszej liczbie zatrudnionych,
3) nacjonalizacja niektérych zakta-
déw o wiekszej sile napedowej (HP),
4) nacjonalizacja zaktadow o wiek-
szej ilosci $srodkow produkcji, 5) na-
cjonalizacja zakladéw o wiekszej
produkcji i 6) nacjonalizacja zakta-
déw wyszczeg6lnionych imiennie w
aneksach do ustawy o nacjonalizacji.

Wedtug pierwszego kryte-
rium przejeto na witasnos¢ pan-
stwa wszystkie zaktady produkujace
lub rozprowadzajace energie elek-
tryczng (z wyjatkiem zaktadéw na-
lezacych do samorzadu), wszystkie
zaktady wydobywajace lub przera-
biajagce rudy zelaza i innych metali;
wszystkie fabryki gliceryny, wszyst-
kie cementownie, wszystkie huty
szklane, wszystkie fabryki papieru,
wszystkie przedzalnie bawetny i jed-
wabiu; wszystkie przedsiebiorstwa
produkujgce sztuczny l6d, wszystkie
cukrownie, wszystkie fabryki maka-
ronu i innych wyrobéw macznych,
wszystkie prywatne przedsiebiorstwa
tramwajowe; wszystkie nafto i gazo-
ciggi, wszystkie statki pod flagg ru-
munska zatopione w rumunskich
wodach terytorialnych albo poza
nimi.

Na podstawie kryterium licz-
by pracowniko6w najemnych
zostaly upanstwowione wszystkie
przedsiebiorstwa metalurgiczne, za-
trudniajgce powyzej stu pracowni-
kow.

Wg kryterium wielkos$ci si-
ty napedowej upanstwowiono
przedsiebiorstwa wytwarzajgce dyk-
te, forniry, klepki parkietowe — o
sile napedowej co najmniej 20 HP;
przedsiebiorstwa produkujgce akce-
soria drewniane dla przemystu wto-
kienniczego — powyzej 100 HP; wy-
twérnie otdwkow, przyborow szkol-
nych z drzewa, metréw drewnianych
— 0 co najmniej 30 HP; przemyst
Skoérzany — o przynajmniej 30 HP;
garbarnie — przynajmniej o 20 HP;
fabryki obuwia — przynajmniej
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10 HP; fabryki kauczuku — o przy-
najmniej 80 HP; wytwdrnie mate-
riatdbw plastycznych — o przynaj-
mniej 20 HP; zaklady przemystu
przetwérczo - ttuszczowego (mydto,
Swiece itp.) — o przynajmniej 50 HP;
wytwérnie lakieru, farb, barwnikéw
itp. — o przynajmniej 40 HP; wy-
twérnie tasiem do maszyn do pisa-
nia, atramentu itp. — o przynajmniej
10 HP; przedsiebiorstwa wytwarza-
jace produkty chemiczne dla prze-
mystu wiokienniczego i dla garbar-
ni — o przynajmniej 10 HP oraz
przedsiebiorstwa wytwarzajace len
majgce przynajmniej 50 HP.

Na podstawie kryterium i lo$"
ci Srodkow produkcji zostaty
upanstwowione tkalnie bawetny o
przynajmniej 30 warsztatach, tkal-
nie jadwabiu o przynajmniej 20 war-
sztatach; przedzalnie i tkalnie Inu o
przynajmniej 150 wrzecionach lub
przynajmniej 4 warsztatach; przed-
siebiorstwa witokiennicze réznej pro-
dukcji o przynajmniej 30 warszta-
tach; wytwoérnie konserw i piekar-
nie mechaniczne.

Wedtug kryterium wiel-
kosci produkcji zostaly u-
panstwowione browary produkujace
co najmniej milion litrow rocznie;
gorzelnie wytwarzajgce co najmniej
100 ton rocznie; olejarnie mechanicz-
ne produkujgce co najmniej 500 kg
na dobe, wytwdrnie cukierkdw, cze-
kolady itp. produkujgce co najmniej
1 tone na 8 godzin; wytwdrnie pasty
pomidorowej i marmolady z produk-
cjg co najmniej 1 tony na 8 godzin;
wedzarnie migsa z produkcjg co naj-
mniej 500 ton rocznie; ‘tuszczamie
(ryzu i innych zb6z) ze zdolnoscia
produkcyjng co najmniej 1,5 tony w
ciggu 8 godzin, przetwérnie mleka
ze zdolnoScig przetwércza co naj-
mniej 2 tysigce litrow dziennie; pry-
watne rzeznie ze zdolnoscig ubojowa
co najmniej 100 wotéw i 150 $win
dziennie.

Aneks do ustawy nacjonalistycznej
zawiera wykaz imienny oko-
to 650 przedsiebiorstw przemysto-
wych, 3 wielkie spotki akcyjne (Tele-
foniczna Spotka Akcyjna, Rumunska
Spotka Radiowa, Rumunskie Towa-
rzystwo Kredytu Przemystowego), 10
prywatnych linii  kolejowych, 5
przedsiebiorstw eksploatujgcych wa-
gony-cystemy, 4 spotki zeglugowe,
morskich
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oraz 15 towarzystw asekuracyjnych.
WSs$réd  przedsiebiorstw  przemysto-
wych, wyszczeg6lnionych w tym a-
neksie, znajdujg sie zaktady réznej
wielkoéci i réznego rodzaju: prze-
myst metalowy, doki, przemyst elek-
trotechniczny, garaze i warsztaty sa-
mochodowe, przedsiebiorstwa nafto-
we i gazu naturalnego, przemyst ma-
teriatow budowlanych, huty szkia i
krysztatow, przedsiebiorstwa budo-
wlane, fabryki wyrobow drewnia-
nych, przemyst witokienniczy, prze-
myst futrzany, przemyst chemiczny,,
kosmetyczny, farmaceutyczny, ole-
jarnie, suszarnie owocow itd.

Nieznaczna ilo$¢ zakiladdéw zostata.
znacjonalizowana na podstawie za-
stosowania kilku Kkryteriéw jedno-
cze$nie  (wytwornie artystycznych
wyrobéw drzewnych, przemyst poli-
graficzny itp.).

W wyniku nacjonalizacji przemy-
stu mozliwa stata sie przebudowa
rumunskiej gospodarki narodowej, a
w szczegolnosci przedsiewziecie kro-
kow dla industrializacji kraju. Zy-
ski z przedsigbiorstw upanstwowio-
nych umozliwig akumulacje i stwo-
rzenie powaznego funduszu inwesty-
cyjnego. W nowej strukturze gospo-
darczej kraju znajda sie nowe bodz-
ce rozwoju spoéidzielczosci i skiero-
wania jej na nowe tory.

Wprowadzenie w Rumunii gospo-
darki planowej umozliwi likwidowa-
nie ekonomicznego zacofania kraju.
W tym celu zostata ustanowiona
»Panstwowa Komisja Planowania"..
Plany gospodarcze bedg zmierza¢ do
przeksztatcenia Rumunii w zaawan-
sowany kraj przemystowy z kwitng-
cym rolnictwem.

»Realizujgc ten akt rewolucyjny—
powiedziat wicepremier Gheorghiu-
Dej w swoim expose uzasadniajagcym
ustawe nacjonalizacyjng — wyzwoli-
my energie tworczg narodu w $wia-
domej entuzjastycznej pracy. Dzigki
gospodarczej konsolidacji zapewnio-
no Rumunskiej Republice Ludo-
wej nieznany dotychczas rytm roz-
woju gospodarczego, politycznego i
spotecznego™. ® .

(M)

i) Artykut opracowano na podstawie
tekStu rumunskiej ,Ustawy o nacjonali-
zacji grzedsuabmrstw przemystowych, ban-
kowych, kopalnianych, ubezpieczeniowych
i transportowych™” z 11 czerwca 1 r.
oraz na podstawie czasopisma

g . »,Revue
Roumaine” nr 10 z sierpnia 1948 r.



Z PRASY RADZIECKIEJ

Z1 zasopismo ,,Planowoje Chozjaj-
~  stwo“ nr 3 r.b. zamies$cito inte-
resujacy artykut wstepny pt. ,,Ulep-
szyé prace teoretyczng, w dziedzinie
statystyki', z ktorego trescig warto
zapozna¢ naszych Czytelnikow.
Zwigzek Radziecki od poczatku
swego istnienia przypisywat Wielkie

znaczenia sprawozdawczosci i sta-
tystyce. Dzisiejsza statystyka ra-
dziecka zajmuje pierwsze miejsce

w Swieeia. Ztozyly sie na to rozne
przyczyny.

Jest rzeczg wiadoma, ze prawdo-
mowna statystyka moze powstaé
tylko w ustroju socjalistycznym. iW
gospodarce kapitalistycznej tajnosc
komercjalna powoduje skazenia ma-
terialu sprawozdawczego, na Kkto-
rym opierajg si¢ opracowania sta-
tystyczna. pahnstwa hurzuazyjne
wcale nie dazg do tego, aby dane
statystyczne odpowiadaly rzeczywi-
stosci, gdyz odstonitoby to sprzecz-
nosci tkwigce w kapitalizmie i sta-
toby sie aktem oskarzenia przeciw-
ko eksploatatorom.

Statystyka radziecka jest nie tyl-

ko zgodna z rzeczywistoscig, ale
dysponuje doskonatymi S$rodkami
technicznymi, ktére umozliwiaja
szybkie i terminowe opracowanie
danych o najszerszym zasiegu.

Statystyka radziecka nie operuje
przypadkowymi faktami, ale cato-
$cig faktéw odnoszgcych sie do da-
nego (rodzaju zjawisk. W swojej
niezakonczonej pracy pt. ,,Statysty-
ka i socjologia"™ Lenin pisat: ,W
dziedzinie zjawisk spotecznych naj-
bardziej rozpowszechniong i zara-
zem najbardziej niekrytyczng me-
todg jest wytawianie oddziel-
nych fakcikow, igranie przykta-
dami. Dobieranie przyktadéw nie
wymaga w ogole zadnego wysitku,
ale tez nie posiada zadnego znacze-
nia, co najwyzej moze ono mieé
znaczenie czysto negatywne, gdyz
najwazniejszg rzecza jest konkret-
ny, historyczny kontekst wydarzen.
Fakty w catosci, w ich wzajem-
nym powigzaniu sa wie tylko, jak
to sie mowi, uparte, ale takze bez-
wzglednie przekonywujace, Fakciki
za$ w oderwaniu od catoSci i bez
zwigzku... stanowig wtasnie tylko
igraszke albo jeszcze co$ gorszego".

Inng ceche statystyki radzieckiej
stanowi to, ze nie uwaza ona wiel-
kosci przecietnych za gtéwny pod-
stawowy element swoich prac. Le-
nin i Stalin poddali gruntownej

krytyce statystyke, ktdra uwaza sie
za ,,nauke wielkosci przecietnych™.

Radziecka statystyka postuguje
sie rdwniez metoda grup, polegaja-
cg na tym, ze grupuje fakty we-
dtug poszczegblnych typow, do kto-
rych zalicza je wediug obiektyw-
nych kryteriéw ekonomicznych. Ra-
dzieckie badania statystyczne wy-
dzielaja takze zjawiska nowe, ktore
wprawdzie w danym momencie nie
sg jeszcze masowe, stanowiag jed-
nak poczatek i zapowiedZz przyszte-
go rozwoju. ,(Wedlug metody dia-
lektycznej szczeg6lnie wazne jest
nie to, co w danym momencie wy-
daje sie ustabilizowane a faktycz-
nie zaczyna juz obumieraé, ale to,
00 powstaje i rozwija sie, cho¢ wy-
glada ono w danym momencie ja-
ko niestate; wedlug metody bo-
wiem dialektycznej zwyciezy¢ musi
to, co powstaje i rozwdja sie". (Sta-
lin).

Dzigki wymienionym wyzej zale-
tom praktyka analizy i opra-
cowan statystycznych w ZSRR zaj-
muje pierwsze miejsce w S$wiecie.

Inaczej jednak przedstawia sie
sprawa w dziedzinie teorii
statystyki.

Niektérzy uczeni (np. Prof. Ja-
strzemski, Prof. Bojarski, iProf. Nie.
krasz) ciggle w swych podreczni-
kach poswieconych statystyce trak-
tuja ten przedmiot czysto formali-
stycznae i scholastyczmde. (Przedsta-
wiajg oni statystyke jako zbior afo-
strakcyjno- matematycznych twier-
dzeh d metod. (Wprawdzie niektorzy
z tych autorotw przyznajg, ze pod-
stawg statystyki jest ekonomia po-
lityczna, ale przyznanie to ma cha-
rakter deklaracji, z ktérej zadnych
konsekwencji nie wiida¢ w dalszych
ich wywodach. IPrzeceniajg oni role
matematycznych formut i schema-
tow, zapominajac, ze moga one
mied tylko znaczenie pomocnicze,
ze postugujac sie tylko nimi nie
mozna odkrywa¢ praw rzadzacych
rozwojem zjawisk.

Oczywiscie, celowe korzystanie w
statystyce z matematyki, takze z
matematyki wyzszej, jest prawidto-
we i niezbedne. Ale traktowa¢ ma-
tematyke jako réwnorzedng z eko-
nomia podstawe statystyki — zna-
czy popas¢ w tej dziedzinie pod
wptyw wiedzy burzuazyjnej.

Przecenianie schematéw i formut
matematycznych w statystyce po-
woduje ignorowanie metody grup i
wytgcznie opieranie sie na wielkos-
ciach przecietnych. Tymczasem ana-
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liza wielkosci przecietnych, nie u-
wzgledndajgca ugrupowania zja-
wisk wedtug typoéw f— jest nienau-
kowa i daje w wyniku tylko czysto
formalne ogo6lniki.

Poglad o .Obumieraniu™ statysty-
ki w socjalistycznej gospodarce pla-
nowej zostat juz dawno w ZSRR u-
znany jako nienaukowy. Ale upor-

czywe operowanie w teorii staty
styki gtéwnie schematami i for-
mutkami matematycznymi potgczo-

ne z catkowitym oderwaniem sie od
ekonomiil politycznej, stanowi w
gruncie rzeczy proébe zlikwidowania
statystyki ekonomicznej. Totez Q
autorowi® podrecznikdéw statystycz-
nych, ktérzy w ten sposéb traktu-
ja statystyke, nie tylko nie umieli
zbi¢ nienaukowego pogladu o ,,0bu-
mieraniu" statystyki w socjalizmie,
ale nawet doszli do pewnych twier-
dzeh pozornie podtrzymujacych ten
poglad.

Wskutek oparcia sie gtownie o
matematyke i oderwania Sie od
ekonomii politycznej, niektérzy te-
oretycy statystyki . przestali w
swych pracach zajmowaé¢ sie aktu-
alnymi zagadnieniami gospodarczy-
mi i stracili zdoIno$¢ naukowego uo-
g6lniania bogatych doswiadczen, po-
czynionych w ZSRR. Jest przeciez
rzeczg charakterystyczng, ze dotych-
czas nie zostata ogtoszona ani jed-
na praca teoretyczna, poswiecona
sprawie metod i sposobow organi-
zowania sprawozdawczosci. W pod-
recznikach za$ poswieconych teori!
statystyki omawia sie czesto zagad-
nienie organizacji sprawozdawczo-
§ci — bez uwzglednienia tych ele-
mentéw, ktére praktyka budownic-
twa socjalistycznego przyniosta w
tej dziedzinie.

Wiobec tak niezadowalajgcego sta-
nu teorii statystyki artykut wstep-
ny ,,Ptanowoje chozjajstwo"™ wzywa
uczonych radzieckich do odrobienia
zalegtosci ii wytycza najwazniejsze
oraz najpilniejsze zadania

Powinni oni przeprowadzac¢ syste-
matyczng analize burzuazyjnej teo-
rii i praktyki statystycznej, aby
zdemaskowaé jej fatszerstwa 1 wy-
kaza¢ jej pseudonaukdwosé. (Wspdt-
czesna nauka burzuazyjna, zardw-
no filozofia jak ekonomia, zaprze-
cza mozliwosci poznawania obiek-
tywnych praw rzadzacych zjawi-
skami, a nawet w ogoéle nie uznaje
istnienia takich praw. (Postawa ta-
ka jest zrozumiata: prawa te bo-
wiem ujawniajg sprzecznosci kapi-
talizmu i proces nieustannego roz-



wijania sie wszystkich form bytu.
Burzuazyjna ekonomia polityczna,
szczeg6lnie anglo - amerykanska

szkota, zastepuje badanie we-
wnetrznych praw rozwoju ekono-
micznego — powierzchownymi opi-
sami empirycznymi, a analize eko-
nomiczna — konstrukcjami formal-
no-matematycznymi.

iPo takiej samej drodze Kkrocza
tez wspébtczesni statystycy amery-
kanscy (Mitchell, Parsons, King i

inni), (Wymyslili oni np. pseudona-
ukowe pojecie ,trendu” (,,wieczy-
stego ruchu'), wyobrazanego w for-
mie linii nieskonczonego postepo-
wego ruchu ustroju kapitalistyczne-
go, probujac tlumaczyé wszystkie
odchylenia od tej urojonej linii —
kryzysy, strajki, a nawet rewolu-
cje — jako ,,przypadkowe narusze-
nia".

W dalszym ciagu artykutu przy-
toczone sa przyktady na to, jak sta-
tystyka burzuazyjna fatszuje wska-
zniki — ptac nominalnych d real-
nych, bezrobocia i dochodu narodo-
wego. Demaskowanie tych fat-
szerstw i wykazywanie tej pseudo-
naukowosci i— to jedno zadanie ra-
dzieckich  teoretykow  statystyki.
Niemniej wazne jest zadanie dru-
gie — pozytywne.

Radzieccy teoretycy statystyki po-
winni przystgpi¢ do opracowywa-
nia zagadnien catkiem aktualnych.
Najwazniejsze znaczenie posiada
dzisiaj problem organizacji i me-
tod sprawozdawczosci iw dziedzinie
wykonywania > narodowych pla-
néw gospodarczych, bilansow mate-
riatowych, planéw dystrybucji ma-
teriatow, planéw rozwijania i krze-
wienia nowej techniki.

Teoretycy statystyki powinni da-
lej opracowywaé¢ zagadnienia zwig-
zane z bilansem sprawozdawczym
gospodarki narodowej, zagadnienia
taczace sie ze statystyka (produktu
spotecznego, produkcji brutto a net-
to w poszczeg6lnych gateziach go-
spodarki  narodowej, probleméw
zwigzanych ze statystyka produkcji
i rozdziatem dochodu narodowego.

Rowniez badania proporcji mie-
dzy poszczegélnymi gateziami go-
spodarki narodowej, badania maja-
ce na celu ujawnienie i likwidowa-
nie dysproporcji mogacych powstaé
w toku wykonywania planow,
wymagajg opracowania metod teo-
retyczno-statystycznych taMeh, jak
metody uktadania bilansow sprawo-
zdawczych, metody poréwnywania
wskaznikow  strukturalnych oraz
tempa rozwoju poszczeg6lnych ga-
tezi gospodarki narodowej.

Teoretycy statystyki powinni tak-
ze opracowywac¢ problemy staty-
styczne zwigzane z badaniem norm
progresywnych.

Szczegdblnie za$ aktualne i wazne
sg badania teoretyczno - statystycz-
ne w zwigzku 2z opracowaniem
wskaznikow fizycznego wolumenu
produkcji, wskaznikéw cen hurto-
wych i detalicznych, wskaznikéw
kosztéw wiasnych produkcji prze-
mystowej i iniwestycyj, wskaznikow
kosztow obrotu, wskaznikéw’ wy-
dajnosci pracy dtp.

Radziecka panstwowa statystyka
powinna doprowadzi¢ do jednolito-
$ci metodologicznej wszystkich prac
statystycznych w ministerstwach i
urzedach. Powinna ona walczy¢ o
prawdomoéwne cyfry statystyczne.
Walka bowiem o prawidtowe cyfry
statystyczne posiada ogromne zna-
czenie. polityczne. Jest to walka z
tendencjami ‘antypanstwowymi, z
mydleniem oczu, z niewyliczaniem
sie i doliczaniem oraz z wszelkimi
innego rodzaju prébami znieksztat-
cania rzeczywistych danych o wy-
konywaniu planéw. Faktyczne wy-
konanie planu j— to nie tylko jego
wykonanie wedtug przecietnej pro-
dukcji brutto, ale takze wykonanie
wedtug produkcji wazniejszych ro-
dzajow wytworczosci, wyrazonej w
jednostkach naturalnych, wedtug a-
sortymentu, wedtug kosztéw wtas-
nych i innych wskaznikéw jakoscio-
wych.

Artykut konczy Sie w ten siposéb:
»Jest rzecza nieodzowng podniesé

poziom ideowo - polityczny catej
pracy naukowej radzieckich staty-
stykéw, zorganizowac teoretyczne

opracowanie aktualnych zagadnien
statystyki, jakie wysuwa praktyka
budownictwa- socjalistycznego w
ZSRR".

Procz omowionego wyzej artyku-
tu wstepnego na tres¢ 3 numeru
»Ptanowoje Chozjajstwio” sktadaja
sie nastepujgce artykuty: A. (KOro-
bow — ,,Budownictwo kapitalne w
trzecim decydujacym roku powojen-

nej pieciolatki'; W. Nikotnow >
,»,O zasobach czarnej metalurgii
ZSRR"™; A. Zworykiim — ,,Mecbanir
zacja ciezkich robot"; jW. Domra-
czew — ,,Odbudowa i rozwdéj ho-
dowli"; W. Sobol — ,,problemy o-
kreslenla rozmiaréw i sktadu pro-

duktu spotecznego w gospodarce so-
cjalistycznej”™  (artykut dyskusyj-
ny) ; S. Gotd$n (— ,Potozenie klasy
robotniczej w Stanach Zjednoczo-
nych i w Anglii". Numer zamyka
dziat krytyki i bibliografia, w kto-
rym poddano ostrej krytyce nie-
dawno wydang ksigzke A. I. Noitki-
na pt. ,,Zarys teorii reprodukcji so-
cjalistycznej™.

Z braku miejsca nie mozemy w
tym numerze szczeg6towiej omowic
czasopisma ,,Woprosy Ekonomiki*
musimy Sie zadowoli¢ tylko poda-
niem jego tresci.

Druk. Spétdz. Wyd. ,,Wiedza"™ Robotnik Nr 1, Warszawa, Al.

Numer 2 tego pisma poswiecony
jest w znacznej czesci artykutom
napisanym z okazji 100-rocznicy
wydania ,,Manifestu Partii Komu-
nistycznej". Zawiera on nastepuja-
ce artykuty: I. Anczyszkin i S. Par-
tigul — ,,Wszystkie drogi prowadza
do komunizmu"; K. Ostrowitianow
— ,Manifest Komunistycznej Partii
i budownictwo w ZSRR"; D. Rozen-

iberg — ,,Manifest Partii Komuni-
stycznej jako etap w rozwoju
nauki ekonomicznej Marxa“; M.
Smit — ,,Manifest (Komunistycznej

Partii a wspotczesni prawi socjali-
sci"; M. Lific > ~Przejscie do roz-
winietej gospodarki radzieckiej";
W. Maslemndkow — , Niektére ce-
chy zaostrzenia sie ogo6lnego kryzy-
su kapitalizmu'™; L. Dubinski >
»Objawy ogo6lnego kryzysu kapita-
lizmu w (gospodarce angielskiej'.

Poza tym numer 2 zawiera, jak
zwykle, dziaty: przegladu, sprawoz-
dan i dyskusji oraz krytyki d bi-
bliografii.

Numer 3 ,Woprosy Ekonomi-
ki zawiera nastepujgce artykuty:
I. Gtadkow — ,,Zagadnienia ekono-
mii politycznej w przedpazdzkrni-
kowych pracach Stalina"™; B. Bra-
ginlski i A. Wikientjew -r- ,,Rozsze-
rzona socjalistyczna produkcja w o-
kresie powojennym"; L. Berri —
»,Ekonomiczna rola specjalizacji w
socjalistycznym przemysle™; A.
Zworykin »Z historii Kuzniec-
fciego Zagtebia (Weglowego™; L. Le-
win — ,Plan Marshalla i sojusz za-
chodni jako orez ekspansji im-
perialistycznej™. Numer zamykaja
dziaty: przegladu, sprawozdan, dy-
iskusji oraz krytyki i biografii.

Do niektérych artykutéw ,Woipo-
sy Ekonomiki" powrécimy jeszcze w
nastepnym numerze ,,Gospodarki

Planowej".
(enr

»Gospodarke Planowa” wydaje Central-
r|1_\,y Urzad Planowania, redaguje Kolegium

edakcyjne.
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