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LENIN O PLANOWANIU

W XXV ROCZNICE SMIERCI

Proletariat, gdy zwycie’y, postapi tak: powo’a ekonomisiow, in-
fyniercw, agronemcw itp. ped Ilicntrolg organizacji rceb-tnic ych do
opracovaria ,plicnu, co jeco cp:avdiania, do wyrajlyran’'a § o kdéw
cmiercajgcych do elicnemii pracy ra drodze ich scent: a’izov an’'a, do wy-
nalecienia spocobiw i {rodl:ow lontroli — najprostszej, rajtanscej, naj-
dogodniejszej i rnajtard.iej uniwersalnej.

Wrzesienn — paidziernik r. 1917 (t. XXI, str. 269).

Orcanizacja ewidencji, kentrola nad wickszymi przedsi blorstwa-
mi, preekstia’cenie calego raiastwowego mechazizmu gospoda cejo
1w jelng wiellkg masiyng, w orcanicm gosrecarcry funkcjcnujgcy lak, Ze
setki miliondw ludzi Kierujg siz jednym planem — oto gijaniyczne zada-
nic organizazyjne, ktire leg-o na naszych barkach.

Marzec r. 1918 (t. XXII, str. 316).

Ani kole/nictwo, ani transport, ani wiellie maszyny i przedsi-bior-
stwa w ogdle — nie mogy funkcjonowa? prawid’cwo, jeleli nie ma jedno-
Sci woli, wigiqcej masy pra-ujace w jeden organ gospocarcly, dzia ajq-
cy z prawid owoiciy meckanizmu zegarowego. Socjalizm jest plodem
wielkiego preemysiu mascynowego. Jeleli masy prazujgee, kté-e wpro-
wadzajg socjalicm, nie potrafia preysposobii swych zak aléw, aby funk-
cjonovaly one talk, jak powinien funkcjonowa: wielki przemys! maszy-
nowy — o wprowadzcniu socjalizmu mowy dbyé nie moZe.

Marzec r. 1918 (t. XXII, str. 420).

Trzeba, aby wszyscy pracowali wed'ug jednego wspdneyo p’anu,
na uspo’eccmionej ziemi, w uspolecznionych fadrykash i zak'a’ach pra-
cy, wedtug jednego rowszechnego systemu. Czy tatwo to wykcnaé? Widzi-
cie, e w tym wypadku nie tak latwo osiggnqg? cel, jak usung? cara, ob-
s:arnik3w i kapitalistéw. Tutaj proletariat musi wychowaZ i prreszkolis
2e$é chopiw, musi przecigynyé na swojg stronz chlopow pracujycych,
aby wniweccyé opdr boracy wiejskich, ktorzy bogacq siz kosstem n-dzy
12521y chopdw. Zraczy to, Ze na usuni~ciu ca -a, na preep-d-enu obs-ar-
nikow i kapitalistow nie zakonc y a sig ieszcze walka proletariatu, i 1o
tym walnie poleca zadanie adu, kidry my okie lamy ja..o d Kk aturg
proletariatu.

PaZdziernik r. 1920 (t. XXV, str. 392).

..Sprawdza si¢ tutaj jedno z majglcbszych za’oien marksizmu,
najprostsze jednocze’nie i najbardciej zrozumia’e. Im wizkszy rozmash,
im wizkszy zasicg ctynsw historycznych, tym wicks=a liczba lud:i, kto-
rey w tych czynach uczestnicza, i odwrotnie — im qglcbsze sy preemiany,
jakie przeprowedzi¢ chcemy, tym bardziej trzeba wzmdc zainte-erowanis
tymi przeobraieniami i Swiadome do nich wustosunkowanie sie, trzeba
przekonywal o ich kcniecinolci nowe i wcigZ nowe milicny i d.iecig ki
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miliondw Tudzi. W ostateczmym bilansie nasza rewolucja zdystansowa’s
wszystlkie inne rewolucje dlatego, Ze dzigki wladzy radzieckiej porwa’a
ona do czynnego uczestnictwa w budownictwie panstwowym deziezittki
milionéw ludzi, ktorzy dawniej w tym budownictwie zairterescwari iz
byli... Podejdziemy obecnie z tej strony do kwestii zalai gospolarczych:
zludowanie jednego planu gospodarczego, przeorganizowanie pods:aw
ekonomiki Rosji, podstaw drobnej gospodarki chlopskiej. Do wykona:ia
tych zadar musimy wciagngé ogd. czonkow zwizzkiw zawodowych —
do d:ziela zugenie dla mich nowego, ktére w ustroju kapitalictycznym
bylo dla nich zupelnie obce.

Grudzien r, 1921 (t. XXVI, str. 83).

Musimy dojsé do tego, aby wszyscy zrozumieli, Ze do nas nalezy
Ros/a, ie my, masy robeinicze i chlcpskie, swojg dua’alnoicig, swo g
surowg dyscypling pracy, tylko my — moiemy stare ekonomiczne wa-
runki bytu zmienic¢ i wprowadzi¢ w Zycie wielki plax gospodarc:y.

Naleiy przekonaé o nowych radaniach setki milionow ludzi, kt ‘rzy
2 pokolenia nma pokolenie 2yli w miewolnictwie i ucisku, w warunlkach
t'umigeych wszelky samodzielno$é; miliony robotniksw nalezycych do
zwiqzk3w zawodowych, ale politycznie nieuswiadomionych, nenywyk-
Iych Co vt eicria cig ra tcspcCarzy; musimy ich organi owaé nie do
preeciwstawier’a sie wladzy, lecz do jej podtrzymywania, do ro wijaiia
Srodkdw przedsigwzigtych prze: wladzg robotniczq celem doprowadze-
nia ich do korca.

PaZdziernik r. 1921 (t. XXVI, str. 24).

Z kazdym miesigcem (chlop) widzi coraz janiej i coraz wyrainiej,
2e Ui tylko przewodnictwo proletariatu mo’e wyprowad iZ masy drob-
nych rolniksw z niewoli kapita’u i doprowadzic¢ ich do socjalizmu.

Czerwiec r. 1921 (t. XXVI, str. 434).

Specjalisci inZynierowie przejdg do mnas, gdy im dowiedzemy
w praktyce, ie w ten sposob wzrastajy si'y wytworcze kraju. Nie dosyc
przekonywa? ich o tym teoretycznie .Musimy im tejo dowiei¢ w pra’cly-
ce. I przeciggniemy tych ludzi na naszq stronz, jeteli pos'awvimy za al-
nienie inaczej — nie na gruncie teoretycznej propayaindy komunizmu.
Mowimy: wielki przemyst — to jedyny $rodek uratowaniz ch’oré:wv od
ngdzy i glodu. Na to wszyscy siz zgad:ajy, ale ja’ to uszyni’? O “budowa
przemysiu na staruch podstawach wymagae'adby duiejo wysiku i czasu.
Nale’y przemyslowi nadaé formy bardziej wspdlczesnz, miarowicie —
przejsé do elektryfikacji.

Czerwiec r. 1921 (t. XXVI, str. 462).

UWAGA: Wyjaqtki ttumaczone z Dziel Zbiorowych, wydanie II r. 1930.
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w DNIU 25 stycznia b. r. w stolicach Bul-
garii, Czechoslowacji, Polski, Rumunii,
Wegier i ZSRR opublikowano oficjalny komu-
nikat o naradzie gospodarczej przedstawiciel
tych panstw, ktéra odbyla sie w styczniu w
Moskwie,

W wyniku tej narady utworzono Rade Wza-
jemnei Pomocy Gospodarczej, otwarta dla
przedstawicieli krajow bioracych udzial w na-
radzie, ale otwarta réwniez i dla innych kra-
{gw europejskich, ktore stoja na gruncie zasad

ady Wzajemnej Pomocy (ospodarczej i prag-

na uczesiniczy¢ w szerokiej wspolpracy gospo-

darczej z naszymi krajami.

Narada stwierdzila znaczne sukcesy w roz-
woju stosunkéw gospodarczych pomiedzy szes-
cioma krajami, wyrazajace si¢ przede wszyst-
kim w duzym wzroscie obrotow hadlowych.
Dzieki ustaleniu tych stosunkéw gospodar-
czych i realizacji polityki wspolpracy gospo-
darczej kraje demokracji ludowej i ZSRR
uzyskaly mozno$¢ przyspieszenia odbudowy
i rozwoju swej gospodarki narodowe;j.

Trzeba przede wszystkim podkresli¢ tutaj
role, jaka w przyspieszeniu odbudowy i roz-
woju gospodarki narodowej odegrala wspol-
praca gospodarcza ze Zwigzkiem Radzieckim
i w szczegolnosci pcmoc gospodarcza Zwiazku
Radzieckiego dla naszego kraju. Tylko dzieki
szerokiej pcmocy gospodarczej Zwiazku Ra-
dzieckiego, wyrazajace: sie w natychmiasiowej
dostawie — czesto deficytowych w skali mie-
dzynarodowej — surowcow i materialow po-
mocniczych, urzadzen przemyslowych oraz
bezposredniej pomocy technicznej, gylo moz-
liwe uruchomienie naszych zakladéw przemy-
slowych od pierwszej chwili po wyzwoleaiu
kraju. Takze w nariepnych latach ciaglosé
pracy polskiego przemyshu i jego staly rozwdj
oparte byly na gwarancji stalych dostaw ze
Zwiazku Kadzieckiego najcennie szych surow-
cow, ktorych nierzadko z powodu zmie nych
stosunkéw w rynkach miedzynarodowych nie
moglibdiémy naby¢ na rynku swiatowym. Dosé
~ powied.
starczyl wyzwolonej wowczas czesci Polski —
nawet wegla. Radzieckie dostawy rud zelaz-
nych wszelkiego rodzaju, ferrostopéw, me-
tali niezelaznych, produktow naftowych, sze-
regu surowcow, polfabrykatow 1 gotowych
"~ wyrob6éw chemicznych, bawelny, Inu, samo-
chodéw i trakloré6w ma'a podstawowe zna-
czenie dla naszej gospodarki. Nasz przemysl
filmowy, nasza radiofonia i telekomunikacja
zawdzieczaja calkowicie pomocy . radzieckiej
swoje odrodzenie po wojnie. Zwiazek Radziec-
ki dostarczal nam papieru, gdy nie mogl.sm
wvprodukowaé go sami w dostatecznej ilosci,
kauczuku, celulozy i tytoniu, gdy nie bylismy

ie¢, ze w r. 1944 Zwiazek Radziecki do-

RADA WZAJEMNE]
P O M O C Y
GOSPODARCZE]

w stanie kupowaé¢ ich w krajach majaych nad-
wyzki tych towarow.

Spoleczenstwo polskie nigdy nie zapomni -
o tych radzieckich dostawach zywnosci, w
szczegolnosci zboza, ktore podezas trudioscei
aprowizacyjnych w latach 1945 — 1948 niejed-
nokrotnie ratowaly nas od glodu. W szczegol-
nosci pamietna jest dostawa r. 1946/47, kiedy
Zwiazek Radziecki na skutek wyjatkowej po-
suchy i nieurodzaju sam przezywal powazae
trudnosci aprowizacyjne.

Szeroka wspoélpraca gospodarcza ze Zwiaz-
kiem Radzieckim, oparta na traktacie hanadlo-
wym z r. 1945 i na corocznie zawieranych
umowach o wzajemnych dostawach towarow,
byla jednym z najpowazniejszych czynnikow
dotychczasowej pomyslnej realizacji trzylet-
niego planu odbudowy gospodarczej. Jedna z
najpowazniejszych gwarancji pomyslnego wy-
konania szescioletniego planu przebudowy
i rozwoju gospodarczego jest dalsze rozszerze-
nie wspolpracy gospodarczej ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim w oparciu o zawarta w slyczniu r.
1948 piecioletnia umowe o wzajemny~h dosta-
wach inwestycyjnych Zwiazku Radzieckiego
dla Polski w okresie pieciu lat. W szczeg6é nos-
ci ta ostatnia umowa, gwarantujaca radz eckie
dostawy urzadzen przemyslowych dla hutni-
ctwa, przemyslu metalowego, przemyshu che-
micznego { prawie wszystkich innych galezi
przemyslu ma podstawowe znaczenie dla pla-
nu sze$cioletniego.

Podobnie jak Polsce, Zwiazek Radziecki po-
magal i pomaga w ich ocdbudowie i rozwoju
gospodarczym réwniez Czechoslowacji, We-
grom, Rumunii i Bulgarii.

Rowniez coraz powazniejsza role dla naszej
gospodarki  odgrywaja slosunki szerokiej
wspolpracy gospodarczej z innymi krajami de-

- mokracji ludowej. Ze wszystkimi pozostalym

czterema krajami lacza nas uklady o wspolpra-
cy gospodarczej, opierajace te wspolprace na
zasadach nowego typu 1 na szerokich podsta-
wach. W szczegoélnosci owocna w doswiadcze-
nia j osiagniecia jest nasza dotychczasowa
wspoélpraca gospodarcza z Czechoslowacja,
majaca swoj staly organ w postaci Polsko-
Czechoslowackiej Rady Wspolpracy Gospodar-
czej.

Utworzenie Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej szeSciu panstw nie tylko utrwala
i poszerza oraz nadaje wszechstronny charak-
ter dotychczasowym osiagnieciom wspélpracy
gospodarczej nowego typu pomiedzy Zwiaz-
kiem Radzieckim a krajami demokracji ludo-
wej, ale otwiera przed nia nowe, nieograniczo-
ne perspektywy. Zadaniem Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej bedzie wymiana dos-
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wiadczen  gospodarczych, ‘udzielanie sobie
wzajemnej pomocy technicznej, udzielanie so-
bie wzajemnej pomocy w surowcach, zywnos-
ci, maszynach, w urzadzeniach przemyslowych
itp. -

Szeroka wspoélpraca gospodarcza pomiedzy
ZSRR i krajami demokracji ludowej w niczym
nie przypomina oslawionego ,,planu Marshal-
la¥. Podczas gdy ,.plan Marshalla” oparty jest
na dyktandzie amerykanskiego imperializmu,
naruszajacym suwerenno$¢ i interesy gospo-
darki narodowej europejskich panstw ,mars-
hallowskich* j podporzadkujacym je interesom
amerykanskich wielkokapitalistycznych mo-
nopoli, wspolpraca gospodarcza
ZSRR i krajami demokracji Tudowej opiera s:e
na réwnosci praw wspolpracujacych krajow,
bezwzglednym poszanowaniu ich suwerennos-
ci i interesow narodowych oraz na wzajemnej
pomocy w ich rozwoju gospodarczym. Gdy
amerykanski kapital monopolistyczny przy po-
mocy ,.planu Marshalla” stara sie zahamowa¢
rozwo6j przemyslowy szeregu panstw europej-
skich, ZSRR i kraje demokracji ludowcj wza-
jemnie pomagaja sobie w osiagnieciu ja{f naj-
szerszego zakresu i jak najszybszego
uprzemystowienia 1 rozwoju gospo
wszystkich naszych krajow.

Nalezy zaznaczyé, ze Rada Wzajemnej Po-

empa
darczego

ST. A. MAJEWSKI

w' TRZECI ROK Planu Odbudowy Gospo-

darczej wkroczyliSmy z powaznym ¢ rob-
kiem w zakresie metodologii plano-
wania W ciggu r. 1948 ostatecznie wyklaro-
waly sie u nas istotne cele i zadania planowania
socjalistycznego w ustroju demokracji ludowe;j.
W roku tym poglebiono i rozszerzono zasieg
planowania gospcdarczego, ulepszono jego te-
chnike i uproszczono — tam gdzie to bylo po-
trzebne — tryb planowania.

Ukladajac na poczatku roku ubieglego rocz-
ny plan gospodarczy przezwyciezyliSmy szereg
podstawowych bledéw metodologicznych i ide-
ologicznych, ktére lezaly u podstaw planu na r.
1947. Bledy te ujal minister Dietrich, Prezes
Centralnego Urzedu Planowania, w swoim
przemoéwieniu sejmowym z 10 I 1949 r. jak na-
stepuje:

1. Upodabniano plan gospodarczy w Polsce
do przewidywan koniunkturalnych w kra-
jach kapitalistycznych.

2. Zamazywano Kklasowy charakter celow
socjalistycznego planowania.

3. Nie dopuszczano do jedno$ci planowania
i podtrzymywano koncepcje samoistnego
planowania w spétdzielczosci i samorza-
‘dzie — odrywajac je w ten sposéb od pla-
nowania ogélno-narodewego.

pomiedzy «

mocy Gospodarczej otwarta jest dla kazdego
kraju, ktory wyrazilby zgode na jej zasady,
i nie ma charakteru ckskluzywnego bloku go-
spodarczego, jakim jest blok panstw marshal-
lowskich. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej przyczyni sie do rozwoju potencjalu go-
spodarczego wszystkich panstw w niej uczest-
niczacych i tym samym rozszerzy mozliwodci
wymiany gospodarcze] tych panstw takze z po-
zostalymi krajami.

Utworzenie Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej otwiera szerokie perspektywy roz-
woju gospodarczego naszego kraju w oparciu
o poglebiajaca sie wspolprace gospodarcza ze
Zwiazkiem Radzieckim i krajami demokrac,i
ludowej. Zarazem stawia ono nowe, trudne za-
dania przed naszym mlodym planowaniem
gospodarczym. Wspolpraca gospodarcza mie-
dzy naszymi krajami moze bvc tym bardrziej
owocna i skuteczna, im giebiej, szerzej i spraw-
niej realizowana bedzie zasada planowama go-
spodarczego w kazdym kraju,

Dlatego tez na caly aparat planujacy spada
wielka odpowiedzialno$¢ za N\ule uiepszanie
organizacji i metod planowania, za podnosze-
nie swoich wiadomosci i swojej pracy na co-
raz to wyzszy poziom, za stale systematyczne
i uporczywe umacnianie gospodarki planowej
w Polsce.

NARODOWY PLAN
GOSPODARCZY
N A ROIK 1949

4. Uwazano plan za sztywng formule ma-
tematyczna, a przekraczanie ustalonych w
planie liczb — za bledne.

Opartszy sie na teorii marksizmu - leninizmu
i korzystajac z bogatych trzydziestoletnich do-
Swiadczen radzieckich w planowaniu stalinow-
skich pieciolatek, bledy te przezwyciezaliSmy w
r. 1948. Przez wytrwalg i bezwzgledng samo-
krytyke uswiadomiali sobie zaréwno nasi plani-
$ci jak i masy pracujace, ktére plan wykonu-
ja, istotny cel planowania socjalistycznego w
demokracji ludowej, ktérym jest rozszerzanie

"1 umacnianie elementéw socjalistycznych w go-
‘spodarce narodowej oraz zwiekszanie ich udzia-

lu w tworzeniu produktu spotecznego i docho-
du narodowego przy jednoczesnym ograni-
czaniu roli i znaczenia elementéw prywatno-ka-
pitalistycznych.

. Wyijasnila sie takze ostatecznie rola sp6i-
dzielczosci w ustroju demokracji ludowej, roz-
wijajgcym sie w kierunku socjalizmu. Pogtebil
sie i rozpowszechnil poglad, ze spoéidzielczosSci
w demokracji ludowej przynada ogromnie wa-
zna rola w procesie stopniowego # dobrowolne-
go uspoleczniania gospodarki drobno-towaro-
wej w miescie i na wsi i podnoszenia jej w ten
sposéb na wyzszy poziom wytwoérczosei. Jedno-
czesnie wyszla na jaw nienaukowos¢ i wstecz-
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noéé teorii o odrebnej drodze rozwojowej spot-
dzielczosci, o tym, ze stanowi ona jakoby sa-
moistny sektor w gospodarce narodowe1 — te-
orie stanowigce spoznione echo wyznawcow tzw.
,rzeczypospolitej spoidzielczej i ,solidaryz-
mu‘. d

Naukowy marksistowsko - leninowski poglad
na role spotdzielczoéci w demokracji ludoweJ
znalazt praktyczny wyraz w reorganizacji spéi-
dzielczoéei, co z kolei umozliwito wlaczenie go-
spodarki spoldmelcze] do wlascnvych planow
resortowych i tym samym objecie jej narodo-
wym planem gospodarczym w spasob lat(')t-'
n

yW zakresie gospodarki samorzgdowej!) nie
]estesmy jeszcze tak bardzo zaawansowani. W
ciggu r. 1948 nie wyjasnily sie jeszcze
ostatecznie poglady na funkcije zw1azkow sa=-
morzadu tervtorialneso na etapie rozwoju d=-
mokracii ludowei w kierunku socjalizmu; roz-
wiazanie tego zadania czeka nas w roku biezg-
cym. Tvm niemniej stworzyliSmy w r. 1948 p~d-
stawe dn istotrego wlaczenia gospodarki sam»-
rzad~wej do narodowvch planéw gospodarczych,
ustaliwszy trvb, w jakim podmioty gospodar-
cze i instvtucie zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego maja ukladaé projekty plandéw i ich ze-
stawienia zbiorcze. oraz rozbudowawszy w tvm
roku biura regionalne Centralnego Urzedu Pla-
nowania.

Rozszerzyli‘mv w r. 1948 zasies planowania
rowniez w obrehie gospndarki panstwowej. W
przemvéle objeliSmv planem szere3 nowych
wskaznikéw  gnsn~darczvch. Rozszerzy'i*my
i ulenszyli‘mv hilanse materialowe. W budow-
nictwie zaczeli‘my ovracowvwaé catkowi-
ty plan, obeimuiac nim produkecie bud-wla-
na w onarciu o planowv nndziat rrbot. Dla go-
snodarstw rolnvch, znaidujacych sie we wiada-
nin publicznvm, ulozvliémy plan zawierajacy
§ciéle okreélnore zadaria gnsnndarcze. Wzmo~-
nionv. w wvniku zwvcieskiej bitwv o handel,
uspoleczrionv obrét towarowy zostal w tym ro-
ku po raz nierwezy objetv nlanem gospnndar-
czvm. w ktérym okreélonn sie¢ handlowg i war-
toéé ohrotéw na wszvet'rich szezeblach dvstry-
breii. Do planu band'u zagranicznego wprowa-
dzilidmy obok wielkonéci i wartn®ci masy towa-
rowei nowe elementy, takie, jak gesgraficzme
kierunki wymiany z zagranica oraz stosvnki
ptatnicze z niei wynikaiace. Zdefininwali‘my
istote oraz ustali'iSmv zakres i technike kon-
striowania panstwowego planu finansoweno.

Taki jest nasz dorob2k w zakresie metodol--
gii planowania, ktéry juz czeéciowo wykorzy-
stano w budowari1t Narodowego Planu Gospo-
darczego na r. 1948.

W konstrukecji Narodowego Planu Go-
spodarcze’o na r. 1949 widaé dalszy, bar-
dznistotnv postep metodnlogiczny.

Najbardziej zasadniczg nowc$é stanowi od-
wrécenie kolejnoéei w budowaniu rocznego
narcdowego planu gospodarcze~o i cdpowisda-
jacych mu planéw szczezélowych. W r. 1948

1) P. ponizej prace Maurycego Jaroszynskiedo pt.
»Samorzad terytorialny w gospodarce planowej“.

opracowano najpierw narodowy plan gospcdar-
czy na ten rok. Operatywne za$ plany szczegé-
lowe opracocwano w nastepnej kolejno$ci — na
podstawie ustawy o narodowym planie gospo-
darczym. Dos$wiadczenie pokazalo, ze ta kolej-
no$¢ w budowaniu rocznego planu narodowego
byla niewlasciwa 1 w konsekwencji spowodo-
wala, ze do planu gospodarczego wkradly sie
elementy abstrakcyjne, konstruowane odgérnie
w oderwaniu od terenu, tj. od czynnikéw ma-
jacych zadania planowe wykonywaé. Wskutek
tego ~lany szczegblowe oparte na narodowym
planie gospodarczym okazywaly sie czesto nie-
dostatecznie operatywne. Dalej, niewlaéciwa
kolejno$¢ w budowaniu planu rocznego powo-
dowala znaczne opdznienia w opracowywaniu
planéw szczegélowych. W r. 1948 plany te opra-
cowywano przez cale pierwsze poirccze i za-
twierdzano je cze$ciami juz w toku wykony-
wania planu rocznego.

W budowaniu planu na r. 1949 keclejnosé ta
zostala odwrocona. Opracowano najpierw plan
szczegblowy, a zatem nie szereg odrebnych pla-
noéw szczegélowych, ale jednolity ich system
skoordynowany rzeczowo i metcdolozizzaie.
I dopiero na podstawie tak skonstruowanego
planu szczegdtowego zbudowano Narodowy Plan
Gospcdarczy na r. 1949. Zmiana ta posiada
réwniez gleboki sens spoleczny. O:znacza ona
przesuniecie punktu ciezkos$ci w planowarniu od
organ6w planujacych odgérnie do organéw
planujacych oddolnie. Znaczy to, ze planowanie
nasze nie tylko sie rozszerza, ale jednoczesnie
idzie w glab, zaciesniajagc lgczno$é z warszta-
tami pracy, z masami w nich pracujacymi, z wy-
konawecami zadan planowych.

Ta ciggle wzmacniajgca sie w naszym plano-
waniu tendencja siegania w glgb znalazla sfor-
mulowanie prawne w par. 6 ust. 2 uchwaly
Rady Ministrow z 29 XII 1948 r. w sprawie
szczegoloweo planu gospodarczego na r. 1949.
Ustep ten br-mi: ,,Zadania planu dla poszczeg6l-
nego zakladu pracy 1 jezo oddzialéw beda p-da-
ne d> wiadomosei jego pracownikéw, a ponadto
kazdy pracownik bedzie nalezycie poinformo-
wany o jego indywidualnych zadaniach w za-
kresie wykonania planu®.

Inng bardzo zasadniczg nowos$é struktural-
ng w gospodarczym planowaniu na r. 1949 sta-
nowi powigzanie planu inwestycyjnego z bud-
zetem Panstwa — z jednej strony i z Narodo-
wym Planem Gospoda-rczym — z drugiej stro-
nv. W r. 1948 mieliSmy Jeszcze dwa odrebne
budzety: budzet Panstwa i plan 1nwestycv1ny
W r. 1949 ustawa skarbowa obejmuje nie tvlko
budzet w znaczeniu tradycyjnym, ale réwniez
nokrycie finansowe planu inwestycvinego 2).
Efektv za$ rzeczowe planu inwestycyjnego
wchodzg jako cze$é integralna w sktad szczesd-
fowego planu gospodarczezo na r. 1949. Jest to
duzy postep metodologiczny. Jakkolwiek bo-
wiem rozszerzona reprodukcja i zwigzany z nig
szybki wzrost inwestycji stanowi jedng z istot-

?) P. w tej sprawle niZzej prace Leona Kurowskiego

pt. ,Zasaly i struktura preliminarza budzetowego na
r. 1949«
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nych cech socjalistycznege planowania, ze tak
powiemy, jeden z jego gléwnych filaréw, to
jednak z punktu widzenia metodologicznego
plan inwestycyjny stanowi tylko jeden z pla-
néw szczegdlowych i nie bylo dostatecznej ra-
cji metodologicznej do wyodrebniania go w po-
staci oddzielnej ustawy.

Podobnie jak pod wzzledem metodologicznym
takze pod wzgledem rzeczowym oOpracowywa-
nie Narodowego Planu Gospodarcze3o na r. 1949
mialo dogodne pozycje wyjSciowe.
Plan na r. 1948 wykonano przedterminowo
i przekroczono go w wielu podstawowych gale-
ziach przemystlu panstwowego — szczerélnie
dzieki umasowieniu sie ruchu wspéizawoednictwa
w zwigzku z czynem przedkongresowym. Pow-
szechny entuzjazm mas pracujacych, ktoéry to-
warzyszyt historycznemu aktowi zlgczenia sie
partii robotniczych w Polskg Zjednoczong Par-
tie Robotniczg, i sam przebieg Kongresu Zjzd-
noczeniowezo, ktory przed masami pracujacv-
mi odkryt perspektywy budowy podstaw socia-
lizmu w Polsce, wskazaty, ze dokonal sie u nas
gleboki przelom w ustosunkowaniu sie robot-
nika do pracy. Mozna wiec bylo uktadajge plan
na r. 1949 liczy¢ sie z tym, ze rozbudzony entu-
ziazm mas pracujacych i osiggniete w wyniku
wspotzawodnictwa udoskonalenie metod i orga-

nizacji pracy oraz wzrost jej wydajnoéei stano-

wié beda trwaly i stale powiekszajacy sie wkiad
do procesu rozbudowy gospodarczej kraju.

- Wyijsciowe pozycje planu na r. 1949 bv* tak-
ze pod tym wziledem korzystne, ze nasza go-
spodarka narodowa w koncu r. 1948 coraz wy-
razniej przechodzita od zadah odbudowy apara-
tu produkeyjnego do zadan dalszej jego rozbu-
dowv.

- Dlatego mozna byto z calym realizmem wikal-
kulowa¢ w zadania planu na r. 1949 osigoni-cia
czynu przedkongresowego i wprowadzié do nie-
go zalozenie, ze: ,Istniejg wszelkie warunki
obiektywne dla przedterminowego wykonania
planp trzy'etniego. Dodajac jednak zaraz w
tymze samym ustepie: ,,Aby jednak wykcnan‘e
planu trzyletniego przed terminem stalo sie
faktem, trzeba wzméc zorganizowany wvsilek
mas pracujacych we wszystkich dziedzinach.
Alb?wiern usystematyzowane i skoordynowa-
ne liczbv planu stanowig jego mézg, a entuzjazm
i enercia tworeza mas pracujgeych — je7o ser-
ce. Wspélzawodnictwo pracy i przekracranie
plam} stanowia wyraz praw rozwoju socjalisty-
~czrej gospodarki planowej. Innymi stowy, takze
liczby Narodowego Planu Gospodarczego na r.
194Q stanowig tylko dyrektywe, drogowskaz rc-
zwoju gospodarki narodowej, wskazuja one tyl-
kp kierunek, w jakim nalezy mobilizowaé entu-
zjazm i twérezy wysilek mas pracujacveh —
ujawszv go w racjonalnie zorganizowane formy.

Przyjrzyjmy sie nieco blizej liczbom %)

ustalonym w planie nar. 1949.

3) W ninie’szym artvku'e pcmiiamv przew=znie I'ezby
odnoszace sie. do inwestycyj, odsylajac w tej spraw*‘é
do artykulu Bronistawa Minca w numerze 1 r. 1049
naszego czasopisma. Wszystkie l'czby w niniejszym
artykule zaczerpneliémy z przedlozonego przcz Rza-l
projektu ustawy o Nar. Planie Gosp. na r. 1949.

W tné6 produkeii przemyslow.ej
w gospodarce uspotecznionej ustalono jak
nastepuye (w Laud. ztotych wedlug cen z T. 1937):

przemyst panstwowy 14,6
s samorzadowy 0,2

5 spoéldzielczy 1,3
Razem 16,1

W zaokraglonych odsetkach oznacza to wzrost
w poréwnaniu z wartoscia produkeji planowa-
nej na r. 1948: ’

przemyst panstwowy 15%
” samorzadowy . 25%
. 55%

it spoldzielczy

Zatem uderza tempo wzrostu produkeji
w przemys$le samorzadowym i spéldzielcz_ym.
Objecie tych przemystow istotnym planowaniem
stworzylo po temu psmys$lne warunki.

Zamieszczona dalej tabela przedstawia zapla-
nowany na r. 1949 wzrost procentowy poszcze-
gbélnych galezi i rodzajéw przemysiu uspolecz-
nionego. Rzut oka na zestawienia liczbowe w
tej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze mozna w prze-
myéle wyodrebnié dwie grupy, w ktérych pla-
nowany wzrost produkeji najbardziej si¢ zazi.i-
cza. Jedna grupe stanowia przemysty: elektro-
techniczny, metalowy, chemiczny i hutniczy.
Jest to grupa obejmujaca przemysty produkuja--
ce $rodki wytwéreze. Druga grupe, w ktorej
wzrost produkeji w pewnych pozycjach jest
nawet silniejszy anizeli w pierwszej, stanowia
przemysly: odziezowy, wiokienniczy, skérzany,
drzewny, konserwowy, ttuszczowy, fermentacyj-
nv. Jest to grupa obzjmujaca przemysly pro-
dukujace artykuly masowego spozycia.

Innymi slowy, wysoko§é wzrostu poszczegol-
nych galezi przemystu zostala tak zaplanowa-
na, aby w trzecim roku Planu Odbudowy Go-
sncdarczej doprowadzi¢ do konca dwa gléwne
zadania w tym planie zalozone, mianowicie pod-
niesienie stopy zyciowej mas pracujacych
i zwiekszenie sil wytworezych kraju. Przy tym
wykonywanie tych dwoéch glownych zadan w
ostatnim rcku planu trzyletniego musi by¢ jed-
noczesnie przygotowywaniem przemystowe3o
aparatu wytworezego do tych wielkich zadan,
jakie go czekaja w r. 1950, w pierwszym roku
szeécioletniego planu rozwoju i rozbudowy go-
spodarczej Polski. Totez zostang w r. 1949 uru-
chomione nowe wazne zaklady przemyslowe
lub nowe dzialy w juz obecnie istniejacych za-
ktadach. Mianowicie: dwie elektrownie, sze®¢
zakladéw chemicznych. dwa wielkie piece, trzy
piece martenowskie, jeden piec elektryczny,
trzy nowe dzialy walcownicze w hutach, fabry-
ki —— maszyn papierniczych, igiel dziewiarskich,
lozysk teeznych oraz wielkich maszyn elektry-
cznvch, jedna cementownia, cztery zaktady ce-
ramiczre, trzy kamieniotomy, cztery roszarnie,
trzy fabryki konfekcyjne. jedna garbarnia,
dwie chlodnie i wiele innych.

Co sie tyczy wyrobdéw to przemyst pan-
stwowy rozpocznie w r. 1949 produkcie wielu
wazniejszych artykuldw przemystowych. badz
dotychczas weale nie wytwarzanych, badz wy-
twarzanvch dotvchczas w nieznacznych ilo-
iSciach. Mianowicie: samochody cigzarowe 3,5 t,

67



PRODUKCJA WAZNIEJSZYCH ARTYKUELOW W PRZEMYSLE USPOLECZNIONYM

1) Przewidywane] w okresle opracowywania planu na r. 1949,
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o o %, pro- % ol % prod-
Wyszczegéblnienie o PlavUl 4 kciiY) Wyszczegélnienie I;g:sanu dutcjih)
1948 1. | jou8 r ™| 1948 r.
Przemysl paliw i energetyki Superfosfat mineralny . 134 142
Energia elektryczna ogolem . 107 110 Is{w::tggf;g:ray . 1é8 ?2‘:“
Wegiel kamienny » 110 18 Soda kalcynowana . 120 115
»  brunatny .. . s 119 10+ Soda kaustyczna 126 17
Bryk'ety z wegla kam ennego . 116 111 Elektrody w.eglowe 125 118
Bryk'ety z wegla brunatnego 130 154 Mydlo 164 155
Koks 115 110 Smola surowa 116 110
Przemysl naftowy Przemys! wlokienniczy
Ropa naftowa 111 105 Przedza bawelniana . 118 112
Gaz ziemny 95 123 Tkan ny baweln‘ane . 116 109
Przedza welniana . 118 116
Przemyst mineralny %an?ny IWc.em anek. . g‘: 114
: i 5 2 11¢
Cement portlandzki i hutniczy . 115 103 Tk:g;;’;’ jgdixtrlaeblne c.moprte 132 1{;
Cegla budowlana (petna i dz'u- Sztuczne wlékno cigte . 123 111
rawka bez cegly z rozbiérki) 116 114 Wyroby dziane 111 112
Wapno palone budowlane . 170 126
Szklo okienne . : }‘;g {‘1'; Przemyst odziezowy
Porcelana stolowa : ; . .
Porcelana elektrotechniczna { glgtszc;e meskie | damskie . : - 171
techniczna LT 128 123 FARA s & & 4 3 doum g @ 174
Przemysl skérzany
Praenoysl noinicey Skéry podeszwowe . 149 140
Rudy zelazne surowe . 107 107 Skéry w'erzchnie z futréwka 133 120
Suréwka 112 112 Obuw'e mechaniczne . 125 112
Stal surowa . 119 111 Pasy pedne . . . 94 100
Wyroby walcowane 119 111
Rudy cynku surowe . . 108 104 Przemysl papierniczy
Cypr;’k) (hu‘tn.czy, el?klirohtycmy, - 107 Celqloza o'gélem . 114 107
Blacha cynkowa 93 132 Eiﬁ;’;:gmem }g {gg
Oléw rafinowany . 112 Zeszyty 12 149
Przemyst metalowy Przemyst drzewny
Obrabiarki do metali 141 141 Tarcica . : 265 109
Parowozy normalnotorowe 108 111 Sklejki i plyty stolarskie . 134 143
Wagony osobowe normalnoto- Okleiny . 205 161
rowe S ST 126 134 Plyty sp! ‘Iénione . 87 118
Weglarki 105 99 Meble giete . 167 130
Ciagn’ki 167 167
Motocykle 1383 220 Przemyst cukrowniczy
Rowery : 75 107 Cukier . 119 109
Konstrukcje sta]owe . 1:3 140
Maszyny i narzedzia rolmcze o- . Przemysl spozywezy
raz mtynskie (C. Z, P. Meta- Olej surowy . 111
lowego) : . 94 29 Margaryna 150 118
Cuk’erki . . . . 162 130
. Przemys! stoczniowy Czekolada, kakao 148 120
S'atki morskie L 9290 290 Drozdze prasowane 92 99
Kutry metalowe . . . . . % . — . Przemyst fermentacyjny
Przemysl elektrotechniczny g:;g BERE gg igg
Maszyny wirujace . 112 113
_ Transformatory 121 115 Przemysl konserwowy
Kable . 146 107 Bekony : . 175 189
Zarbwki o§w’ etlemowe . 143 137 Konserwv miesne . . 77 109
Aparatura zabeszeczemowa Konserwy rybne N 197 127
wysokiego i niskiego napleca 1684 204
Odbiorniki rad.owe 175 213 Monopole
. Papierosy . . B 128 1127
Przemyst chemiczny Sprytus surowy 100% (tacznie
Barwniki . 135 195 ze Zrzeszeniem Gorzelni Rol- .
Azotn‘ak wysokorprocentowy 103 103 niczych) 5 ol e 5 . 112 114
Saletrzak (lqczme z saletrg amo- S61 kamienna i warzona 101 101
nows) ¢ % % ‘s W 4 f3 81 Zapalki (ze zw'ekszen‘em 1lo§c'
Siarczan amonu 116 111 polepszonych gatunkéw) 111 99




nadwozia autobusowe, nowe typy silnikéw, no-

we typy obrabiarek, sadzarki do kartofli, zni-
wiarki, mlocarnie czyszczace; mlocarnie szero-
komlotne z podwéjnym czys$zczeniem, elektro-
wciagi, dzwigi osobowe i towarowe, chwytaki do
wegla, lopatki turbinowe, maszyny papiernicze,
silniki trakeyjne, wozki akumulatorowe i wiele
innych. -

W planie podkreslono konieczno$é¢ zwieksze-
nia wvdajno$éci pracy robotnikéw
produkcyjnveh w przemys$le. W calym prze-
mysle panstwowym wydajno$¢ pracy musi
wzrosnagé przynajmniej o 6,5% w poréwnaniu
z r. 1948. Przy tym plan rézniczkuje ten wzrost
wydajnosci pracy dla poszczegélnych gatezi

przemystu. Niemniej waznym zadaniem jest

pocdniesienie jakeé¢ci produkeji, polepszenie
asortymentu wyrobéw w ovrzemys$le panstwo-
wym. Zadanie to ujeto w planie w ten sposéb:
wzrost wartosci produkeji musi wyprzedzaé jej
wzrost iloéciowy, przy tvm dla niektérych wy-
robéw okreslono w jakim procenciz wzrost war-
todci produkeji powinien wyprzedzaé wzrost jej
ilo$ci. '

Dla osiagniecia tych celéw trzeba bedzie prze-
prowadzi¢ rewizje norm technicznych, aby je
usprawnié¢ i urealnié. We wszystkich gateziach
przemystu zostana podniesione wskazniki tech-
niczne i ekonomiczne."
~ Sie¢ laboratoriéw przemystowych zostanie
rozszerzona, a praca biur opracowan produk-
evinych i  biur konstrukeyjnych zostanie
usprawniona. Dzialalnoéé instvtutéw naukowo-
badawczych zostanie $ci$lej niz dotychczas po-
wigzana z konkretnymi zadaniami produkcyj-
nymi.

Celem zaktywizowania bogactw naturalnych

w naszym kraju zostanie rozszerzony zakres ba-
dan geologicznych, usprawni sie je i dostosuje
do potrzeb przemystu oraz calej gospodarki na-
rodowej. Zostanie utozony plan badan geolo-
gicznych. : :
" Plan Narodowy na r. 1949 przywiazuje szcze-
goélnie duzg wagedo akciji
nia, ktéra powinna byé ujeta w system i roz-
ciagna¢ sie zaréwno na gospodarke, jak i na ad-
ministracje uspoleczniong. W tym celu kazde
przedsiebiorstwo sporzadzi plan oszczednodci
zawierajacy konkretne zadania. ktérych wy-
konywanie poddane zostanie $cistej kontroli.
W szczegélnosci, co sie tyczy przemystu uspo-
tecznionego, to staly system oszczedzania obej-
mie takie zadania. jak: oszczedne zuzycie su-
?owcc’)w, materialdéw  pomocniczych, paliwa
i energii elektrycznei, zupelme wykorzystanie
maszyn i urzadzen. W efekcie powinno to daé
obnizenie kosztéw wlasnych produkeji w wy-
sokosci okolo 5%.

" Wazrost iloSciowy produkeji, ulepszenie jako-
§21 i zwiekszenie wartos$ci wyrobéw, Sciste prze-
strzeganie planowych zadan w. zakresie asorty-
mentéw, wszechstronna akcja oszczednosciowa
i obnizenie kosztéw wtasnych produkeji, zmobi-
lizowanie wszystkich rezerw w aparacie wy-
twoérczvm i bogactwach naturalnych: oto wiel-
kie i nielatwe zadania, ktére czekajg masy pra-
tujgce w przemysle i w calej gospodarce narodo-

oszczedza- .

wej. Do ich wykonania nalezy zmobilizowaé
i zorganizowaé wysilek twoérezy wszystkich
pracujgcych, ich wynalazczos¢, nowatorstwo
techniczne, stanowigce podstawowe czynniki:
racjonalizacji proceséw produkcyjnych. Gléwnag
formg socjalistycznego stosunku do pracy jest
wspolzawodnictwo we wszystkich
je7o postaciach. Dlatego Narodowy Plan Go-
spodarczy na r. 1949 naklada na administracje
gospodarczg obowigzek stworzenia takich wa-
runkéw, aby ruch wspé6lzawodnictwa objal
wszystkie zaklady pracy i aby obok rozwoju
wspoélzawodnictwa indywidualnego  nastagpil
dalszy rozwdéi wspoélzawodnictwa zespolowego
(brygad, oddziatow, zakladéw, grup zakladow
w tej samej galezi oraz catych galezi przemy-
shu). :

W rolnictwie Narodowy Plan Gospo-
darczy na r. 1949 uznaje za niezbedne
osigoniecie w przecietnych warunkach klima-
tyeznych  nastepujacych wynikéw: wartosé
produkcji rolniczej (bez ustug i przetwoérstwa
pierwotnego) osiggnie 7,8 mild. zt z r. 1937, co
oznaczaé bedzie wzrost o 15% w stosunku do
planu na r. 1948 i co najmniej o 49/p w stosun-
ku do rzeczywistych wynikéw osiggnietych w.
r. 1948. Z tego warto$¢é produkeji roslinnej
powinna wynie$é 5,2 mild. zz w cenach z r. -
1937, czyli wzrosngé o 12,5% w stosunku do
planu na r. 1948 a o 19/ w stosunku do fak-

‘tveznych osiggnieé w r. 1948, warto$é za§ pro--

dukeji zwierzecej powinna wynieéé¢ 2.6 mild..
zt, czyli wzrosnaé o 21% w stosunku do planu
na r. 1948, a 12,5% w stosunku do faktycznych
osiggnieé¢ w r. 1948. ' :
Likwidacja odlogéw obejmie w r. 1949 oko-
lo 500 tys. ha powierzchni, a powierzchnia
zbioréw wzrosnie o 4% w poréwnaniu z r. 1948.

~ Zbiory brutto wazniejszych ziemioptodéw po-
winny w przecietnych warunkach klimatycz-
nych ksztaltowaé sie mniej wiecej w sposéb
nastepujacy (w tys. ton):

pszenica 1.710
zyto - 5622
jeczmienn 1229
owies 2.000
ziemniaki 29.800
buraki cukrowe 4.260
ro$liny oleiste 108
ro$liny wtékniste (nasiona) 53
ro$liny wiékniste (wlékno) 34

Na 1 VII 1949 poglowie inwentarza zywego

powinno osiggna¢ mniej wiecej nastepujgcy
stan (w tys. sztuk):

konie 2 555

bydlo 6.300

w tym krowy 4 060

trzoda chlewna 5900,

owce 1.600

~ Produkcja wytworéw zwiefzecych powinna
wyniesé w r. 1949:

mieso wolowe . tys. ton. 121
= wieprzowe % W 488
w tym ttluszczu , 93

mleko _miln. 1 6.090

jaja ,». sztuk 3.200

welna © ton - © 2,080
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- Wszystkie liczby odnoszgce sie do caloksztal-.
tu gospodarki rolnej majg oczywiscie inny cha-

rakter anizeli liczby, ktére odnosza sie do prze-
mystu uspolecznionego; charakter zadan pla-
nowych w bezpo$rednim tezo slowa znaczeniu
maja tylko zadania ustalone dla poidmiotow
gospodarujacych w gospodarstwach rolnych
wiadania publicznegd. Polityka gosp: darcza
Rzadu bedzie zmierzaé do osiggniecia . celow
produkeyjnych, ustalonych dla catoksztaltu rol-
nictwa przez konsekwentne stosowanie szeregu
Srodkow g}spodarczych Srodki te zistaly okre-
$lone w planie i maja charakier zadan ustawa—
wo obow1azu]acych

© O jednym z tvch $rodkéw , ktéry z punktu
widzenia perspektywy na przyszlos¢ jest naj-
wazniejszy, mowa jest w art. 33: W r. 1949
znstanie uczyniony powazny krok naprzéd w
kierunku rekonstrukcji techniecz-
nej i spoleczne] rolnictwat)
Przejawi sie to w podniesieniu predikeii $red-
nich i drobnych gospodarstw chlopskich, w
ograniczeniu wyzysku kapitalistycznegn na wsi,
w powstaniu tworzonych na zasadzie d‘wbrowcl-
nnéci pierwszych sonétdzielni predukevinych.
Nowonowstajacym spéidzielniom Panstwo oka-
ze wszechstronng pomoc®.

Innym waznym $rodkiem zmierzajagcym do
teso celu bedzie zaopatrzenie rol-
nictwa w materialy i w $rodki produkcji.
Liczba traktoré6w czynnych 1 VII 1943 wynie-
sie 16,5 tys. (w przeliczeniu na jednostki o mo-
cy 30 KM), tj. o 29% wiecej niz w planie na
rok ubiegly i o 14% wiecej niz 1 VII 1948.
Dostawy maszyn i narzedzi rolniczych osiggna
laczng warto$¢ ponad 50 miln. zt z r. 1937,
przy tym ich jako$¢ i asortyment beda do-
stosowane przede wszystkim dla potrzeb o‘rod-
kéw maszynowych, spéldzielni produkcyjnych
oraz gospodarstw wiadania publiczne’o. Dosta-
wy nawozdéw sztucznych osigong ponad 1000
tys. ton, a okoto 500 tys. ton pod zasiewy jerien-
ne; laczne =zaopatrzenie rolnictwa w nawozy
sztuczne pad zbiory z r. 1949 wzroénie o 44%
w poréwnaniu z r. 1948. Stan o$rodkéw maszy-
nowych I kat. osiggnie 11czbe 1.500, IT kat. —
1.500, co lgcznie oznaczaé bedzie wzrost o 4%
w stosunku do r. 1948.

Akcja melioracyjna obejmie me-
lioracje podstawowe i szczes6towe, zabezpiecze-
nia przed powodziami. zagospodarowanie Igk
i pastwisk oraz osuszenie Zutaw.

Akcja kontraktowania upraw
obejmie ogdlem okolo 534 tys. ha, czyli o 339/,
wiecej niz w r. 1948, a warto$é zakontrakt--
wanych produktéw roslinnych osizgnie ogo-
lem ponad 43 mild. zl, czyli o 29% wiecej niz
w r. 1948. Przewiduje sie zakontraktowanie
wielkiej liczby trzody chlewnej, celem podnie-
sienia wcigz jeszcze niskievo poziomu produk-
cji hodowlanej, czego skutkiem jest deficyt ttu-

4) Prdkre§lone przez redakcie,

5) Juz po zamkn’ec'u numeru Rada Ministréw powzig-~
Ia w toj snrawie don’ostg uchwale (o tzw. akcji H).
Uchwate te oméwimy obszerniej w nastepnym nume-
rze ,Gospodarki Planowej“.

szezowy i okresowo zdarzajacy sie brak mie-
sa 9).

Wsréd $rodkéw zmierzajacych do spowodo-
wania wzrostu produkeji w prywatnych gospo-.
darstwach rolniczych, wymienié¢ jeszcze nalezy
pomoc Panstwa w odbudowie cikolo 13 tys. ma-
Yorolnych i §redninrolnych zagréd. kentynuvova-
nie akeji osadnictwa grupowe3o i indywidual-
neg», re7ulacje gospedarstw chlopskich, elek-
tryfikacje 600 wsi gospodarstw i reelektryfika-
cje 800 wsi. -

Zadania okreilone w planie na r. 1949 dla
gospodarstw wladania publiczne’o maja, jak
juz wspomnieliSmy wyzej, charakter planowa-
nia bezposredniego. Przy tym planowanie w
tej dziedzinie zostalo znacznie rozszerzone
i pogtebione w poréwnaniu z planem na r. 1948.
Dla gospodarstw wladania publicznego ustal~-
no w planie konkretne zadania odnoszace sie da
wartosci produkeji rolniczej, do powierzchni-
odlogoéw, do zbioréw, do obszaréw plantacji na-
sion- kwalifixowanych, stopnia towarowosci
produkeji, norm wydajnoéci pracy i rozwoju
akeji wspolzawodnictwa pracy. Na gospodar-
stwa te nalozono poza tym zadanie zwiekszenia

‘realnej pomocy dla drobnych i $rednich gospo-

darstw chlopskich, przede wszystkim w zakre-
sie dostaw nasion kwalifikowanych i zwierzat
zarodowych.

Wsréd zadan ustalonych w planie dla 1 e §-
nictwa wymienié nalezy: rozpoczecie prze-
budowy systemu zagospodarowania laséw dro-
ga stopniowego zaniechania zrebéw zupelnych
i zastepowania ich systemem . przerebowym,
zalesienie na powierzchni okolo 122 tys. ha
(w stos. do r. 1948 — wzrost o 399/p) stosowa-
nie zabiegéw pielegnacji upraw mlodnikéw
i wprowadzenie podszytéw w lasach panstwo-
wych na powierzchni ok. 88 tys. ha, koentynu-
owanie akcji zwalczania szkodnikow.

‘ " zakresie komunikacji plan na r
1949 naklada na koleje normalnotcrowe
zadanie zapewnienia moznos$ci przewiezienia
o 159, wiecej ton towaréw niz w r. 1943
io24% wiecej 0s6b niz w r. 1948. W szeregu
dalszych artykuléw plan formutuje dla kol j-
rictwa konkretne zadania tyczijce sie wykona-
nia navraw gléwnych taboru, stanu wurzgdzen
beznieczenstwa ruchu, usprawnienia eksploati-
cji kolei, wzrostu wydajnoéci pracy, odbudowa-
ria lub wybudowania linii kolejowych i ich
urzgdzen. Korkretne zadania zostaly rowniez
ustalone w planie dla publicznego transportu
samochodoweo, dla sieci panstwowych drog
kolowych i.dla panstwowej zeglugi $roédlado-
wej. ‘
- Przeladunek  portéw morskich wzroénie
0 17% w stos. d> r. 1948, przy tym szcze~6lnie
duzy wzrost ustala sie dla portéw Szczecin —
Swinoujécie (0 87% w stosunku. do r. 1948).
W zwigzku z tym w planie ustalono zadania
tyczace sie podniesienia zdolno¢ci przetadunko-
wej portéw morskich przez zwiekszenie diugo-
$ci nabrzezy i iloéci urzadzen przetadunkowvch,
rozszerzenie powierzchni hangaréw manipula<
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cyjnych 1 zwiekszenie zdolnoSci przepustowej
magazynow.

W zakresie budownictwa plan usta-
la wzrost warto$ci budownictwa naziemnego
o ok. 18% w poréwnaniu z r. 1948, przy czym
w  zakresie budownictwa uspoltecznioneo
wzrost wvniesie ok. 35%. Naklady inwestycyj-
ne i $rodki materialowe przeznaczone beda
przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
budowlanych, wynikaigceych z rozwoju przemy-
shu, komunikacji, ze~lu~i i obrotu towarowego.
W zwigzku z tym wzrost budownictwa na cele
produkcyjne wyniesie 47% w poréwnaniu z r.
1948.

Budhwnictwo mieszkaniowe
uspoleczrionej wzrodénie o 22% a budowrictwo
mieszkani~we dla rob tniké6w— o0 46%. W ciagu
r. 1949 odda sie do vzytku ok. 61 tvs. izb miesz-
kalnvch, z czevo ok. 41 tys. izh dla pracowni-
kéw przemystu panstwowegn. Robotnicze bu-
downictwn mieszkaniowe w Warszawie zns*a-
nie wydatnie rozszerzone i miedzv innymi zn-
stanie rozn~czeta bvrdowa wielkiego osiedla
mieszkaninwesn ra Mvranowie.

W hudnwnictwie socjaln~-kulturalnvm budn-
wa nbejmie ok. 3.7 tvs. obiektéw. Bud~wa, od-
brdowa, kanitalny remont obejma nastepujgce
liczby budynkow: '

przedszkola 64
szkoly rodstawowe 1.782
szkolv $rednie €2
zaklady ksztalcenia nauczycieli 43
s7koly zawndowe 451

s7koly wyzsze 102

internaty dla mtodziezy 145
zaklady omieki nad dzieckiem 123
domv akademickie 15
instytuty naukowe 84
muzea 8
Swietlice 230

przedsiebiorstwa artystveme 15
zaktady onieki svotecznei 140
zaklady ooieki nad inwalidami 14

domv wypoczynkowe 43
sznitale &5
osrodki zdrowia ) 1558
sanatoria 54

Ponadto zabezpieczy sig 93 zabytki o wyso-
kiej wartoéci kulturalno-narodowej.

W wvkonawstwie budowlanym udzial uspo-
fecznionych przedsiebiorstw budowlanych wy-
niesie ok. 70% wszystkich robé6t w ramach
planu inwestycyjnego, przy czym nastapi
usprawnienje i mechanizacja tych przedsie-
biorstw. Zostang réwniez w wiekszej niz do-
tychczas mierze zastosowane nowe metody wy-
konawstwa budowlanego (system trojkowy w
mularstwie) oraz wykoerzysta sie do$wiadczenia
poczynione przy budowie trasy W-Z i innych
wielkich obiektéw. 3

Warto$é masy towarowej wzro$nie o ok. 18%
w poréwnaniu z r. 1948, przy czym masa towa-
rowa pochcdzaca z produkeji uspolecznionej
zwiekszy sie o ok. 20%. W poréwnaniu z r.
1948 nastapi znaczny wzrost udzialu uspolecz-
nionych  przedsiebiorstw budowlanych w
obrocie towarowym, mianowic'e na
szczeblu hurtu o 489%, a na szczeblu detalu
0 5299 — w por6éwnaniu z r. 1948. W zwigzku

dla gosp~darki -

z tym liczba uspotecznionych placé6wek handlu
hurtowego wzro$nie o 40%, d-chodzac co naj-
mniej d> 4.800, sie¢ za§ detaliczna uspolecznin-
nych punktéw sprzedazy zwiekszy sie o 367
csiggajac stan ponad 37.000; panstwowych do-
moéw towarowych przybedzie 12, tak ze p-d ko=
niec r. 1949 o76lna ich liczba osiggnie 89 jedno-
stek. Uspoleczniore przedsiebiorstwa handl-we
rozszerzg swoja dzialalnoéé w zakresie skupu
warzyw, owocow i innych = artykuléw roélin-
nych produkcii rolnej. Zostanie unorzadkowa-
ny obrét artykutami miesnvmi. W tym celu
zwiekszv sie liczha punktow -spedu, rozszerzy
sia udzial spd'dzielni sminnych Samopomocy
Chlopskiej w skupie zywca prowadzonvm przez
aparat usn~tecznionv oraz usnrawni sie zaopa-
trzenie detalicznei sieci handlowej — migso,
przetwory miesne i tluszcze.

Wartoéé obrotéw z za7ranicg wzrosnie o 15%
w poréwnaniu z r. 1948.

Lista artykuléw eksportowych ulegnie roz-
szerzeniu. : )

Wymiana towarowa ze Zwigzkiem Radzieckim
i krajami demokracji ludowej zostanie zwigk-
szona.

obec zblizania sie okresu budowy funda-
mentéw socjalizmu, z jego nowyvmi
ogromnymi zadaniami, szczeg6lnie palgca staje
sie kwestia pomnozenia i udosko-
nalenia kadr iprzyspieszenia procesu
p~dnoszenia poziomu kulturalnego mas pracu-
iacych. Jest to z natury rzeczy problem dilugo-
falowy i dlatego juz w olanie na r. 1949- po-
Swiecono mu b. duzo uwagi.

W r. szkolnym 1949/50 zostang zlikwidowa-
ne obwody bezszkolne, a liczba nienmelnych szkol
podstawowych o.jednvm nauczycielu zmniej-
ezy sie o /5. W szkolach wszystkich - typow
i stopni wzros$nie powaznie liczba ucznidw w
poréwnaniu z r. 1948.

w szkolach podstawowych o 6.5%0
s $redn. ogodlnoksztalcgcych »  306%
5 przysposob. zawod, - » o 30,5%
- zawod. I stopnia »  15,7%
. , II stopnia w26, %
na kursach zawodowych s  64,5%
w liceach pedagogicznych . 1,{%
w wyzszych szkolach ped. i instytut. naucz. , 63,%
w szkotach wyzszych w1400
) " akademickich " 2,1%%

Celem vdostepnienia mtodziezy robotniczej
i chlopskiej dostepu do szk6t Srednich i wyz-
szych zostanie rozbudowana akcja stypendialna
i internatowa. :

W planie gospadarczym na r. 1949 sformuto--
wano szerez konkretnych zadan tyczacych sie
udostepnienia filmu, radiofonizacji kraju, akeii
bibliotecznej i wydawniczej, teatrow i $wietlic.

Zwiekszono powaznie w poréwnaniu z r.
1948 zadania majace na celu ochrone zdrowia
mas pracujacych oraz podniesienie stanu
zdrowotnego ludnoéci miast i wsi. Rozbudowa-
ne zostanie ‘lecznictwo zamkniete i otwarte,
wzro$nie liczba lekarzy, uintensywni sie walke
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z chorobami spolecznymi, powigkszy sie prze--
lotno$é lecznictwa uzdrowiskowgo oraz akcje
weczasOw  pracowniczych, podniesiona zostanie
zdrowotno$¢ dzieci przez zwigkszenie liczby
os6b objetych opiekg nad matkg i dzieckiem
oraz opieka nad dzieémi i mlodziezg itd.

W wymienionych wyzej zadaniach z zakresu
oswiaty, kultury, zdrowia i akeji socjalnej zna-
lazla dobitny wyraz troska o masy pracujace.
Ta troska lezy réwniez u podstaw wszystkich
zadan inwestycyjnych i produkcyjnych planu.
Tkwi to bowiem w istocie budownictwa socja-
listveznego, ze kazde przedsiewziecie podei-
mowane jest z myS$la o czlowieku pracujgcym.
Zwlaszcza ze zadania budownictwa sccjali-
stveznego nie sg latwe i wymasajg zmiobilizo-
wania wszystkich wysitkow twérczych drzemig-
cych w ludzie oracujagcym. Tym konsekwent-
niej zatem musialy by¢é obmys$lone i tym ener-
giczniej bedg musialy byé realizowane warunki
sprzyjajgce pomys$lnemu wykonaniu i przekro-
czeniu zadan ustalonych w Narodowym Planie
Gospodarczym na r. 1949.

Obowigzkiem za$§ organizacji partyjnych, rad

KOMUNIKAT CUP

PODSTAWOWE ‘zadania Narodowego Pla-

nu Gospodarczego na r. 1948 wykonano,

a na wielu odcinkach znaczn’e przekroczono.

Szczegblnie duza nadwyzka w wykcnan'u Pla-

nu zaznaczyla sie w IV kwartale r. 1948, w wy-
niku Czynu Przedkongresowego.

W przemyé$le panstwowym
wykonanie planu predukeji podstawowych ar-
tykuléw ksztaltowalo sie jak nastepuje:

W koncu r. 1948 produkcja przemystu pan-
stwowego osiggneta 150% produkeji przedwo-
jennej.

W r. 1948 przemyst panstwowy podjat pro-
dukcje nowych artykulow, dotychczas nie wy-
twarzanych: nowe typy obrabiarek, nowy typ
silnik6w, rudoweglowce, maszyny parowe dla
rudoweglowcow, parowozy pospieszne, loko-
motywki kopalniane elektryczne, supertomasy-
na, nowe odmiany barwnikéw, pustaki wenty-
lacyjne i stupowe, sztuczng welne z Kkazeny,
sztuczng skoére i inne.

W rolnictwie ogoélna powierzchnia
zbioréw w r. 1948 wyniosta ok. 14,3 miln. ha,
osiggajac 102% przewidywan. Obszar zasie-
wow jesiennych w r. 1948 wyniést 6,1 m'In. ha,
nieznacznie przekraczajac poziom przewidy-
wany.

Ogdlna produkcja trzech zb6z chlebowych
wyniosta tgcznie ok. 9 miln. ton, tj. 0 27% wie-
cej, niz przewidywano oraz o ok. 42% wiecej
niz w r. 1947,

Park traktorowy wyn'ést w r. 1948 ok. 14,5
tys. traktoréw (w przeliczeniu na traktory 30
KM), co stanowi przekroczenie planu o 13%

zaktadowych, zwigzkéw zawodowych bedzie
nieustanna praca nad poglebieniem $wiadomo-
$ci politycznej mas pracujgeych. W szezeg6lno-
$ci powszechna musi sie staé $wiadomo$e, ze
masy pracujgce pod przewodnictwem Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej sa dzisiaj go-
spodarzami uspolecznionych warsztatéow, w kto-
rych pracujg, i ze miedzy ich stosunkiem do pra-
cy a ich stopg zyciowa istnieje nierozerwalna
tacznoé¢. Im praca jest wydajniejsza pod
wz7ledem iloSci i lepsza pod wzgledem ja-
kofci, tym wiecej towaréw i lepszy ich gatu-
nek. Im nizszy koszt wtasny produkeiji, tym
tansze towary Im wiecej towaréw i im nizsza
ich cena, tym wiekszy wzrost realnych plac
pracownikéw, tym wyzsza stopa zyciowa mas
pracujacych.

Energia twoércza mas pracujacych, ich inicja-
tywa, wynalazczo$é i nowatorstwo, zorganizo-
wane wszechstronne wspoélzawodnictwo we
wszystkich dziedzinach pracy — niewagtpliwie
spowodnja, ze zadania ustalone w Narcdrwym
Planie Gospodarczym na r. 1949 zostang nie tyl-
ko wykonane, lecz oddolnie poprawione wzwyz.

WYKONANIE PLANU
Z A R O K 1948

%o wpkora- | %, w stos.
Wyszczegé6lnienie nia planu |doprodukcyi
. nar. 1948 w r. 1947
Energia elektryczna
(C. Z. E) 5 104 113
Ropa naftowa A 109 109
Wegel kamienny . . . 104 19
Koks oo 108 113
Suréwka i o s 105 131
Stal surowa . . . . . 115 14
Cynk e 3w F W e @ 110 132
Rudy zelaza.. . . . . 16 117
Azotniak 116 131
Saletrzak 112 163
Superfosfat mneralny 104 152
Obrabiarki do metali i
drzewa . . 107 134
Parowozy normalnroto-
rowe . . . & 3 & 98 120
© Wagony osobowe 102 192
Wagony towarowe (we-
glarki) . 113 132
Zaréwki o§wietlen‘owe . 119 172
Cement portlandzki 109 119
Szklo okienne . . . . 111 129
Tkaniny bawelniane . . 108 133
5 welniane . 5 105 129
' In‘ane i paku-
lane L. 123 116
- jedwabne . . 12¢ 145
Pap'er . . - 112 119
Skoéry podeszwowe X 121 214
Obuwie mechan czne ské ‘
rzane . i e s . 125 157
Olej surowy . . . . . 107 209
Olej rafinowany . . . 1.6 151
Sél . . i & @ 103 124
Spirytus 1007 103 155
Papierosy 110 1;,.1
. Zapalkj . 114 132
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i przekroczenie stanu z r. 1947 o 20%. Z poda-

nej liczby traktoréw przypada na majatki pan-
stwowe ok. 13.300, a na o$rodki maszynowe —
1.150.

W poréwnaniu z r. 1947 liczba oérodkéw ma-
szynowych wzrosta wiecej n'z 4-krotn'e, 1cz-
ba za$ traktoro6w w osrodkach — wiecej n z 3-
krotnie.

Zuzycie nawozdéw sztucznych w sezon’e wio-
sennym r. 1948 wyniosto ogdélem ok. 500 tys.
ton. Wzroslo ono w zakresie nawozow azsto-
wych o 36%, fosforowych o 20%, potasowych
o 35%. Zuzycie nawoz6w sztucznych w szzo-
nie jesiennym r. 1948 wyniosto ponad 400 tys.
ton, przekraczajgc dwukrotnie zuzycie w sezo-
nie jesiennym r. 1947,

Warto$¢ zakontraktowanej produkeji roslin-
nej wyniosta ck. 33,5 mild. z1, co stanowi prze-

-kroczenie planu o 5% i wzrost o 42% w sto-
sunku do r. 1947.

LEON KUROWSKI

V\’ GOSPODARCE budzetowej, ktéra jest
oparta na stalych normach prawa budze-
towego, odpada kon'eczno$é¢ corocznej ustawy
skarbowej o szerszej zawartoéci: wystarcza pa-
re artykuléw, aby nada¢ moc prawng cansmu
budzetowi. Inaczej jest, gdy prawo budzetowe
nie jest skodyfikowane, wtedy bowiem ustawa
skarbowa powinna je zastgpié, zawierajac przy-
najmniej najniezbedniejsze zasady budzetowe.
Prawo budzetowe cbejmuje z regulv co naj-
mniej dwie czeéci: 1) zasady przvigotowania
budzetu, 2) zasady wykonywania budzetu. Gdy
prawo budzetowe nie jest skedyfikowane, usta-
wa skarbowa zajmuje sie tylko zasadami wy-
konywania budzetu. Jest to sprawa jasna, gdyz
w momencie uchwalenia brdzetu zasadv jego
przygotowania sg juz nieaktualne, konieczne
za$ sg zasady jego wykonywania. ;
Projekt ustawy skarbowej na r. 1949 obej-
muie dwa zasadnicze dzialy: 1) zakres budzeta
(dzial ten stanowi normalny wstep prawny do
budzetu) oraz 2) zasady wykonywa-
nia budzetu :
Dotychczasowe nasze ustawy skarbowe zaj-
mowaly sie zasadami wykonvwania budzetu,
ale zawieraly tylko poszczegdlne zasady, nie
dazac do ujecia ich w systemsityczng calo$e.
Ustawa tegoroczna stancwi pierwszg prébe ta-
kiego systemu zasad. Swiadczy o tvm wyszcze-
gblnienie rozdzialéw, w ktére uiete sg zasady
wykonywania budzetu: 1) gospodarka kredvta-
mi, 2) zasady wydatkowania, 3) gospodarka
etatami, 4) gospodarka dochodami, 5) kontrola
budzetowa, 6) zasady gospodarki finansowej
‘przedsiebiorstw.

W zakresie 1eé§nictwa produkcja drew-
na w r. 1948 wyniosta 10,5 miln. m? co stano-
wi przekroczen'e planu o ok. 5%.

Akcja zalesienia objela ogélem ok. 88 tys.
ha, co stanowi przekroczenie planu o 14%.

W zakresie komunikacji zadania
planu na r. 1948 wykonano jak nastepuje:

Przewczy towaréw dokonanz przez PKP o-
siagnely w tonach—ok. 114% planu, w ton/km
— ok. 95% planu. 4

‘Przewozy pasazer6w wykonane przez PKP
osiggnely w osobach — 118%, w osob/km —
117% planu.

Przetadunek portéw osiggnat
1157% w stosunku do r. 1947.

W ciggu r. 1948 w trybie finansowan’a przez
banki wydanona cele inwestycyjne
lgcznie 168 mild. zt ze $rodkéw panstwowych.

94% planu

.Uruchomienie powyzszych kredytdw nastap.to

przy pelnym pokryciu finansowym.

N

ASADY I STRUKTURA
RELIMINARZA
UDZETOWEGO
N A-R O K 18489

W zakresie gospodarki kredytami
trzeba uregulowaé¢ nastepujgce zagadnienia:
1) otwieranie kredytéw, 2) przenoszenie kre-
dytéw, 3) zwiekszanie kredvtow. 4) w g $niecie
kredytow. Jest rzeczg charakterystyczna, ze
projekt ustawy skarbcwej, regulujac te zagad-
nienia, rézniczkuje zasady postepowana w za-
leznoséci od tego, czy ma sie do czynien‘a z wy-
datkami biezacymi, czy tez wydatkami inwe-
stycyjnymi. :

Co do otwierania kredytéw na
wydatki biezgce, projekt ustawy skarb:wzj
przyjmuje zasade otwierania m'es‘ecznego lub
kwartalnego. Jest to utarta regula naszej prak-
tyki budzetowej, gdyz budzetowane miesiecz-
ne jest powaznym narzedziem w reku Mini-
sterstwa Skarbu w zakresie czuwan’'a nad réw-
nowagg budzetowg oraz nad gospodarn-écia
wykonawcéw budzetu. Pewnym wodchylenizm
od dotychczasowej praktyki jest moznosé kwar-
talnego otwierania kredytéw. Oznaczaé to
bedzie wigkszg swobode dzialania resortéw,
ktérym sie w ten spos6b bedzie otwieraé kre-
dvtv. z drusiej strony — zmniej-zenie ontro-
li Ministra Skarbu. Wobec tego mozno$é kwar-
talnego otwierania kredytéw powinna byé wy-
korzystywana tylko wtedy, gdy jest pewno$é
ze nie nastgpi zachwianie réwnowagi budz:to-
wej ani wykroczenie przeciw wymogom go-
spodarnosci.

- Kredyty inwestycyjne moze M‘nister Skarbu
W porozumieniu z prezesem CUP otwiera¢ na

‘inne okresy n'z miesieczne i kwartalne. Zatem

‘mozliwe. jest jednorazowe otwarcie na caly rok

‘i otwarcie pélroczne. Gospodarka inwestycyjna

73



ma charakter odmienny od gospodarki biezge=j-

i dlatego stoscwanie tu tych samych rzgul, k:6-

re obowigzuja w gospcdarce biezacej, utru-
dniatoby proces gospcdarowan’a. Mcogliby
nn. wynikaé przerwy w dzialalnoéei ‘nwe-

stycyjnej spowodowane procedurg o!wicrania
kredytow. Czuwanie za$ nad gospodarkg inwe-
stycyjng w drodze kentroli bankowej wydaje
sie wladciwsze niz przy pcmocy otwierania kra<
dytow poprzez Departament Budzztowy M.ni-
sterstwa Skarbu. '

W zakresie przenoszenia kredy-
t 6 w na wydatki biezgce obowigzuje zasada
dopuszczalno$ci przenoszenia miedzy wszystki-
mi paragrafami w obrebie kazdej cze$ci p-od
warunkiem, ze nie beda zwiekszane kredyty
rzeczcwo-adminristracyjne kosztem pozostalvch
paragraféw. Natomiast kredyty inwestycyjne
mogg byé przenoszone zardwnd p-miedzy
wszystkimi paragrafami danej czefci budzetu
jak i miedzy czeéciami. Zatem w zakresie tym
dopuszczono wiekszag swobode niz w wydat-
kach biezacych. ~

Codo zwiekszania kredytéw na
wydatki biezgce projekt ustawy skarbowzj
pozwala ra to Ministrewi Skartu  tvlko w za-
kre<ie srtaty dwu rcdz2i6w  dhicéow rvanstwo-
wvch.  Zatem w zocadzie ohow'aznje zakaz
zw'ekszania wydatkéw na wydatki biezace.

Inaczei rzecz wveleda w zakresie kredytow
na inwestveie. Jezeli m'ancw'cie zajdz’'e ko-
necznoéé zwiekszenia inwestycyj, zgloszona
ra Roda Minictréw n~7a7 Prezesa CTIP, R-da
M'nirtré6w na wn'osek Min'stra Skorbu moze
uchwal'é kredvtv d~“atkowe na wvda‘k’ ‘mw- -
stycvine w wysckoéei n'e przekraczaiacej 20%
budzetowei sumy krec; 6w na cele inwzstycvj-
re. Potrzeha tesn upraw-ienia wynika z dy-
namki naszego zycia gospcdarczego.

W odniesieniu do- wygas$niecia kre-
dvtéw na wydatki biezace zasada jest surowa:
kredvty wygescaig z ostatn'm dni'm okraru
budzetowego. N'e ma wiec nojec’a okresu ulgo-
wego w zakresie gospedarki biezacej. Wrecz
odmiennie rzecz sie ma w zakresie gisp darki
inwestycvinej, gdyz projekt ustawy skarbowej
worowadza tu trzym'esieczny okres ulg-wv.
Minister Skarbu w porozum’eniu 2z Prez=sem
Centralnego Urzedu Plancwan’a moze przesu-
naé¢ termin wygzéniecia kredstow na  wydatki
iwestycvjne o dalsze dwa mies'gce. Zat~m okr-s
ulgowy moze trwaé rawet pie¢ mies'ecy. Za-
stosowanie okresu ulgowego do gospodark’ in-
westycyjnej jest uzasadnione nawet wtedy,
gdy warunki gospcdarcze sg normalne. Rozra-
chunki bowiem z tytulu wykonyvwania inwe-
stycyj silg rzeczy muszg trwaé dluzsj n'z wy-
konywanie samych inwestycji.

Zasady wydatkowania w obrebie
otwartych kredytoéw nie zcstaly ujete
przez projekt usawy skarbowej w calej peini,
trudno bcwiem byloby skedyfilzowaé to rgrom-
ne zagadniene podlegajace ciaglej ewolucji.
Projekt wiec ograniczy! sie tylko do sformulo-
wania zasad o charakterze podstawowym. Ja-

ko pierwszg nalezy wymienié zasade kardymnal-
ng, ze wydatki moga byé¢ czynione tylko na te
cele, ktére ustalajg paragrafy budzetu. Jest to
wyraz klasycznej zacady specjalzzcji budzetu.
Jako drugg zasade nalezy wymienié, ze wydat-
ki moga by¢ czynione tylko do rgk wierzycieli.
Trzecia wreszcie zasada przewiduje, ze umowy
powodujgce wydatki ze Skarbu Panstwa m-:-ga
by¢ zawierane tylko wtedy, gdy na dany cel
przewidziano w budzecie odpow.ednie kw.ty.
Wazna jest rzeczg, ze projekt ustawy skarbc-
wej zajal sie niz tylko zasadami wydatkowania,

ale takze zasadami gospodarki etata-
mi osobowymi i pojazdéw me-
chanicznych. Obowigzuje tu przed=

wszystkim podstawcwa zasada—:zakiz prz:kra-
czania etatow. Ponadto w odniesieniu do re-
zerw etatow, ktore ustalono w dzia.e 1, obowig-
zuje zasada, ze wolno je wykorzystaé tylko
wtedy, gdy nowe przepisy prawne nzkladajg
nowe zacania, lub gdy zwiekszenie etatéw w'g-
za¢ sie bedzie z wydatnym zwiekszeniem do-
chodéw Skarbu Panstwa.

W zakresie gospodarki dochoda-
mi projekt ustawy skarbowej ustala zasade,
ze dochody mozna pobieraé¢ oraz zarachowywacé
wylgceznie na tytuly przewidziane w budz-cie.
Zarachcwywanie dcchodéw na sumy niebudze-
towe bhadz drkonywanie z nich jakichkolwiek
wydatkow — jest niedozwolone.

Szczegbdlne znaczen'e przypisaé trzeba t-mu
rozdzistcwi, ktory moéwi o kontroli bu-
dzetowej. Sankcjonuje on vrzede wrzyst-
kim istnien‘e kcentroleréw budzetowych z ra-
mienia Ministra Skarbu. Akcentuje se w t'n
spos6b, ze rola Ministra Skarbu n'e ogranicza
sie tylko do otwarcia kredytéw z pozostawie-
niem swobody dz'alania w zakresie dyspono-
wania tymi kredytami.

Podstawowe zadania kontroleréw budzeto-
wych polegaé bedg na: wstepnym wizowaniu
asygnat; wstepnym badaniu prcjekiow umoéw
z punktu widzenia ich legalncéci, celowasc’,
oszczednos$ci oraz poprawnoéci formaln:j; ba-
daniu gescodarki etatami; cpinicwan‘u roz-
dz.elnikow kredytéw budzetcwych, rozsyla-
nych przez wladze centralne pcm'edzy wladze
podlegle; czuwaniu nad prowadzeniem akeji
oszczedno$ciowej; czuwaniu nad nalez:tym
pcbieraniem dechodéw. Sg to tylko ped:tawowe
zadan’a kontroleréw budzetowych. M n ster
Skarbu moze ‘m zleci¢ jeszcze inne dalsze za-
dania, tak ze kontrola staé sie mcze narze-
dziem calkcwitego panowania nad przzbieg em
gospcdarki budzetowej, gdy aparat budzetowy
bedzie dostatecznie sprawny, zeby swoje
uprawnienia nalezycie wykorzystaé.

Wymien'¢ nalezy takze zasade przedwstep-
nej kontroli finansowej, ujeta w nastgpujgcym
przepisie projektu: utworzenie nowej instytu-
cji, urzedu, przdsieblorstwa, funduszu czy za-.
kladu jak réwniez uchwalenie nowego dekre-
tu, rozporzgdzenia lub zarzgdzenia powoduja-
cego wycatki charakteru budzetowego, ne
przewidziane jednak w budzecie badz obcigza-
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jace budzet na okres dtuzszy n'z dany rck bu-
- dzetowy, moze nastapi¢ tylko po uorz:dn’ej
ocenie strony budzetowej zzmierzenia przez
Ministra Skarbu oraz po ustaleniu zrédel ps-
krycia wydatkéw. Nie tylko wiec w; kcnywa-
n.e budzetu, ale takze wszelkie zamlerzen a,
ktore poOzniej majg znalezé swoj wyrez w bud-
zecie, muszg by¢ najpisrw ccenionz przez M -
nistra Skarbu. Wprowadzenie tej zasady br.ni
budzetu przed jakimkolwiek zaskoczen'em,
ktéore mogloby spowodcwaé zgdanie kredytow
docatkowych lub ncwych.
- Projekt ustawy skarbowej po$wieca specjal-
ny dzial zasadom gospodarki finansu-
wej przedsiebiorstw, ktorych plany
finansowo - gospocarcze stanowig zalgcin ki
d)> grupy B. budsetu. Flany te zatwie dza wias-
ciwy minister w poroczumieniu z Min'strem
Skarbu. Nie przewiduje sie, zeby mialy one
stancwi¢ przedmiot uchwszly sejmowszj. Dla
Sejmu Ustawcdawczego sg cne tylko materia-
lami. - ktére maija o0Hji1énié sios'nek fi-ans wy
przedsiebicrstwa do budzetu, ktéry to stosunek
. wyraza sie we wplacie lub doptacie eksploata-
cyinej oraz we wplacie amortyzacyinej i dota-
cji inwestycyjnej. Z takiego vostawien'a rzeczy
wvnika kcnsekwentnle zarada, ze zm ana pla-
néw finen~>wo - gospcdarczych, ktore stan--
wig zalgczniki do grunv B, wymaiga za'w'er-
dzenia wiladciwego mimistra w porozumien'u
z M'nistrem Skerbu. Trzeba takze wspomn eé,
ze gdy zmiana planu f{inanscwego w-mika ze
zmian lub powoduje zm'ane w narcdywym pla-
nie gospodarczym, zatwierdzeniz jej wvmaga
renadto porozumienia z Prezesem Centralneg»
Urzedu Planowania. Pcza tym Min'strowi
Skarbu w porozum'eniu z wtasciwvm mini-
strem rprzystuguie prawo dckonywania zmisn
w cytowanych planach f'nansowo - gosp~dar-
czych zgcdnie z wymaganiami réwnowagi bu-
- dzetowej. Jesli wiec w alternatywie zasadn'-
czej wlasciwy minister jest imicjatorem zmia-
ny planu, tu rzecz wygleda cdwrctn'e, gdyz
M:nister Skarbu jest imicjatorem zmi3ny pla-
nu financowo - gospodarczego ze wzgledu ra
kcniecznoéé zachcwania rowncwagi budz:zts-
wej.

Minister Skarbu ma dalsze powazne k-m-
petercie w zakre-ie wplvwanin na gosn-darke
finansowsg przedsiebicrstw. Przystugujie mu
prawo: 1) ustanowiz=nia invpekeji fnansowsj
tych przedsiebiorstw; 2) stoscwania sankeiji
w razie uchylania sie przeds‘ebicrtw cod prze-
strzecan:a zasad dyscypliny finansowej; 3' u-ta-
lan‘a zased cdpcwiedzelnodel orgeméw finan-
sowych tych przedsiebiorstw za stan ich ksie-
gowo$ci, zgodne 2z przepisami sporzadzan'e
planoéw finansowych 1 legalnoé¢ wydatkow;
4) ustalania zasad rachunkowos$ci i sprawcz-
dawczosci budzetowej tych przedsigbiorstw.

Jesli przepisy o kontroli budzetowej w za-
kresie acmnistracji cechcwalo szez2gbln'e su-
rowe podej$cie do zagadmien'a dyscypliny fi-
nansowej, to postanowien'a o kontroli finan-
sowei przedsiebiorstw stanowia kodeks n'e-
mniej surowy, potrzeba bowiém - oranowan’a

7

gospodarki finansowej przedsiebiorstw przez
oSrodek dyspozycyjny naszych fnanséw jest
szczegllnie wielka.

undament struktury formalnej
prel'minarza budzetowego stanowi pzdz al
gespedarki panstwowej na: A Admnisracia,
B. Przedsieblorstwa i zaklady. Dotychczasowe
budzety stcsowaly pedz’al gospedarki panstwo-
weai na: A Adminstracja, B Przeds ebicrstwa,
C Mcnogole, D Fundusze. Grupam! zbliz:-
nymi do siebie w tym podziale poczwérnym
byty: administracja i fundusze z jecn j strcny,
przedsiebiorstwa i monopole z drugiej strony.
Faikt ten jak réowniez dazznie do og anic aaa
gospodarki. funduszowej oraz ujednolcania
gospodarki przedsiebiorstw poljcz:nago z 1k-
widowaniem cdrebnosci mconopoléw — staly
sie podstawg utworzenia tylko dw 1 gru» brdze-
tu. Odpowiada to takze wymaganiom teoretycz-
nym,
Grupa A cke’muje cbecnie gespodorke adm’'-
nistracji penstwcwej laczn'e z funduszam’. N e

- mozna jednakze jeszcze stwierdz'é, az2by byla

ona zupeln'e jedncrodna w - swej struk‘u-ze.
Najwiekszym bedaj wykroezeniem przeciw jej
jednorodno$ei finansowej jest przastawanie
posredarki  portéow w  gruoie administracii.
Dcepiero z chwilg skomercjalizowania portéw
nastanit~b+ p-ze zcenie ich dn gruny B co
z kolei datoby wiekszag czystosé teoretyczng
grunie A.

Trzeba zwro6cié uwage, ze wlaczenie fundu-
szdéw do grupv A nie jest posunieciem tvlko
formalnym. Pcciggnie ono za sobg odpow’ed-
n'e kencekwencje w  d7iedz'nie  gop-dorkd
kredytami tych funduszéow, trybu wydatko-
wan'a. cdpowiedzia'noéel finemsowej, rochun-
kowos$ci i sprawczdawczoéci. Formy gosmodar-
ki funduszéw w ten spocodb zblize¢ sie bedg cn-
raz bardziej do form gospodarki administracji
panstwowej.

Zadaniem grupy B jest ujec’e stosunku fi-
nansowego przedsiebiorstw panstwa do budze-
tu. Stosunek ten wyrazaé sie ma zasadniczo
w rosteci nastepuiseej: 1) w zekresie gop-dar-
ki biezacej — wplatami do Skarbu Pan-twa
lub dorlatami ze Skarbu Panstwa, 2) w zakre-
sie gospodarki inwestyevinej — wolywami
z rachunku amortyzacii oraz dotacjami na wy-
datki inwestycyjne.. Elementami buvdzetu g
wlaénie wyszczegélnione przed chwilg opera-
cje fmamscwe.

Istotne znaczenie maja zalgczniki do grupy
B budzetu: nlanv finansnrwo-gosnodareze przed-
siebirrstw. Biorac je pod uwage. mozna DO~
dzieli¢ przedsiebiorstwa panstwowe na dwie
podgrupy: 1) pierwsza, w ktérej plany f nan-
sowo - gospcdarcze stanowia zalaczniki do
budzetu, 2) druga, w ktérej plany finansowo -
gosncdareze nie figuruja jeko zatecznki do
budzetu. Do podgrupy p'erwszei nal-z3 przed-
siebiorstwa. ktére i dotad zwykle figurowaly
w grupie B bagdz C. W podgruvnie drugizj roz-
rézn‘¢ znoéw trzeba: 1) przedsieriorstwa M ni-
sterstwa Przemystu i Handlu, ktoénych plany fi-

-
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WYDATKI W PRELIMINARZU BUDZETOWYM NA R. 1946

Uwaga do tabeli: pozycja oznaczona litera a odnosi si¢ do administr acji,
_literg b — Qo przedsiebiorstw i zakiad6w, pozycja oznaczona .iterg m == do wydatkéw majatkowych.

325,6| 100.0| 11,6
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pozycja oznaczona

Wydatki biezace ___V!ydatkl majatkowe 1 inwesiycyjne
_Budzet 1948 r. | Preliminars 1949 r. | Plan iawest. 1948 1. Preliminarz 1949 r.
Wyszczegé6lnienie = | E== ~ ‘ - , gz=
' 3 % | 2 | % |83Z| =2 % | 2 | % |SEC
= g Sas E E Fma
Oswiata i Kultura 299 10,11 70,4 | 21,44 135,5 3,4 173 55| 2,01 61,8
3 : 5 a) 3,3| 120
Min. O$wiaty . . . . . )26,9 z, (133 )53,1 16,20 97,8 23 | LIT 1y v3| 011] 565
g % . a) 2,0 65 | ) 3,9 1.19 95,0 1,1 056 | =) 0,2 08 —.
Min. Kultury i Sztuki . b), o1 0u3 |b) 01| 003 — —_ — b) 0,0| 033 0
. - . a) 0,3 0,lv 13,4 4,02| 31000 — s a) — = -
Prezydium Rady Min. . . b) 0.6 0:20 _T’ o e ™ - b 08| 029 =
- Opieka i Zdrowie 23,6 8,01 34,6 | 10,53 46,6 28 142 2,7 0,98 3,6
— q = a) 05| 0,18 -
Min. Pracy . ) ;5,0 ;783 10,3| 3,13 28,8 1,0 0,51 b) 0.7 0:'46 20
. - a 7,3 248 |a) 94| 28 288| 18 | 091 [a) 14| 05| —
Min. Zdrowia . v e b, 0,3 0,10 |b) L,5| 046] 4000| — = b) «,1| Owd| —16,7
Emerytury i Renty . . . . 38| 1.8 9,61 242  1526| — — —_ it —
Fundusz Pracy g & ® 4,21 1,45 88| 1.,16| —95| — i iz —
Gospodarka Narodowa 31,01 10,53 5,6| 15,70 66, | 173,1 | 87,87 253,7 | 92,49 | 46,6
. g - a) 2,1 0,77 ==
M'n. Przemystu i Handlu . 78 265 14,7 4,47 885| 66,7 | 33,86 b) 1,23"0 a506| 885
" : a) 12,4 | 38,78 a) 53| 193] —
Min, Roln. i Ref. Roln. . 6,1 2,07 b) 04| 0.2 103,3 15,4 7,82 b)15.8| 5.6/ . 37
Fundusz Ziemi 32 1,10 1,3 04v! -594| — — = — -

s 3 a) 0.1 0.,04 S
Min. Leénictwa 0,1, 0,03 02| 006 100 26 | 1,82 | ) 30| 19| 192
;s Teapis a) 80| 2,72 |a)127| 386 58,8 a) 13,1| 4.78 =

~ Min. Komumkam b) 08| o027 | b 1,0/ 030 25 3;'2 17.36 | b) 318 11569 31,3

: : a) 3,2 098 i 10.5 533 | ») 65| 237
Min. Zegiut . A 231 08 [ b 1| 033] 3| mon | o005 |b) 41| 149 ©
. ) a) 0,1 003 — —

-Min. Poczt i Telegr. b) 01| 003 0,1 | 0,03 0 2,7 1,37 | i 43 157 59,2
9 _ | a 42| 128 a) 17,5 6.38 —
Min. Odbudowy . . 25| 085 | ) o3| ooy 68 | 409 | 2076 [} 96'5| 96| 7.6

Dotacje samorzadowe 95| 3,23 18,3| 5,57 526| — —_ — w— B
Samorzadowy Fundusz Wy-
rownawczy otk 95| 8,28 183| 5,57 528 — -_— - —_ ==
Ochrona Panstwa 404 13,72 63,3 | 19,26 56,7 2,4 1,22 42| 153 750
; . - ) 39 : —
M:n. Obrony Narodowe; . 86| 115 | 671726 63| m2a | 122 [} o5 osl 708
M'n. Spraw Zagran. . 63| 214 6.6 2,00 481 — — a)__o’l (_)’_M -
Administracja ogélna 37,3| 12,68 58,2 | 17,71 560 48 | 213 1,3 047 —729
Prezvdent R. P. . 06| 0.20 1.0 0.30 66.7 0.3 0,15 | a) 03| 0,11 0
Sejm Ustawodawczy 03| 0.10 05| 015 667 01 | 005 |s) 03] 011 2000
Najwyzsza' Izba Kontr. 0.2 0.07 03| .9 hUGY — — )— — _1-67
. e a) 3,0 1.0 a) 64| 1.96 113,3 (,6 030 [a 05| 0,17 — 106,
Prezydium Rady Min. . . b) 02| oo7 |b) 03] 009 som| 05| o025 | — | = -
Min. Admin’stracji Publ. 25| 086 34| 104 86.0 0.2 0,10 01| 0,04 —50.0
Min. Z'em Odzyskanych . 49! 160 46| 140 —6,1| 3, 1,58 | @) 0,1, 004| — 677

. Min. Bezp. Publ cznego . 230, 1781 36.7| 11.18 6] — — — -— =
M:n. Sprawiedliwo$ci . 26| 090 50| 1.50 923 — — e -
Administracja Skarbowa 105 3,57 188 572| 790| 51 | 259 37| 135 —275

" a) 69| 234 : =
Min. Skarbu b) 01| 0,03 12.§ 3,92 85,5 2,0 1.02 | b) 25| 091

3.0 1.52 1,2| 0,44 —

Ogélny zarzad skarbowy . . 35| 1,20 6,0 1.80 4| Lo by ﬂ)__, e _—

. Splata dlugéw 2.1 0,71 20| 060 —4.38 5,2 2,64 320 1a7— 49’
Dlugi panstwowe 21| 0.71 20| 060 —48| m5:2 264 |a) 82| 1,17 —49.2
Zaopatrzenie IudnoSci 90,2 30.64 11,4 3,47 —874 0,2 0,10 —_—

Zaopatrzen‘e ludno$ci . 893| 30,33 . 114 3847| —87,4
Min. Aprowizacjii . . . . . 0,9 0,31 - - -
Potacje na kapitaly obrotow 20,0 6.£0 - - —
Razem . . . . .| 2945100, 197,0 | 100,0 | 274,3| 1000 39,2




nansowo~gospoddrcze sq sporzadzene w oparciu
o zasady systemu finansowego i stanowia od-
rebng calo$é, 2) niektére inne przedsiebiorstwa,
przede wszystkim z zakresu Ministerstwa Ze-
glugi, ktére jeszcze nie sg dostatecznie wdrozo-
‘ne w planowanie finansowe.

Podzial na podgrupy ma istotne znaczenie
z punktu widzenia art. 26 — 27 projektu usta-

wy skarbowej, gdyz w odniesieniu do podgru-,

Py pierwszej Ministerstwo Skarbu ma daleko
idace wuprawnienia. Co sie tyczy podgrupy
drugiej silniejszv nadz6r finansowy nad przed-
siebiorstwami Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu nie iest potrzebny, poniewaz sg one ujete
w rygory systemu finansowego, w szczeg6lnos-
ci za$ sg poddane dostatecznej kontroli banko-
wej. Gorzej natomiast przedstawia sie sprawa
z innymi przedsiebiorstwami tej podgrupy, kto-
re w tej chwili stanowig element najmn‘ej
opanowany. Dazy¢ sie tu bedzie do objecia ich
badz wyzej juz oméwionym mnadzorem M'ni-
sterstwa Skarbu, badz tez zasadami systemu
finansowego.

Plany finansowo - gospodarcze, bedgce za-
lacznikami do grupy B budzetu, sa dosvyé réz-
norodne. Bylo dazeniem Ministerstwa Skarbu
wypracowaé¢ mozliwie jednolity schemat pla-
nu finansowo - gospodarczego. Nie udato sie
to jednak ze wzgledu na zbyt réznorodng struk-
ture tych przesiebiorstw z punktu widzenia
planowania, sprawozdawczo$ci i rachunko-
wosci. Szczegdlnie trudno byloby magigé do ja-
kiego§ schematu plany finansowo - gospodar-
cze Polskich Kolei Panstwowych oraz Lasow
Panstwowych. W kazdym razie jednak uczy-
niono pierwsza prébe ujednostajnienia planéw
przedsiebiorstw z zakresu Prezydium Rady Mi-
nistrow oraz Ministerstwa Skarbu,
i Reform Rolnych, Os$wiaty, Kultury i Sztuki
oraz Zdrowia. Wynikéw nie mozna uwazaé za
ostateczne, w roku wiec 1949 trzeba oczekiwaé
prac w Kkierunku stworzeniar doskonalszego
schematu w zakresie planowania finansowo -
gospodarczego przedsiebiorstw panstwowych.

Co sie tyczy wewnetrznej struktury planéw
finansowo-gospodarczych, ktore podd pro-
bie ujednolicenia, trzeba zaznaczyé, ze opiera
sie ona w duzym stopniu o zasady systemu fi-
nansowego, uwzgledniajgc w szczegdlnosci po-
dzial gospodarki na: biezgca (eksplcatacyjna)
oraz inwestycyjng, wyodrebniajgc zagadnienia
zwiekszania i zmniejszania $rodkéw obroto-
wych, oddzielnie sie zajmujgc wpltywami i na-
ktadami operacyjnymi oraz pozaoperacyjnymi.
Nomenklatura i klasyfikacja wewmetrzna pla-
néw finansowo - gospodarczych uwzglednia ré-
wniez zalozenia jednolitego planu kont.

Obie grupy budzetu utartym trybem dzielg
sie na czesci, odpowiadajace z reguly resor-
tom. Odnotowaé jednakze nalezy, ze w grupie
A wprowadzono trzy mowe czeSci, odpowiada-
jace wigczonym do niej funduszom: Cz. 28 Sa-
morzgdowy Fundusz Wyréwnawczy, Cz. 29
Fundusz Ziemi, Cz. 30 Fundusz Pracy. -Stwo-
rzono ponadto dwie nowe cze¢sci dla dochodow:

Roln‘ctwa

. .
Cz. 11 Daniny Publiczne orez Cz. 31 Lokaty
Inwestycyjne. Daniny Publiczne obejmujg: po-
datki oraz cla, ktére dotad byly preliminowane
w Cz. 11 Ministerstwa Skarbu. Lokaty Inwesty-
cyjne obejmujg lokaty Spotecznego Funduszu
OszczednoSciowego, instytucji . ubezpieczenio-
wych, przedsiebiorstw panstwowych, podleg-
lych Ministerstwu Przemystu i Handlu, oraz’
lokaty sum, ktére wynikajg .z rozrachunkéw
zagranicznych. Jak wiadomo, uklad resortowy
budzetu dogodny jest w zakresie planowania
wykonawczego, nastrecza jednak powazne za-
strzezenia, gdy chodzi o wykorzystanie go dla
analizy z punktu widzenia podziatu rzeczowego.
W. zwigzku z tym wydzielenie dochodéw
o podstawowym znaczeniu finansowym uwazaé
nalezy za pozytywne osiggniecie.

Zgodnie z dotychczasowg praktyks czesci roz-
padaja sie na dziaty, a niekiedy dalej na roz-
dziaty. Mozliwo$é pewnego znormalizowania
dzialéw jeszcze nie zostala w tym roku wyko-
rzystana. Jako innowacje trzeba wymienié¢ wpro-
wadzenie w poszczegblnych czeSciach grupy A
nowego dzialu pod nazwg: Wydatki Inwestyeyj-
ne. W ten sposob rozwigzano zagadnienie tech-
niczno-finansowe wilgczenia wydatkéw mna in-
westycje do grupy A budzetu. W grupie B,
gdzie w obrebie kazdej czeSci dziaty sg pos§wie-
cone poszczegblnym przedsiebiorstwom, wydat-
ki inwestycyjne sg ujete w paragrafy, ujmujace
dotacje inwestycyjne ze Skarbu Panstwa dla
danego przedsiebiorstwa. -

Ogélna suma wydatkoéw w prelimina-
rzu budzetowym na r. 1949 wynosi 602,9
mild. zt. W pordéwnaniu z 491,5 mild. z1 jako
ogblng sumg budzetu na rok 1948 lgcznle z pla-
nem inwestycyjnym na r. 1948') oznacza to
wzrost 0 22,7%. Jesli poréwnaé tylko wydatki
biezgce, wzrosty one z kwoty 294,5 mild. zi' do
kwoty 328,6 mild. zl, czyli o 11,6 %. Natomiast
wydatki majatkowe oraz inwestycyjne z kwoty
197 mild. zI wzrosty do 274,3 mild. zl, czyli
o 39,2%. Siina dynamika rozwoju inwestycyj
bije w oczy, zwlaszcza gdy poréwna sie jez roz-
wojem wydatkéw budzetu biezgcego.

Porownanie wydatkéw na poszczegdlne grupy
zadan ujeto w tabeli zamieszczonej na stronie
poprzedniej. Tabela ta probuje nakresli¢ obraz
finansowy o charakterze tylko najogélniejszym,
gdyz opiera sie o zestawienie cyfr wedlug re-
sortow. Przejécie od podzialu resortowego do
podziatu rzeczowego jest bardzo trudne. Dlate-
go przy opracowaniu tabeli trzeba bylo zrezyg-
nowaé z wyszukiwania cyfr, ktére by odpowia-
daty teoretycznie okreSlonym zadaniom Pan-
stwa, ograniczajac sie¢ do podciagniecia kazde-
go resortu jako caloéci pod okreslong grupe za-
dan. Jedynie z Prezydium Rady Ministréw wy-
dzielono Sluzbe Polsce oraz Biuro  Komitetu

1) Przy czym jednak dla poréwnywalnosci z planu
inwestycyjnego na r. 1948 wylaczone zostaja inwesty-
cje Cz. 24 Spoldzielczosé oraz Cz. 25 Izby Przemyslowo-
Handlowe i Izby RzemieSlnicze. )
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Ministr6® do Spraw Kultury, azeby w@myc je
do grupy o$wiaty i kultury.

W zakresie budzetu biezacego poréwnan’e
wydatkéw na poszcézegélne grupy zadan wyka-
zuje, ze pierwsze miejsce zajmuje oSwiata i kul-
tura (22,4%), na drugim miejscu znajduja sie
wydatki na ochrone Panstwa (19,3%), z kolei
.przychodzi administracja ogélna (17,7%), po-
tem gospodarka mnarodowa (15,7%), opieka

- zdrowie (10,5%), admimistracja skarbowa
(5,7%),, dotacje ma rzecz samorzgdéw (5,6%),
" zaopatrzenie ludnosci (3,5%), wreszcie obsltu-
ga diugéw (0,6 %). ‘

Poréwnanie pod tym wzgledem z r. 1948 jest
wlasciwie niemoiliw’e, gdyz zasadnicza przesz-
kode stanowi to, ze w roku ubieglym wystepo-

waly w budzeme wydatki na zaopatrzenie lud-

nosci (30,6 %), ktére stanowito scentralizowane
uzupelnienie uposazen. Zatem dopiero rozrzu-
cenie tej sumy pomiedzy poszczegblne  grupy
wydatkow w budzecie, a takze pomiedzy insty-
tucje pozabudzetowe, zatrudniajace pracowni-
kow, ktoérzy korzystali z zaopatrzenia regla-
mentowanego, pozwoliloby na uzyskanie wia$-
ciwego obrazu wydatkéw budzetu z r. 1948.

Ogolnie trzeba stwierdzi¢, ze jedna z przy-
czyn wzrostu kazdej z grup wydatkow jest
wzrost wydatkéw na ptace, wynikajgcy z regu-
lacji uposazen na dzien 1 stycznia r. 1949. Lik-
widacja zaopatrzenia ludno$ci i wynikajgce
stad wigczenie ekwiwalentow zaopatrzenia do
uposazen, ekwiwalenty z tytulu podwyzki cen
oraz wprowadzenie podatku od wynagrodzen,
wreszcie realna podwyzka plac musialy decy-
dujgco wplynagé na te grupy wydatkow, gdzie
dominujg wydatki osobowe.

Niezaleznie od tego wzrost wydatkéw na
oSwiate i kulture wynikl z powolania do zycia
ogromnej nowej instytucji ,,Stuzba Polsce’ oraz
z dalszego rozwoju etatow nauczycieli jak
réwniez z podwojenia wydatkéw Min'sterstwa
Kultury i SZtuki. W grupie opieki i zdrowia
istotne znaczenie ma wzrost emerytur i rent,
ktére musiaty podazy¢ za wzrostem plac. Co
prawda trzeba przyznaé¢, ze wzrost emerytur
i rent wcigz jeszcze jest nie wystarczajgcy. W
zakresie wydatkéw na gospodarke mnarodowsq
czynnikami, ktére mnajbardziej zawazyly na
wzroScie wydatkow, sg: rozwéj szkolnictwa za-
wodowego w Min. Przemystu i Handlu oraz
rozwdj wydatkow na rolnictwo wyrazajgcy s'e
w podwojeniu wydatkéw na szkolnictwo rolni-
cze i w calkowitym przejeciu na budzet wydat-
koéw z tytulu doplat do importu rolniczego. Na
uwage zastuguje duzy wzrost dotacji na rzecz
samorzadéw (52,6 %).

W zakresie wydatkéw o charakterze majatko-
wym i inwestycyjnym decydujace znacze-
nie majg inwestycje w zakresie gospodarki na-
rodowej (92,5%). Inwestycje w kazdej innej
grupie zadan nie przekraczajg 2%. Uprzywile-
jowanie gospodarki narodowej wynika z gl6w-
nego celu naszej polityki gospodarczej, kté-
rym jest odbudowa i rozbudowa gospodarki na-

rodowej. W stosunku do catego budzetu inwe-
stycyjnego i majatkowego — 1nwestyc;e admi-
nistracji przedsiebiorstw w resorcie Minister-
stwa Przemyslu i Handlu wynoszg 45,89/, ana-
logicznie w resorcie Ministerstwa Komunikacji
— 16,4%, w resorcie Ministerstwa Odbudowy
— 16%, w resorcie Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych — 7,7%, w resorcie Minister-
stwa Zeglugi — 39% W .poréwnaniu z ro-
kiem ubiegltym najistotniejszy wzrost wykazu-
je znéw Ministerstwo. Przemyslu i Handlu
(88,5 %), nastepnie Ministerstwo Poczt i Telegra-
fow (59,2%), Ministerstwo Rolnietwa (37%),
oraz Ministerstwo Komunikacji (31,3%).

Warto jeszeze zwrdcié uwage, ze suma do-
plat do przedsiebiorstw wynosi 4,6 mild. zl, tj.
nie siega nawet 1% calej sumy budzetowej.
Najistotniejszymi skladnikami tej sumy sg do-
platy do przedsigbiorstw Ministerstwa Zdro-
wia (1,5 mild. z}), przedsiebiorstw Ministerstwa
Zeglug1 (1,1 mild. zt) oraz do Polskich L'mii
Lotmczych »Lot (1 mild. zt). Taki uklad dv‘plat
wydaje sie zdrowy i uzasadniony warunkami
eksploatacyjnymi wymemmych przedsie-
biorstw.

D ruga z kolei, obok zamieszczona tabela zesta-

wia strone dochodowa budzetu
Charakterystyczne jest dla struktury docho-
doéw, ze preliminowane na r. 1949 dochody bie-
zgce wynoszg 74,5% calo$ci dochoddéw, docho- |
dy za$ majatkowe tylko 25,5%. Wséréd docho-
doéw biezgcych podstawowe znaczen'e maja da-
niny. publiczne, ktore stanowiag 58 % catosci do-
chod6éw, na drugim za$ planie znajdujg sie do-
chody administracyjne oraz wplaty eksploata-
cyjne przedsigbiorstw. Wsréd dochoddéw majat-
kowych' istotne znaczenie majg optaty amorty-
zacyjne oraz lokaty inwestycyjne.

W zakresie danin publicznych dominujgce
miejsce zajmuje podatek obrotowy (38% calo$-
ci wplywow budzetu) — na skutek reformy te-
go podatku, ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia r. 1949. W wyniku tej reformy nowy
podatek obrotowy lgczy w sobie dotychczasowy
podatek obrotowy, dotychczasowe akecyzy oraz
dotychczasowe oplaty monopolowe. Mniejszg
wage finansows, ale znacznie zywszg dynami-
ke rozwojowa wykazuja: podatek od ' nabycia
praw majatkowych, ktérego stawki ulegajg
pewnej zwyzce, podatek od wynagrodzen, ktd-
ry obejmuje od 1 stycznia 1949 r. znacznie szer-
sze grono podatnikéw, oraz podatek gruntowy.
Bardzo silny wzrost wykazujg réwniez celne
oplaty manipulacyjne w zwigzku z ostatnig ich
podwyzka.

W zakresie dochodéw majatkowych trzeba
zwrécié uwage na nieporéwnywalno$é z r. 1948,
kiedy to ustawa o panstwowym planie inwesty-
cyjnym przewidywata zupelnie inne formy po-
krycia dla wydatkéw inwestycyjnych. W r. 1949
jako nowe pozycje dochodéw w budzecie wy-
stapily oplaty amortyzacyjne przedsigbiorstw
(74,8 mild. zI) oraz lokaty mwestycy;m (61,7
mild. zl). Obie te pozycje oznaczaja jeszcze sil-
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DOCHODY W PRELIMINARZU ‘BUDZETOWYM NA R. 1949,

niejsze rozciagniecie zakresu dyspozycji finan-
sowej Ministerstwa Skarbu. _
Preliminarz budzetowy ma r. 1949 jest
zr6wnowazony. Jedli porowna¢ wydat-
ki biezgce (328,6 mild. zt) z dochodami biezgcy-

MAURYCY JAROSZYNSKI

MIEDZY USPOLECZNIENIEM S$rodkéw pro-
dukeji a systemem gospodarki planowej
istnieje $cisty zwigzek i zalezno$¢: z jednej stro-
ny samo uspolecznienie $rodkéw produkeji bez
gospodarki planowej nie moze osiggna¢ tych ce-
16w, ktorym stuzy uspotecznienie, z drugiej —
bez uspolecznienia $rodkéw produkeji, a przy-

. ; Budiet na r. 1948 reliminarz na r. 1949
Wyszczegélnienie : - <
. . : ) . o | -zmiana w stosunku
miliard. z} fo miliard. _zl Yo it 1908 ¥ v,
‘Dochody biezace 834,2 68,90 449,0 4,47 844
Daniny publiczne 218,2 44,40 ©819,7 58,00 60,3
Podatek obrotowy (laczn.e z wplatq monopoh) 146,3 29,76 2294 88,05 568
- dochodowy . . 54,0 11,00 70,2 | 11,64 30,0
» . od wynagrodzen 5 6.9 1,40 225 - | 8,78 220,0
. gruntowy (udz'al Skarbu Pa{xstwa) 5,0 1.02 10,1 | 1,68 102,0
5 od nabycia praw ma]atkowych : 1.4 0,28 53 | 0,88 - 278,6
Oplata skarbowa 1,8 0,37 30 | 0,49 66,7
Nazwa, podatek od wzbogacema WOJennego 0,1 0,02 0,1 | 0,02 0,0
Podatek od sptaty zobowigzan = — 29 | 0,48 —
Podatki zniesione, dodatki za zwloke 1td 2,2 0,45 2,7 | 0,45 22,7
Celne oplaty manipulacyjne L. 0,5 0,10 : 356 | ()58 600,0 -
Dochody administracyjne . 38,9 7,91 48,8 8,09 25,4
Samorzadowy Fundusz Pracy 4,2 0,85 35 | 0,58 —16,7
~ Ziemi 8,2 0,65 44 0,73 37,6
Fundusz Wyréwnawczy 9,5 1,93 11,4 1,89 20,0
Nadwyzki bankéw . 1.6 0,33 2.5 041 56,3
Wplywy portéow . . . 14 028 2,6 0.41 78,6
Wplywy ,Stuzby Polsce® . = — 40 0,66 —
Likw'dacja m'enia . . . 4,7 0.96 3.3 0,65 —29,8
Wplywy z zaopatrzenia kartkowego . 5,3 1,08 7,6 1,26 - | 43,4
Inne. dochody administracyjne 9,0 1,83 9,6 1,51 | 1,1
Whplaty eksploatacyjne przedsiebiorstw 77,1 15,69 50,5 8,38 —34,5
Ministerstwo Przemystu i Handlu 716 14,55 48,0 7,97 —82,9
Innych M:nisterstw . 5,6 1,14 25 | 0,41 —53,4
Dochody majatkowe i nadwyzka |
budzetowa S o . 8,0 1,63 153,9 25,63 1923,7
Sprzedaz mienia 8,0 1,63 5,2 0,87 —35,0
Lokaty inwestycyjne = 61,7 10,23 —
Spoteczny Fundusz Oszczednoécxowy - - 30,0 4,98 =
Instytucje ubezpieczeniowe . = = 11,0 1,82 -
Rozrachunki zagraniczne = = 182 3,02 =
Przedsiebiorstwa Min. Przemystu i Handlu - = == 2,5 0,41 —
Oplaty amortyzacyjne przedsiebiorstw - = ;74:‘ 12,41 =
Min. Przemystu i Handlu . . . . . . 7 - - 70,3 11,66 -
Innych M:nisterstw) f s S - — 45 0,75 =
. Nadwyzka budzetowa 1948 = - 122 | 202 | -
Inne wplywy na pokrycie inwe-
stycyd 1948 r. . . .- b & e 1493 30,37 — — —
Razem.. 4915 | 100,00 602,9 | 100,5 | 22,7

mi (449 mild. z1), okaze sie, ze nadwyzka do-
chodéw nad wydatkami wynosi tu 120,4 mild zi.
Jest to wyraz liczbowy tego wysitku finanso-
wego, ktéry nasza gospodarka narodowa musi
ponie$é na swojg odbudowe i rozbudowe.

S AMORZAD
W GOSPODARCE
PLANUOWE/]]

najmniej ich klueczowych pozycji, system gospo-
darki planowej nie jest w ogéle mozliwy.

~ Stopien i stan uspolecznienia w Polsce sg juz
na tyle zaawansowane, Ze zastosowanie systemu
gospodarki planowej stalo si¢ mozliwe i konie-
czne. Z drugiej strony niekompletno$¢ uspotecz-
nienia i w.nastepstwie tego prowadzenie gospo-
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darki o kilku sektorach (oczywiScle przy decy-
dujgcej roli sektora publicznego, bez ktorej go-
spuaarka planowa nie bylaby w ogole mozliwa)
a takze stosunkowo duzy-stopien zaleznosci na-
szej od rynkéw zagranicznych, niedoksztaicenie
SrodkoOw wpiywu na dziedziny nieuspolecznione
i szereg innych przyczyn — stwarzajg specyfi-
czne warunki planowania w Polsce i specjalne
trudnosci, ktore musimy przezwyciezac.

Do cech charakterystycznych, nalezacych
réwnoczesnie do rzedu niedostatecznie jeszcze
pokonarych trudnosci naszego planowania, trze-
ba rowniez zaliczy¢ instytucje samorzadu. Ten,
Ze sie tak wyraze, pododcinek sektora publicz-
nego reprezentuje pewne specjalne wiasciwosci,
krore zostaty przeniesione mniej lub wigcej au-
tomatycznie z przesztosci do obecnego etapu ro-
zwoju i ktorycn stosunek do systemu gospodarki
planowej nie zostal jeszcze poddany dostatecznej
rewizji, a nawet dostatecznie wyswietlony. Dla-
tego w rozwazaniach swoich zmierzaé¢ bede do
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy i o ile
samorzgd w obecnym swym ksztalcie przeszka-
dza systemowi gospodarki planowej, a jezeli tak
— co nalezy uczyni¢, azeby te przeszkody usu-
naé.

Jako zalozenia, ktére stawiam w tej chwili
poza obrebem dyskusji, przyjmuje co nastepuje:

1) bezwzgledny prymat systemu gospodarki
planowej, jako koniecznosci wynikajacej z na-
szego ustroju i z jego tendencji rozwojowych;

2) wynikajaca z natury systemu tendencje do
obejmowania zakresem planowania jak najszer-
szego zespolu zjawisk i do integralnosci planu;

3) wynikajaca rowniez z natury systemu i ko=
nieczng tendencje do centralizowania dyspozycji
w zakresie zjawisk objetych planowaniem.

Stosunek tych dwoch tendencji do pewnych
charakterystycznych znamion instytucji samo-
rzadu stanowi, zdaniem moim, o istocie zagad-
nienia.

Conalezydo zakresu gospodarki
samorzgQdowej?

Odrzucamy a limine wszelkie proby uzasad-
nienia ,naturalno$ci‘ zakresu dzialania samo-
rzgdu, ktére zbankrutowaly juz na dlugo przed
obecnym etapem rozwoju, a ktérych geneza
tkwila w koncepcji .,naturalno$ci‘‘ samej insty-
tucji samorzgdu. Koncepcja ta zostala defini-
tywnie pokonana w okresie miedzywojennym
przez tzw. ,panstwowg’  teorie samorzadu,
ktoéra upatrywala w samorzadzie jedynie od-
miennos¢ formy realizowania zadan panstwo-
wych.

Odrzucamy w szczegé6lnosci ,,lokalno$é” jako
»przyrodzong“ ceche samorzgdu i spraw, ktére
do niego nalezg, jakkolwiek slogan lokalno$ci
powtarza sig¢ jeszcze jako razacy blad w usta-
wodawstwie o samorzgdzie Polski Ludowej.

Okazuje si¢' bowiem, ze béz wvjatku kazda

sprawa jest w pewnym stopniu ,lokalna“,
a réwnocze$nie nig nie jest. Najbardziej pod-
rzedna droga w najbardziej podrzednej miejsco-~

wosci jest nie tylko droga lokalng, bo jest réw-

noczes$nie czastkg ogélnokrajowego systemu ko-

munikacyjnego. - Mozemy gospodarowanie ta
drogg odaa¢ samorzadowi, tj. gminie, lecz mo-'
zemy rowniez bez obrazy jakie}s ,,przyrodzono-
$ci powierzy¢ te funkcje Ministrowl Komuni-
kacji dziatajgcemu przez swoich inzynierow w
terenie. Zadecyduje kwestia praktycznosci.

Ostatecznie o catym zakresie gospodarki sa-
morzagdowej decyduje uznanie, czy w danych
warunkacih miejsca i czasu (ktore oczywiscie nie
stoja w miejscu, lecz rozwijajg sig, tj. ulegaja
zmianom) warto sie w stosunku do danej sp.a-
wy posfuzy¢ ta szczegdlng formg gospoda-
rowania, Ktorg ‘nazywamy samorzgdem. Owo
,warto' moze polegac¢ na wzgledacn techniezno-
organizacyjnych, finansowycn, nawet politycz-
nyca czy innych, w kazdym razie bedg to wzgle-
dy celowosci, wzgledy praktyczne. 1 oczywiscle
decyzja w roznycn warunkaech i w réznym cza-
sie moze wypas¢ odmiennie.

Z takimi tylko zastrzezeniami mozemy dzi$
mowié¢ o zakresie dzialania samorzadu. romin-
my z tego zakresu bardzo wazng skadingd ob-
stuge czysto administracyjng ludnosci jak row-
niez niemniej wazng, prowadzong przez samo-
rzad, obstuge wewnetrzng innych wyzszych or-
ganow administracyjnego aparatu panstwowego,
a zatrzymajmy sie¢ nad rozlicznymi czynnoscia-
mi samorzadu natury gospodarczej (niescisto$é
terminologii nie zaszkodzi ogélnej charaktery-
styce), ktore samorzad podejmuje i prowadzi
w wykonaniu przydzielonych mu zadan. Jest to
wlasnie zakres ,,gospodarki‘ samorzgdu w zna-
czeniu popularnym i nieScistym, ale dajacym
dostatecznie jasne pojecie o tym, o co chodzi.

Aktualny zakres gospodarki samorzadowej
nawarstwil sie historycznie w uznaniu momen-
tow celowo$ci dokonanym w roéznym czasie, a-
nawet w réznych warunkach podstawoweso
ustroju spolecznego i dlatego nie moze on byé
w calej rozciaglo$ci uznany za racjonalny w
Swietle obecnych stosunkéw. Wymaga on rewi-
zji. Jednakze nie kwestionowany z punktu wi-
dzenia obecnej rzeczywistosci zakres tej gospo-
darki jest dostatecznie charakterystyczny, azeby
go moc skonfrontowaé z zasadg systemu gospo-
darki planowej.

W gospodarce samorzadowej dominujg przed-
siewziecia, prowadzone w réznych formach, kt6-
rych wspélnym znamieniem jest dgzno$é¢ do za-
pewnienia ludno$ci podstawowych warunkéow
codziennego zycia na pewnym poziomie. Zacy-
tujmy na wyrywki: ulica i droga, o$wietlenie
ulic i placéw, woda, kanalizacja a chociazby tyl-
ko prymitywny rynsztok, gaz, rzeznia, park
i zieleniec, przedszkole i szkola podstawowa, bi-
blioteka i swietlica, stacja opieki nad matkg
i dzieckiem, zlobek dzielnicowy, ogrédek jorda-
nowski, o$rodek zdrowia, szpital itd. itd. Do te-
go szkicowego obrazu doda¢ trzeba element naj-
wazniejszy, chociaz dzi$ z réznych znanych przy-
czyn szczegblnie zaniedbany, mianowicie samo
mieszkanie.

Agendy, o ktéorych mowa, nie polegaja
wprawdzie na bezposrednim udziale w ogélnym
procesie produkcji, jednakze posiadajg znacze-
nie szczegbélnie doniosle w caloSci gospodar-
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stwa spolecznego. Albowiem tego wia$nie rodza-
ju urzadzenia komunalne sg instrumentem, za

'ktérego poérednictwem klasa robotnicza otrzy-

muje cze$é swego udzialu w dochodzie spolecz-

nym. Rzecz polega tylko na tym, azeby urzg- -

dzenia, o ktore chodzi, zna]dywaly -sie na do-
statecznie wysokim poziomie i zeby klasa ro-
botnicza rzeczywiscie mogta z nich: korzystac.

Inne charakterystyczne agendy gospodarki
samorzadowej posiadaja bardziej bezposredni
zw1qzek z procesami produkeji i obrotu: droga
na wsi, zwlaszcza ta nanardz1eJ ,,podrzedna®“,
melioracje rolne itd.

Druga cechg charaktemgstyczng, wspélng dla
wielu agend - samorzgdowych, jest ich wy=
cinkowo$é. Oznacza to, ze nie wszystkie zjawi-

ska danego rodzaju naleza do dziedziny gospo-"
darki komunalnej, lecz tylko $wiadomie wykro- .

jona ich cze$¢. O inng cze$e z'jawisk tej samej
kategorn troszczy sie formalnie kto mny, mia-
nowicie Pafstwo. Tak jest np. z arogami, ktore
dzielimy na ,panstwowe’ i- ,,samorzadowe
jakoklwiek jest rzeczg oczywists, ze droga pan-
stwowa stracilabv sens gospodarczy bez drogi
samorzadowej i — odwrotnie. Jeszcze lepszego
- przyktadu dostarcza nam szkola podstawowa.
Albowiem w jednej i tej samej (w znaczeniu
najbardziej dostownym) szkole sprawa budyn-
ku i jego utrzymania, sprawa sprzetéw szkol-
nych, opatu, $wiatla i innych potrzeb rzeczo-
wych — nalezy do gospodarki ,,samorzadowej*,
- gdy sprawa nauczyciela, programu, nawet po-
mocy naukowych nalezy do gospodarki ,,pan-
stwowej“. I tak jest w wielu innych dziedzi-
nach.

Z punktu widzenia systemu gospodarki pla-
nowei konsekwencje wspomnianych c>ch cha-
rakterystycznych gospodarki samorzadowej sie-
gaja bardzo daleko. Po pierwsze — plan pan-
stwowy nie bylby w ogéle planem, gdyby: nie
mieScil 'w sobie elementéw gospodarki samo-
rzadowe]j. Po wtére — nie wystarczyloby obje-
cie planem panstwowym gospodarki samorzg-
dowej. jako wyodrebnionej wewnetrznie cato-

§ci, poniewaz gospodarka samorzadowa nie sta-

nowi takiej catosci, lecz poszczegdélnymi

swoimi elementami krzyzuje sie wielokrotnie

z agendami gospodarki formalnie panstwowej
i wchodzi w sklad tej gospodarki poszczegdlny-
mi swoimi agendami jako integralnymi jej cze-
§ciami. Po trzecie — z przymiotu ,,samorzado-
wosci* danej agendy nie moze wynika¢ a priori
jej hierarchiczna nizszo§¢ w planie panstwo-
-wym; o hierarchii poszczegélnych skladnikéw
planu panstwowego musza bowiem decydowaé
wzgledy czysto rzeczowe, a nie formy realizacji.
Z kolei zajmijmy sie pytaniem, na czym Po-

lega odrebnoéc formy gospo-
darowania przez samorzad.

GdybySmy odrzucili calg aparature prawng

i prawno - ideologiczng, w ktérg wmontowano

w minionym okresie instytucje samorzadu,
i spojrzeli na strukture samorzadu okiem prze-
cietnego obywatela nie uprzedzonego konstruk-

cjami ideologicznymi i prawniczymi, wtedy owa

odmiennoéé formy gospodarowania przez samo-
rzad przedstawialaby sie po prostu, jako gospo=

‘darowanie przez odmiennie zbudowane tereno-

we organa panstwowe. W szczeg6lnosci, w prze-
ciwienstwie do wszelkich innych praktykowa-
nveh i mozliwveh konstrukeji organéw gospo-

- darujacych, w zakresie samorzadu gospodaruja

zawsze organa bedace, w ten czy w inny sposob,
‘wyloniong emanacjg spoleczenstwa danecgo
terenu.

Mobwigce o organach gospodam]acych mamy w
tym przypadku na my$li nie wszystkie czynni-
ki biorgce udzial w gospodarowaniu, lecz jedy-
nie te organa, w ktérych kompetencji koncentru-
ja sie najwazniejsze decyzje. Albowiem np. dv-
rektor przedsiebiorstwa ,,samorzadowego® pod
wzgledem ,strukturalnym‘ nie rézni sie w.za-
sadzie niczym od dyrektora przedsiebiorstwa
,panstwowego*. R6znica miedzy jednym a dru-
gim rodzajem przedsiebiorczo$ci polega dopiero
na tym, ze w samorzadzie migdzy dyrektorem
a wyzszymi oSrodkami dyspozycji znajduja sie:
organ stanowiacy i organ wykonawczy danego
samorzgdu dysponujacego danym przedsiebior-
stwem (co nie przeszkadza 'w zasadzie usamo-
dzielnieniu dyrektora w zakresie niemniejszym
niz w przedsiebiorstwie panstwowym), gdy w
przedsiebiorczo$ci panstwowej nie ma takiego
posredniego ogniwa.

Ta odmiennosé struktury organdéw gospodaru-
jacych sama przez sie nie przeszkadzalaby hie-

rarchicznemu zwigzkowi z centralnymi o$rodka-

mi dyspozycji, tzn. te odmiénnie zbudowane or-
gana gospodarujace, nazywane ,,samorzgdem®,
moglyby hierarchicznie podlegaé organom wyvz-
szvm z centralnymi na' czele !). Wtedy z punk-
tu widzenia mozliwoéci planowania panstwo-
wego nie bylob— zadnej istotnej réznicy mie—
dzy forma gospodarki zwang samorzadem, a in-
nymi formami. M1anow1c1e planowanie byloby
w pelni mozliwe.

Jednakze sprawa w rzeczwvlstoécl nie. przed-
stawia sie tak prosto. Albowiem isthieje jeszcze
i dziala (zmontowana w minionym okresie wo-
ko6t instytucji samorzadu) aparatura prawna,
onarta na przestankch ideologicznych, odpowia-
daijacych podstawowemu ukladowi stosunkéw
tamtego minionego juz okresu. Nowe szczegély
w tej aparaturze, dodane juz w obecnym okre-
sie demokracji ludowej, nie zmienily dostatecz-
nie gruntownie jej charakteru i, co gorsza, nie
zostaly nalezycie zharmonizowane z caloécis.
I w tym tkwi wlasnie gwézdz calego zagadnie-

_ nia stosunku samorzadu do systemu gospodark:

planowej.

Zaréwno pozytywne prawo minionego okresu
jak i oparta na tym prawie teoria (tzw. pan-
stwowa teoria samorzadu) wyréznialty samorzad,
jako istotnie odrebna forme administrowania
i gospodarowania ze wzgledu na przymiot nie-
zalezno$ci i samodzielno$§ci. Oczy-

1) Inna sprawa, czy wtedy nazwa ,samorzad® byta-
by usprawrfedliw’ona. W artykule ,,Samorzad w Demao-

kracji Ludowej", zamieszczonym w nrze 2 z r. 1948
tyg. ,,Wie§“, wypowiadam sie przeciwko zachowaniu
tej nazwy.
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wiscie — samodzielnoéci i niezaleznosci bardzo
wzglednej i bardzo ograniczonej, ale w tym
ograniczonym zakresie chronionej prawem.

Zakres dzialania samorzgdu zostal podzielony
na dwie dziedziny: zakres obowiazkowy z mo-
cy prawa i zakres dobrowolny. Zadania - zaliczo-
ne do pierwszej kategorii byly zdefiniowane
przez normy prawne i w zakresie tego zdefinio-
wania przez prawo mogly by¢ egzekwowane,
tzn. do ich wypelnienia samorzad moégt byé
przymuszony. Natomiast zadania dobrowolne,
odpowiadajace formule: ,,wszystko co zmierza
do gospodarczego, kulturalnego i zdrowotnego
podniesienia ludnosci‘, mogty byé¢ podejmowane
i prowadzone w miare uznania organéw samo-
rzadu i posiadanych $rodkéw — poza istotnym
wplywem czynnikéw odgoérnych.

Zadania obowigzkowe zostaly rozbudowane
tak szeroko, natomiast $Srodki materialne, z kt6-
rych samorzad moégt korzystaé, byly tak dalece
przez prawo ograniczone, ze ten drugi, dobro-
wolny zakres dzialania samorzadu stanowit tyl-
ko nieznaczny marsines catej gospodarki samo-
rzadowej. Samodzielno$é i niezaleznos$é samo-
rzadu w dziedzinie zadan dobrowolnych siegala
tedy bardzo daleko, ale miala znaczenie raczej
teoretyczne. R | | IO

Natomiast w dziedzinie zadari obowiazkowych
samodzielno$¢ i niezaleznoéé polegala na tym,
ze ingerencja wladz nadzorczych w dzialanie
poszczegblnych iednostek samorzadu mogta sie-
ga¢ tylko tak daleko, jak daleko to dziatanie by-
1o okreslone przez prawo. Wiec np. w dziedzinie
gospodarki drogowej mozna bvlo zmusié gmine
do utrzymania drogi zakwalifikowanej do kate-
gorii dr6g gminnych, natomiast kwestia, jak
dana droga ma byé utrzymana, nie byla i nie
moglta by¢ okre$lona przez prawo i dlatego z
prawnego punktu widzenia uchylata sie spod
ingerencji wladzy nadzorczej. Poniewaz za$ bar-
dzo szczegblowe ekreélanie zadan obowiazko-
wych i sposobéw ich wykonania prowadziloby
do niezvciowej kazuistyki, przeto z reguly po-
szczesblne ustawy, okreslajace obowiazki samo-
rzadu w poszczegblnych dziedzinach, ogranicza-
1y sie do okreslen raczei ogélnych, wskutek cze-
go zakres samodzielno$ci samorzadu byt stosun-

kowo rozleglv réwniez w wykonywaniu zadaa
obowigzkowych.

Do momentéw bardzo charakterystycznych
nalezy réwniez uklad wladz nadzorczvch.
. Wprawdzie teoretvcznie wykonywanie nadzoru
nad samorzadem bylo zaliczone do tzw. ,,zleco-
nego zakresu dzialania“, co powodowalo, ze bez-
posrednie wladze nadzorcze mogly otrzymywaé
od wladz wyzszych wigzgce wskazéwki co do
tego, jak wykonywaé nadzor, to jednak z dru-
giej strony decyzje nadzorcze wtadz bezposred-
nich, niezgodne ze wskazéwkami, lecz utrzyma-
ne w granicach przepiséw prawa, nabieraly mo-
cy prawnej, czyli, praktycznie rzecz biorac, mia-
ly one definitywne znaczenie. Systemu korygo-
wania aktéw nadzoru od géry do dotu — nie by-
lo. Przejawialo sie to szczegélnie wyraznie w
zatwierdzaniu budzetéw: budzet gminy zatwier-
dzony przez wladze powiatowe nabieral mocy

prawnej i nie mégt byé ex post skorygowany

. przez wyzsze organa z wyjatkiem przypadku

wyraznej nielegalnoSci.

Ten stan prawny nie zostal w zasadzie uchy-
lony. Natomiast dolaczyly sie do niego nowe
przepisy, wydane juz w Polsce Ludowej, ktére
nie uchylajac przepiséw dotychczasowych, na-
lozyly sie niejako na nie i wytworzvly wskutek
tega sytuacje niezwykle powiklana.

A wiec w miejsce dawnych ,,organéw stano-
wigeych samorzadu* weszly obecnie wlasciwe
terenowe rady narodowe. Jako organa nadzor-
cze nad samorzgdem, ktéorymi dawniej z reguly
byty ,,organa wykona¥cze samorzadu wyzszego
stopnia‘ z Ministrem Spraw Wewnetrznych na
«czele, weszly obecnie prezydia rad narodowych
z Rada Panstwa na czele. Wprawdzie rady na-
‘rodowe sg zorganizowane ,na zasadzie hierar-
chicznego podporzadkowania sie*. (art. 21 usta-
wy o radach narodowych), jednakze owa dekla-
racja o zasadzie hierarchii nie zostala dostatecz-
nie rozbudowana w szczeg6élowych mnormach
prawnych. Znajdujemy tylko dwie takie normy,
ktére mozna uznaé za rozwiniecie zasady hie-
rarchicznoséci. Pierwsza, natury pozytywnej, da-
je mozno$¢ Radzie Panstwa ,,ustalania linii wy-
tycznych i nadawania kierunku pracom rad na-
rodowych* (art. 21 ust. 2 ustawy o radach na-
rodowych w zwiagzku z art. 16 p. a konstytucji
lutowej). Druga, natury negatywnej, daje mo-
zno$¢ Radzie Panstwa uniewaznienia kazdej de-
cvzji organu samorzgdowego, niezgodnej z pra-
wem, niecelowej lub niezgodnej z
wytyvecznymi Rady Panstwa (art. 7 ustawy
o radach narodowvch w zwigzku z art. 16 'p. a
konstytucji lutowej).

Do tego wszvstkiego doszly jeszcze przepisy
dekretu z 1 pazdziernika 1947 r. o planowej go-
spodarce narodowej. Niestety, nie tylko nie wy-
jasnily one sytuacji gospodarki komunalnej, ale
ja nawet jeszcze bardziei zaciemnilty. Nie wpro-
wadzily bowiem zadnych nowvch ani nie roz-
winely bardziej szczegdélowo. dntychezasowych
uprawnien nadzoru, niezbednych do zabezpie-
czenia wykonania planéw, ponadto za$s, powohi-
jac sie na ,.granice obowiazkéw ustawowych
(oczywiscie dotychezasowych obowiazkéw usta-
wowych — art. 8 ust. 3), stworzyly sugestie
cofniecia sie wstecz ku koncepcji samorzadu
okresu minionego.

Jakiei wobec tego przedstawia sie mozli-
wos§é wtltagczenia gospodarki
samorzadowej w system pan-
stwowej gospodarki planowej
na tle istniejacego stanu prawnego o ustroju
samorzadu? Gospodarka bowiem samorzadowa,
ze wzoledu na rodzai swoich agend. musi sta-
nowié integralng cze§é planu pahstwowego.
o czym byla juz mowa poprzednio.

Punkt wyjécia powinien i moze stanowié¢ tzw.
dotvchezas obowiazkowy zakres dzialania sa-
morzadu. W §wietle gospodarki planowej nabie-
ra on jednak innego znaczenia: chodzi po prostu
o wyznaczenie samorzadowi (czv tym organom,
ktére dotychczas dziataly jako ,ssamorzad®)
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wladciwego pola dzialalnosci i o odgraniczenié planu pafistwowego w tym kierunku, aby agen-
tego pola od dzialalnoéci innych gospodarujg- dy komunalne, tj. obslpglwane_ przez samorzgd
cych czynnikéw. Pod tym wzgledem pozostaje- potrzeby, znalazlty w nim nalezy’te uwz’gledme-
my weciaz jeszcze w zacofaniu; jedynie dziedzina nie, ale nie moze konkrety’zowac planéw poszs
zdrowia publicznego zostala niedawno w zasa- czegélnych resortow, w ktorych :etg_endy komu-
dzie w calo$ci uporzadkowana, w innych nato- nalne stanowig nierozdzielne czesci. Rada Pan-
miast dziedzinach obowigzuja normy bardzo stwa moze by¢ w tej mierze tylko cenzorem z
przestarzale i niedostosowane- do zmienionych ‘punktu widzenia caloéci, ale nie bezpo$rednim
warunkoéow albo tez brak w ogéle unormowania. czynnil::iem planujacym. o -
Okre$lenie prawne pola gospodarki komunal- Nawiasem nalezy dodaé, ze dotychczas nie
nej — to zaledwie punkt wyjscia, bo moze ujaé ‘wszystkie agendy komunalne zostaly Scisle
zakres tej gospodarki jedynie w zasadzie, in ab- Uml€jscowione w l;ompetgncp pOSZ9zegolnych
stracto. Pewnego rodzaju dalsze skonkretyzo- resortéw, co stanowi powazne utrudnienie upla-

, ie dadza dopiero ustawy o planach wielo- nRowienia gospodarki komunalnej. .
i};?rrllich iarozfznyoclﬁ_ : ta L . Wreszcie dotychczasowy tok instancji nad-

zorczych, polegajacy na niemozliwo$ci odgérne-
go korygowania budzetéw raz uchwalonych i za-
twierdzonych przez bezposrednie wladze nad-
zorcze, nie godzi sie z systemem gospodarki pla-
nowej. .

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze wlaczenle
gospodarki komunalnej w system gospodarki
planowej wymaga nastepujacego ukladu:

1) Rada Panstwa ustala ogélne, wiazace Rzad,
wytvezne planu panstwowego w zakresie gosno-
darki komunalnej i czuwa nad tym, azeby wy-
tyczne znalazly nalezyty wyraz w planach re-
sortowych;

2) w gospodarce komunalnej obowigzuja nie
tylko normy ustaw o obowigzkach samorzadu
oraz ustaw zawierajgcych plany wieloletnie i ro-
czne, ale takze wydane na tej podstawie rozpo-

zadzenia i zarzadzenia czynnikéw rzadowych,
konkretyzujace plany generalne; ’

3) wszystkie asendv samorzadowe powinny
byé $cisle umiejscowione we wlasciwych resor-
tach;. i

Dopéki mowa o ustawach, nie natrafiamy na
zadne trudno$ci z punktu widzenia istniejgcego
ustroju samorzadu. Albowiem, tak jak to bylo*
i dotychczas, jest to weigz ustawowe okre-
§lanie obowigzkéw samorzadu, nie przeczace do-
tychczasowej konstrukeji tej instytucji, a w
szczegdlno$ei zasadzie niezaleznosci, ktora i do-
tychczas mogtla istnie¢ w granicach ustaw i z za-
strzezeniem ustawowych S$cie$nien. :

Jednakze ustawy o konkretnych nlanach mo-
ga traktowaé samorzad jedynie globalnie jako
pewng calo$¢. Podobnie zakreslone w planach
zadania mogg byé tymi ustawami ujmowane
jedynie globalnie, bez okre§lenia konkretnych
jednostek samorzadu obowigzanych do wykona-
nia i bez przydzielania poszczegélnym jednost-
kom terenowym ilosci i jakosci wykonania w
oznaczonym czasie. Tu juz schodzimy z plasz-
czyzny ustaw i wchodzimy na grunt aktéw bar-
dziej konkretnych, a mianowicie planéw szcze-
gf’)lowych: wykonawczych, mozliwych do uje-
cia tylko w formie rozporzadzen i zarzadzen. I tu 4) ustalone przez poszczegélne jednostki tere-

dopiero zaczynajg sie prawdziwe trudnosci. nowe plany (budzety) maia charakter planéw
Planpquie musi by¢ centralne. Tymczasem yykonawezych i moga byé korygowane przez

na poz1.9rpeJ§ centrali ;namy w tej chwili do dy-  czynniki centralne. » :
spozycji Jedynie pozytywne i negatywne upraw- Uczynienie zado§é powwzszym postulatom,
?;?imr?a?:goy PaﬁSt“{Da i tstosunku do telrengwycn niezbednym dla umozliwienia pelnej realizacji
utalaaie l“ivrfu oz tywne — pﬁ egaja dna zasady gospodarki planowej, oznaczaloby zde-
WYytycznyc 1 nada=  oydowane zerwvanie z mitem ..samodzielnoci

}vamu kierunku pracom rad narodowych. ;"hjesalesnosei samorzadu®. Wtedy obraz struk-
est to $rodek wyraznie niedostateczny do usta- tury ,.samorzadu® przedstawialby sie rzeczywi-

lania konkretnych planéw, ktére muszg opero- . ; i35 i :
waé konkretnymi liczbami i jednostkan?i rgiary ége tal;.laak go WIdZI- o przedzor}v pt.‘zec1etny
zadan i czasu. Uprawnienia negatywne, polega- piigwpatel: gaspacariily pleca’ Sdmiennie s.kon-
jace na mozliwoéci uniewaznienia pewr’xych de- strugwag ° OF{, am;ltet:enowe, _ale gospedArtia il
cyzji ex post, sq réwniez nie wystarczajace do za'sah.ac Sk ?v_c .étj!' (;53 zxylazzgne wesleny e
sklonienia do pozytywnego dzialania. Tas i) RRIERUGRE aory do.dolu.

W : e NN : Jako pole samodzielno$ci tych organéw pozo-

szelkie uprawnienia na poziomie centrali stawatoby: ;

przystuguja jedynie Radzie Panstwa, a wiec or- ) . . . S
ganowi, ktéry jest poza Rzadem i w pewnym . 1) dostosowywanie wykqngma zamierzen pla-
przynajmniej sensie — ponad Rzadem. Tymcza- nowys:h do .warunkéw miejscowych w. takim
sem oérodkiem vlanowania panstwowego jest StoPnit, na jaki plan pozwala; = :
Rzad jako calo$é i jako poszczegélne resorty. 2) podejmowanie dzialan nie objetvch planem
Poniewaz za§ podlegajace planowaniu agendy pafistwowym, ale nie sorzeciwiajacych sie pla-
komunalne stanowia integralna cze$é planu pafi- nowi i nie oslabiajacych mozliwodci wykonania
stwowego i wehodza jako fragmenty w plany 2zadan planowych; :
poszczegblnych resortéw, przeto i z tego takze 3) wreszcie -— iniciatywa w sprawie poszcze-
punktu widzenia uprawnienia Rady Pafistwa nie - gélnych elementéw planu panstwowego, jako Ze
moga wystarczyé do ujecia gospodarki samorzg- postulat centralnej dvspozycii w sprawach nla-
“ dowej szczegblowvmi planami. Rada Pafistwa. nowania w zadnej mierze nie przeczy inicjaty-

moze wywrzeé wplyw decydujagcy na calo§é wie terenu ‘

83



Dwie byly naczelne i oficjalne zasady, na kté6-
rych opieralsie system finanso-
w ania samorzadu starego typu, a mianowi-
cie:

1) proklamowana uroczyscie przez konstytu-
cje marcowsg zasada S$cistego, ustawowego roz-
graniczenia zrédel dochodowych Panstwa i sa-
morzadu; :

2) bedaca konsekwencjg pierwszej — zasada,
ze wszelkim nowo na samorzad nakladanym
obowigzkom, tj. nowym ustawowym zadaniom
samorzadu, muszg odpowiada¢ nowe zZrédia do-
chodéw samorzadu.

Te~o rodzaju system finansowania odpowia-
dat logicznie zalozeniom pewnego okresu roz-
woju samorzadu — co do jego natury i zadan.
Mianowicie: samorzad ma do wypelnienia mniej
lub wiecej Scisle okreslony zakres zadan ,,wila-
snych®, w zasadzie réznych, a wiec dajacych sie
§ciéle odgraniczy¢ od zadan panstwowych. ,,Wia-
snym“ zadaniom odpowiadaé mialy ,whasne”

zrodla dochodowe, przy czym zaréwno wlasne.

zadania jak i wlasne Zrodta dochodowe mialy sie
bazowaé na kryterium pewnej naturalnosci, kté-
r3 miala stanowi¢ lokalno$¢.

Zasady systemu finansowego, o ktérych mo-
wa, jakkolwiek az do okresu miedzywojennego
byly wyznawane oficjalnie i obowigzywaty for-
malnie, stracily swoje uzasadnienie w rzeczywi-
sto$ci spolecznei juz na dlugo przed upadkiem
panstwa kapitalistycznego. Nie wytrzymaly bo-
wiem prébv zycia i nie ostaly sie w swietle kry-
tyki z punktu widzenia dominuiacej ,,panstwo-
wej* teorii samorzadu. Przeczyla im cata nrak-
tyka okresu miedzywojennego i caly rozw6j
szczegblowego ustawodawstwa o finansach ko-
munalnych tego okresu ?). Odstepstwa od for-
malnie wciaz obowigzujacych zasad usprawie-
dliwiano ,.tymczasowoécig przepiséw, ale ta

rzekoma tymeczasown$é byta konsekwentng regu- -

13 w ciggu catego okresu.

Jest rzecza oczvwista. ze taki svstem finanséw
komunalnvch, svstem oparty na takich zasadach,
nie dathv-sie zadna miara pogcedzié z systemem
sospodarki planowej. W tvm systemie gospodar-
ki mo7na wprawdzie. a nawet nalezv koniecznie,

" okre§lié zakres gospodarki komunalnei, tj. za-
kres tej cze$ci zadan panstwowvch. ktore sie re-
aliznie przyv pomocy specvficznei formy ,.samo-
rzadu®, jednakze okreslenie, ktére pozornie
przvoomina odoraniczenie sfery zadan samorza-
‘dn dawneco tvpu od sferv beznoéredniej dzia-
1alnoéci panstwowei. nie moze daé podstawy do
dokonania a priori ustawami rozeraniczenia
Zr6del dochodowych panstwaisa-
morzadu. rozgraniczenia zgodnego z zasadami
gosnodarki planowei. Albowiem konsekwencia
ustawowego rozeraniczenia Zrédet dochodowvch
przv réwnoczesnym rozoraniczeniu zadan moze
bvé tvlko jedna: niechaj samorzad, gospodaru-
jac iak najoszezedniei. w miare érodkéw pocho-
dzacveh z nrzvdzielonveh mu Zrédet star a
s i e zaspokoié potrzeby zwiazane z przydzie-

) Por moia rovorawe: .Rozwazania wstenne na te-
mat refrrmye financduwy komimalnych® w kwart. ,Sa-
morzad Terytorialny* z r. 1937.

lonymi mu zadaniami. Natomiast w jakim stop-
niu samorzad zdota rzeczywiscie wykonaé
swoje zadania, to zalezy od wydajnoSci. zrédet
dochodu. Przy sztywno$ci dochodéw nie mozna
oczywiscie zaspokaja¢ potrzeb wzrastajacych
oraz nowych zadan. Tymczasem gospodarka pla-
nowa wymaga wrecz czego$ innego. Zadania,
ktore nalezy wykonaé¢ w danym czasie, sa okre-
$lone w planie panstwowym nie tylko rodzajo-
wo, ale takze ilo$ciowo. Ten element ilosci po-
siada zasadnicze znaczenie, bo ze wzgledu na
Scisle splecenie agend formalnie panstwowych
z formalnie samorzadowymi, od wykonania da-
nej ilosci jednych zadan zalezy mozliwosé wy-
konania drugich, czyli zalezy wykonanie planu
panstwowego w ogdle.

Z drugiej strony w nowych warunkach nie za-
lezy na tworzeniu w systemie finansowania go-
spodarki komunalnej podstaw do ,,samodzielno-
Sci samorzadu i na gruntowaniu jego wladztwa
podatkowego 3). Wrecz przeciwnie: w dzisiej-
szym panstwie naczelng zasada stala sie jedno$é
wszystkich zrédel dochodu, ktére alimentuja ca-
ta gospodarke publiczng. Podzial gospodarki pu-
blicznej na panstwowg i samorzadows posiada
dzisiaj znaczenie tylko porzadkowe. Takie samo
znaczenie posiada réwniez podzial dochodéw
przeznaczonych do alimentowania jednej i dru-
giej gospodarki. Inaczej moéwiac, jest to dzisiaj
zagadnienie wvlacznie techniczne, a nie doktry-
nalne. Natomiast z samego zalozenia gospodarki
planowej wyptywa jeden bezwzgledny postulat
w stosunku do gospodarki komunalnej, miano-
wicie, zeby wszystkie zadania planowe,
przydzielone tej gospodarce, mialy zapewnione
pokrycie finansowe bez wzgledu na techniczne
sposoby realizacji tego pokrycia.

Zasada jednosci Zrédet dochodéw publicznvch
nie przeszkadza mozliwo$ei istnienia-danin lo-
kalnych. Jest to jednak obecnie jedynie kwestia
techniki podatkowei. Do tej kategorii nalezg z
pewnofcia rézne drobne ..samoistne“ daniny sa-
morzadowe. Finansowe ich znaczenie jest mini-
malne i coraz mnieisze, uciazliwo$é wvmiaru
i poboru a takze dokuczliwoié w stosunku do
obvwateli — coraz wieksza, zatem mozna kwe-
stionowaé racjonalnoéé ich istnienia. Dovéki
jednak istnieia, nadaia sie ze wzeledéw techni-
cznych jedynie do lokalnego wymiaru i poboru.
W daninach obciazajacveh nieruchomogei (po-
datek eruntowv i podatek od nieruchomnéci
mieiskich) tudziez w podatku od lokali mozna
sie dopatrywaé pewnvch cech lokalnoéci kwali-
fikujacvch je jako daniny lokalne. Jakkolwiek
tu juz moga byé powazne watnliwoéei ze wzgle-
du na £ciste zreglamentowanie tych danin od
gory, catkowicie zreszta uzasadnione. Efekt fi-

%) W reformach finanséw komunalnych, dokomanveh
po wyzwoleniu, ten motyw zdaje sie jednak odgrywaé
pewng role, prawdopodobnie wskutek niedostatecznego
jeszcze u$wiadomienia sobie konsekwencji przemian
ustrojowiyech w stosunku do samorzadu. Por.: dr Ta-
deusz Dietrich: ,,Zasady systemu f‘nansowego Pol<ki
powojennej*, Torun, 1947 r., str. 95 i 96: ,w ten sposib
zapewniono sektorowi samorzadowemu odrebno§é
finansowsg i poilbudowe materialna jego ¢ am o-
dzielnoéci“ (podkreélenia moje).
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nansowy tych danin polega ostatecznie na tym,
7e pewne sumy na pokrycie wydatkéw w gospo-
drrce komunumej przydziela centrala za po-
¢rednictwem ‘ych danin, przy czym mimo $cistej
jednolitos$ci zasad opodatkowania dajg one rézne
efekty finansowe w poszczeg()lnych jednostkach
“terenowych toj samei kategorn
Inne danmy nie nadaja sie do lokalnego uje-
cia ze wzgledu na sam uklad kanatéw, ktérymi
prreplywa dochéd spolteczny, obcigzony tymi da-
n‘nami. Poniewaz za$ znacznie .przewazajgca
c:¢3¢ dochodu przypltywa wilasnie tymi bardzo
 skomvplikowanvmi kanatami, przeto tylko czesé
_zapotrzebowania finansowego gospodarki komu-
nalnej moze by¢ pokryta daninami formalnie lo-
kalnymi, dla reszty za$§ trzeba szukaé¢ pokrycia
w puh centralne] dochodéw publicznych. Po-
réownujac rozwoéj tego zagadmema w roéznych
panstwach stw1erdz1my, ze od dluzszego czasu
dokonywa sie proces stosunkowego zmniejsza-
nia sig znaczenia dochodéw formalnie lokalnych
i przechylania sie szali na rzecz czerpania z pu-
li centralnej. Jezeli za§ tak sie dzieje nawet w
panstwach kap-talistveznych, to tym bardziej
jest to naturalne i konieczne w systemie gospo-
darki planowei, udzie musi istnie¢ bezwzgledna
gwarancja pokryc1a flnansowego niezbednego
do wykonania tych czesci planu panstwowego,
ktére wchodza w obreb gospodarki komunalnej.
Finansowanie gospodarki komunalnej w Pol-
sce dokonywa sie dzisiaj za pos$rednictwem da-
nin i innych dochoddéw lokalnych tudziez przez
czerpanie z puli centralnej przy pomocy rozmai-
tych sposobéw. Glo6wna forma finansowania go-
spodarki komunalnej przez centrale jest obecnie
Samorzadowy Fundusz Wyréwnaweczy, na kto-

JOZEF JANIAK

NALEZYTE uksztaltowanie systemu ptac po-
siada zasadnicze znaczenie dla dobrobytu
robotnikéw i pracownikéw umystowyvch, roz-
miaru udzialu ich w dochodzie narodowym, ro-
zwoju wydajnos$ci oraz dla kosztéw produkeji.

Dotychczasowy system plac w Polsce Ludo-
wej narastal w ciggu ubieglych lat stale pod na-
porem konieczno$ci chwili. W pierwszych powo-
jennych miesigcach bohaterskiej odbudowy for-
m3a wynagrodzenia byl produkt dopiero co pow-
staty. Robotnik otrzymywat jako zaplate czesé
wlasnej produkceji, ktérg sprzedawat lub zamie-
nial na potrzebne mu artykuly. Wobec rozneJ
atralkcy]noém otrzymywanych produktéw i po-
rtu na nie ta forma wynagrodzenia stworzyla
pierwsze dysproporcje plac.

Zamiana ich na wynagrodzenie pieniezne, do-
konana w poczatkach r. 1946, nieco uzdrowila
i uproscita stosunki. Brak jednak dostatecznej
ilodci débr konsumcyjnych pierwszej potrzeby
i ataki spekulantéw, zerujacych na trudnos$ciach
gospodarczych, nadal zmuszaly Panstwo do za-
gwarantowania $§wiatu pracy podstawowych
$§rodkéw egzystencji  w naturze. Powstal wiec
system zaopatrzenia reglamentowanego, ktérego
koszty pokrywano z ogdlnych Zrédel panstwo-

rego dochody skladaja sie potracenia z ,,samo-
rzagdowego* podatku gruntowego i udzial w po-
dotku obrotowym, nazwany ,,dotacja‘“. Skarbu
P.V¢twa; poza tym teoretycznie mozliwe sa do-
tacje uzupelniajace Skarbu Panstwa na 'rzec:z
Funduszu. Poza Funduszem samorzad czerpie
7 puli centralnej w postaci bezpos$rednich kre-
dytéw skarbowych na pokrycie wydatkéw in-
weslycyjnych, przewidzianych w planie pan-
slw.wym, w postaci ,dotacji celowych*, tj.
udzielanych na poszczegélne cele za posrednic-
twem budzetéw. poszczegélnych ministerstw,
wreszcie teoretycznie sg mozliwe (nie praktyko-
wane obecnie) dotacje ze Skarbu Panstwa na ce-
le (goblne, udzielane bezposrednio poszczeg6lnym
jednostkom samorzadu.

7 punktu widzenia gospodarki planowej stan
obecny finansowania gospodarki komunalnej
wymage uporzadkowania i ujecia w jednolity
svstemn, W oszczegélnosci rewizji wymaga dzie-
dzina danin ,,samorzadowych*, a ujednolicenia
—- furma czerpania z centralnej puli dochodow
public/nych.

Tc -ust strona materialna zagadnienia. Istnie-
je jeszcze strona formalna; tzn. spos6b wiacza-
nia planéw finansowych samorzadu w ogélny
plan finansowy Panstwa. Pod tym wzgledem
wydaje sie uzasadniong koncepcja, wyrazona
w uchwale Rady Ministrow z 21 sierpnia 1947
r.%) a nie urzeczywistniona dotychczas, azeby
niedobory budzetowe poszczegdlnych jednostek
samorzadu wchodzily do budzetow jednosiek
wyzszego stopnia, a niedobory jednostek naj-

-wyzszego stopnia, tj. wojewo6dzkich, do budzetu

panstwowego za posrednictwem Samorzgdowe-
go Funduszu Wyréwnawczego.

O REFORMIE PLAC

wych. Grupy pracownicze, soelniajace specjal-
nie wazne zadania w ramach gospodarki pan-
stwowej, korzystaly z tzw. zaopatrzenia zagwa-

, rantowanego, a niektére miaty ponadto zaopa-

trzenia dodatkowe (np. gérnicy, hutnicy, pra-
cownicy PKP). Utrzymaly sie takze stotowki,
deputaty weglowe i inne — réwniez jako cze$é
wynagrodzenia rozdzielanego w naturze.

W polowie 1946 r. wynagrodzeme gotowkowe
w sektorze uspotzcznionym stanowilo okoto 50 %
placy, wartos$é zaopatrzenia reglamentowanego
wynosila 40%, a wynagrodzenia w naturze —
10%.

System ten przetrwal do r. 1948, z tym, ze
poprawiajaca sie sytuacja gospodarcza i wzra-
stajgcy dochéd narodowy, w wyniku. stalego
wzrostu wydajnos$ci pracy, zezwalaly na czes-
ciowg likwidacje zaopatrzenia reglamentowane-
go oraz na podwyzszenie plac pracowniczych.

Wykonanie zadann Planu Odbudowy Gosvo-
darczej wymagalo pelnego wykorzystania §rod-
kéw produkeji przy celowym uzyciu pracy ludz-
kiej. Podniesienie wydajno$ci pracy stato sie ka-
nitalnym zagadnieniem. Opisany system plac

4) Por. Dietrich, 1. c. str. 143
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dzialal wrecz odwrotnie. Robotnik otrzymywat
zZnaczng cze$¢é wynagrodzenia niezaleznie od wy-
nikéw pracy, co oczywiscie musialo hamowaé
i opdzniaé proces dokonywania sie przelomu w
ustosunkowaniu sie robotnika do pracy i nie
sprzyjalo wzmocnieniu dyscypliny pracy.

Zasada bowiem zaplaty wedlug pracy daje
mozno$¢ wykorzystania indywidualnego zainte-
resowania w maksymalnym podwyzszaniu wy-
dajnosci i jakoSci pracy.

Celem wiec przeciwdzialania ujemnym skut-
kom tego stanu rzeczy wprowadzono, gdzie to

bylo wtasciwe, systemy premiowe oraz wyna-

grodzenia akordowe. W ten sposéb czeSciowo
zblizono sie do socjalistycznej zasady placy we-
dtug wynikéw pracy. Jednakze poniewaz tylko
ptaca gotéwkowa, a wiasciwie pewna jej czes¢
tzw. placa zasadnicza, stanowila podstawe do
ustalenia stawki akordowej, trzeba bylo .dla
stworzenia dostatecznych bodZzcéw do podwyz-
szenia wydajnosci norme pracy kalkulowaé tak
nisko, zeby robotnik byl zainteresowany w jej
jak najwiekszym przekraczaniu. Dla robotnikéw
pracujacych akordowo wprowadzono dodatek
do stawki, tzw. zachete akordowa, tzn. dla pra-
cujacych na akord ustalono stawki wyzsze od
stawek dla pracujgcych na dniéwke (10 — 25 %).
W gateziach produkcji specjalnie waznych dla
gospodarki narodowej zastosowano ponadto pla-
ce akordowg z progresja.

Brak ustalonych i sprawdzonych norm pracy
powodowal chaos w dziedzinie wynagrodzenia.
Powstal wzajemny wy$cig w kierunku obnizania
norm, a tym samym podwyzszania plac.

Wytworzyly sie znaczne réznice w wynagro-

dzeniach za prace tej samej jako$ci i wymaga-
-jace tych samych kwalifikacji. Potegowalo to
jeszeze réznorodno$é $wiadczen na rzecz pra-
cownika, ktére poszczegdlne zwiazki zawodowe
zdolaly sobie wywalczyé i zagwarantowaté w
umowach zbiorowych. Konsekwencja tego byla
ogromna ptynno$é pracownikow.

Podjecie skutecznej walki z tymi objawami
i uporzadkowanie zagadnienia plac wymagalo
znacznych $rodkéw ze strony Panstwa i musiato
byé ‘odlozone do momentu catkowitego zniesie-
nia zaopatrzenia reglamentowanego.

W r. 1948 sytuacja gospodarcza na tyle sie

poprawila, ze mozna bylo rozpoczgé stop-
niowe likwidowanie zaopatrzenia reglamentowa-
nego. Z dniem 1 IV 1948 r. zniesiono reglamen-
towanie cukru, kaszy, kartofli oraz artykuléw
dziewiarskich; z dniem 1 VII 1948 — wegla;
z dniem 1 X 1948 — chleba, maki, a z dniem
1 I 1949 r. — pozostatych artykuléw. Przyzna-
‘wane ekwiwalenty byly dla grup najnizej upo-
sazonych polaczone z podwyzka wynagrodzenia.
Ekwiwalent za ostatecznie zniesiong 1 I 1949 r.
karte zZywno$ciowa (opiewajaca juz tylko na kil-
ka artykuléw zywnosciowych) ustalono w wy-
soko$ci 905 zt, a za odziezowa — w wysokoSci
600 zt w stosunku miesiecznym.

Dotychczasowy obowigzek  prowadzenia sto-
16wki przez zaklad pracy zostal zniesiony. Do-
platy pracodawcy na zakup zywnosci w kwocie

‘pracownikéw

600 2! miesiecznie (na Ziemiach Odzyskanych —
800 z}) wlaczono do uposazenia w jednolitej
kwocie przecietnej 670 zl. Wobec wyrdéwnania
sie poziomu cen, nie ma podstaw do ustalania
réznych ekwiwalentéw. Ten sam argument za-
wazyl” na zniesieniu dotychczasowego dodatku
zachodniego do plac i pozostawieniu go jedynie .
w powiatach: elblgskim, gdanskim, morskin,
wolinskim i szczecinskim oraz w miastach El-
blag, Gdansk, Gdynia, Sopot i Szczecin.

Jednak w przypadku gdy ponad 100 pracow-
nikéw wyrazi cheé korzystania ze stotowki, a w
mniejszych zakladach pracy ponad 50%, ale nie
mniej niz 50 pracownikéw, na pracodawce nato-
zono obowigzek do oddania spéldzielni pracow-
niczej odpowiedniego lokalu, urzadzenia na sto-
16wke oraz do pokrywania kosztéw administra-
cyjnych w granicach do 175 zi miesiecznie na
pracownika. '

W nowych umowach zbiorowych zlikwidowa-
no znaczng cze$¢ deputatéw branzowych lub
ekwiwalentéw. Pozostawiono jednak nadal de-
putat weglowy dla tych grup pracowniczych,
ktérych umowy zbiorowe go zagwarantowatly.

Jednocze$nie dokonano rewizji cen za uslugi
niektérych przedsiebiorstw uspotecznionych. Zo-
staly podwyzszone ceny: gazu, elektrycznoéci,
dojazdéw kolejowych i komunikacji miejskiej.
Rzeczywiste koszty tych ustug parokrotnie prze-
kraczaly ich cene, ale poniewaz korzysta z nich
Swiat praey, nie mozna byto bez przyznania od-
powiedniego ekwiwalentu w placach zmienié
ich cen. Korzystal z tego réwniez sektor kapita-
listyczny. Byla to jeszcze jedna z form prze-
chwytywania produktu spotecznego.

Za podwyzszenie cen tych ustlug przyznano
ekwiwalent w kwocie 340 z! — wszystkim pra-
cujacym. :

Powazne uporzadkowanie zagadnienia stano-
wi wprowadzenie opodatkowania wszystkich
wynagrodzen. Do 1 1 1949 r. nie podlegaly opo-
datkowaniu uposazenia pracownikéw admini-
stracji panstwowej i.samorzadowej, nauczycieli,
orzedsiebiorstw = panstwowych
PKP, PPT i T i innych drobniejszych grup. Do
uposazen wmontowano pelny ekwiwalent w
wysokoSci podatku. W ten sposéb uposazenia
poszczegdlnych grup staly sie wreszcie poréw-
nywalne.

Roéwnoczeénie obnizono stope podatkowa, przy
czym minimum wynagrodzenia wolne od podat-
ku podwyzszono z 9.000 zt do 13 tys. zt miesie-
cznie. '

Ujednoliceniu ulegla réwniez cze$é ogdlna
umowy zbiorowej. Zagwarantowano w niej
wszystkim pracownikom jednakowe uprawnie-
nia i zniwelowano w znacznym stopniu przero-
sty -w tym zakresie. Jest to z punktu widzenia
spotecznego powazne osiggniecie.

Podobnie zostalo uregulowane to zagadnienie
na odecinku pracownikéw administracji panstwo-
wej i samorzadowej, nauczycielstwa, pracowni-
kéw naukowych oraz sgdownictwa.

Opisane zabiegi nie doprowadzityby do ostate-
cznego celu reformy, gdyby poza ekwiwalenta-
mi nie zostala przyznana realna podwyzka plac,
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przecietnie o okolo 10%. Pozwolila ona na pod-
wyzszenie uposazen grup najnizej zarabiajgcych
oraz na stworzenie wlasciwej hierarchii plac
miedzy poszczegélnymi grupami pracowniczy-
mi, jak i wewnatrz grup.

W stosunku rocznym podwyzka funduszu plac
w sektorze uspolecznionym wyniesie okolo 60
miliardéw zl. Rozdzial tej kwoty wg zasad stu-
szno$ci i celowo$ci gospodarczej byl jednym z
‘najpowazniejszych zadan Gléwnej Komisji dla
Ustalenia Nowych Zasad Wynagrodzema Pra-
cownikow.

Z asady wynagradzania opracowane przez
komisje polegaja na ustaleniu:

a) typowych czynnosci wymagajacych jedna-
kowych kwalifikacji, wysitku i odpowiedzialno-
$ci — oraz odpowiednim ich zaszeregowaniu,

b) wspdlnego minimum placy oraz wlasSciwej
rozoieto$ci miedzy stawkami dla poszczegélnych
typowych czynnosci i stanowisk,

¢) zasad dodatkowego wynagradzania za pra-
ce szkodliwe dla zdrowia, uc1azhwe i niebezpie-
czne oraz zasad przyznawania dodatkéw za kie-
rownictwo i odpowiedzialnosé;

d) systeméw wynagradzania i zasad premio-
wania.

Na podstawie tych zasad ustalono place dla
poszczegblnych grup pracowniczych. Stawki
plac podstawowych dla robotnikéw przemysto-
wych za godzine normalnej pracy wynosza (w
z1):

[ = : ~
Kate-| v = | 25| 55| 82 ?Eg Ty -i:? et
goria| £2 | £ | E2 | £32| Ee7) 20| £3 | 51
plac | B2 E3 | BE | Fef| S82| B3z 28 =k
1|36 | 3 | 36 36 36 36 36 | 36
1113 | 39 | 39 39 39 38 39 | 39
I 44 44 42 44 44 40 42 44
IV | 47 | 49 | 47 49 49 42 44 | 49
V|49 | 55 | b2 55 55 4t 49 | 55
VI | 53 | 61 | 58 61 61 46 52 | 61
VIL [ 55 | 66 | 66 66 ‘66 48 56 | 66
Vi 61 72 | 74 72 72 59 61 2
1X | 66 | 79 | 82 80 53 66
X | 72| 8 58 72
Xt | 78 63
X1 | 84~ L9

Do powyzszych plac podstawowych dochodzi
jednolity dla wszystkich kategorii i grup prze-
mystowych dodatek wyréwnawczy 6,5 zt za go-
dzine.

Minimum placy wynosi: 36 + 6,5 =
za godzine normalnej pracy.

W podanej tabeli znalazta wyraz zasada: réw-
na praca — réwna placa. Robotnicy w najniz-
szych kategoriach niezaleznie od przemystu po-
siadajg jednakowy zarobek. Stawka jest bodz-
cem i ekwiwalentem dla grup robotniczych, kté-
rych praca jest szczegdlnie cigzka, wymaga du-
zych kwalifikacji lub ktérym w planie gospo-
darczym przypadajg szczegblne zadania. Za pra-
ce szkodliwe dla zdrowia dodatek wynosi od 9
- do 10 z1 za godzing pracy, w-zalezno$ci od stop-

425 7zt

) Funkcje wystepujgce w réznych przemystach,
3 wymagajace jednakowych kwalifikacji.

nia szkodliwoéci. Podobnie za prace ucigzliwg
i niebezpieczna.

Uczniowie w pierwszym roku nauki otrzy-
muja: 23.+ 6,5 = 29,5 zt za godzine, w drugim
roku wg najnizszej kategorii plac robotnika, a
w trzecim w zaleznosci od spelnianych czynno-
Sci,, - -

Realizacja zasady wynagrodzenia wg wvni-
kow pracy znalazla wyraz w ustaleniu kilku sve
stemow plac: a) godzinowy, dniéwkowy lub
okresowy: tydzien, miesigc, b) jak w p. a) z nre-
mig, c) akordowy, d) akordowy z progresja.

Wszedzie gdzie to jest uzasadnione i celowe
stostije sie system akordowy, widzge w nim
dzwignie postepu gospodarczego i poprawy ma- -
terialnego bytu pracownika. Tam gdzie wpro-
wadzono juz normy techniczne, stawke podwyz-
sza sie o zachete akordowa. Za osiggniecie go-
spodarcze, jak wykonanie planu produkcji,
zmniejszenie Kkosztéow wilasnych, oszczednosci
materialowe itp., ujete w odpowiedni regulamin,
przyznaje sie premie.

Podstawg do ustalenia ptacy w systemie akor-
dowym jest norma czasowa lub jednostkowa na
wykonanie danej czynnosci. Rewizja norm do-
tychczasowych i objecie normami nowych czyn-
n6sci oraz nowe zakwalifikowanie poszczeg6l-
nych robét i ustalenie stawek akordowych, w
$wietle przedstawionego w tym zakresie stanu
sprzed reformy, jest kluczowym zagadnieniem.
Od prawidlowego rozwigzania tego zagadnienia
zalezy celowos$é reformy.

Reforma dala powazng realng podwyzke plac
pracowniczych. Place pracownikéw najnizszych
kategorii wzrastaJa o ok. 30%. Przecietna placa
robotnika wynosm bedme w styczniu 1949 r.
okolo 15.000 zt miesiecznie, a pracownika umy-
stowego okolo 22.000 zi.

Dla pracownikéw umystowych i robotnikéw

. platnvch miesiecznie ustalona najnizsze ptlace

na 8.500 zt. Najwyzsza ptaca pracownikéw umy-
stowych wynosi okolo 50 tys. zl. Tabelg plac nie
sg objete place czlonkéw Rzadu oraz oséb o wy-
bitnych kwalifikacjach na szczegélnie waznych
stanowiskach.

Roéwnoczeénie z regulacjg ptac zostaly prze-
prowadzone zmiany w wysokoSci zasitku ro-
dzinnego. Od 1 I 1949 r. zasilki rodzinne na
dzieci wynoszg miesiecznie: na 1 dziecko —
1.650 zl, na 2 dziecko 1.950 z1, na 3 i dalsze po
2.250 zl. Zasitki za$ rodzinne na Zone wynoszg
miesiecznie: w wypadku pobierania zasitku na
dziecko 1.250 zl, na zone bezdzietna w wieku po-
nad 50 lat lub niezdolng do pracy — 1.000 zl.
Te tak znaczne podwyzki zasitkéw rodzinnych
sg dalszym ogniwem w realizacji poprawy bytu

~pracownika:

C zynnikami przy ktérych pomocy organy pla-
nowania ustalajg poziom ptac, sg: 1) podaz
débr konsumcy]nych 2) produkcyjnosé pracy,
3) konieczna proporcja miedzy réznymi pracami.
Dla gospodarki narodowej jako calo$ci placa
nie jest jedynie wynagrodzeniem za prace, ale
réwniez okre$la popyt klasy pracujacej na pro-
dukty konsumcji. Ruchy funduszu plac, skiero-
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wane do tej lub innej branzy produkcji, s3 —
w warunkach polskiej gospodarki silg roboczg —
jednym z regulatoréw rynku pracy; o kierunku

tego ruchu decydujg zadania planu gospodar-"

czego. :

Planowanie struktury plac ma przede wszyst-
kim na celu ustalenie wlasciwych proporcji mie-
dzy iloSciami zatrudnionych w poszczegélnych

dzialach gospodarki robotnikéw tej czy innej -

kwalifikacji, majstrow, specjalistow itp. Wew-
ngtrzna struktura plac decyduje o realizowaniu
specjalizacji pracownikéw w tym czy innym za-
wodzie, dzieki mozliwosci osiggania odpowied-
nicli korzysci materialnych. Struktura funduszu
. plac ma réwniez wplyw na orientacje pracowni-
kéw przybywajacych do produkciji.

" Czy dokonana reforma plac speilnia te warun-

i? ;

Na pewno nie wszystkie i nie w jednakowym
stopniu. Na obecnym etapie nie mozemy od niej
tego oczekiwaé. Niewatpliwie jednak stanowi
ona duzy krok w kierunku stworzenia w naszym
sektorze uspoltecznionym systemu plac w pelni

INZ. MIECZYSLAW LESZ

RZEMYS: METALOWY jest typowym
przemysiem inwestycyjnym..Buduje ma-
szyny i urzadzenia dla wszystkich innych gate-
zi przemyshu m. in. dla samego siebie (obrablar-
ki); buduje maszyny dla rolnictwa; buduje
§rodki transportowe, jak parowozy, wagony, sa-
mochody; produkuje artykuly inwestycyjne dla
budownictwa (maszyny budowlane). Produkcja

wyrobéw konsumcyjnych (naczynia blaszane .

i emaliowane, meble stalowe, odlewy dla bu-
downictwa, noze, widelce itp.) stanowi produk-
cje marginesowsg przemystu metalowego (ok.
15% wartoéci catej jego produkcji). i

Przemyst metalowy, produkujac dobra inwe-
stycyjne — maszyny — dla catej gospodarki,
ma kluczowe, decydujace znaczenie dla rozwoju
zar6wno calego przemystu, jak rolnictwa i tran-
sportu. Na to znaczenie przemystu metalowego
wskazywal Stalin:

»--L0ZWO] przemyshu metalowego, znaczenie
jego wzrostu jest ogromne, poniewaz oznacza
to wzrost calego naszego przemystu i calej na-
szej gospodarki; przemyst bowiem metalowy
jest podstawa calego przemystu w ogodle; ani
bowiem przemyst lekki, ani transport, ani pali-
wo, ani elektryfikacja, ani rolnictwo nie moze
by¢ postawione na nogi bez poteznego rozwoju
przemystu metalowego. Wzrost przemystu me-
talowego jest podstawa wzrostu catego przemy-
stu w ogéle, calej gospodarki narodowej w 0gb-
le" ). |

Juz w ramach planu trzyletniego przemyst
metalowy rozwijal sie szybciej niz inne galezie
przemysiu. Przemysl’ metalowy — jeden

1) J. Stalin, Dzieta, t. VIT str. 130.

odpowiadajgcego zadaniom budowy socjalizmu
w Polsce.

Wyksztaltowanie nowego stosunku do pracy
i zaszczepienia socjalistycznej dyscypliny pracy
jest procesem dlugotrwalym. .

System oplacania winien: 1) nie dopuszczaé
mozliwo$ci uzyskania placy nie bedacej wyni-
kiem pracy, 2) w najwyzszym stopniu pobudzaé
wydajno$é. Pozostaje wiec konieczno$é walki z
kapitalistycznymi przezytkami i r6znego rodzaju
pogwalceniami zasady zaplaty wedlug pracy.

Rachunek gospodarczy wymaga,. aby praca
i placa byly wykorzystywane jak najcelowiej
i najgospodarniej. Dla tego konieczne jest zorga-
nizowanie wszechstronnej rachunkowosci i kon-
troli nad produkcjg i dystrybucjg produktéw.
Kontrola nad miarg pracy i miarg konsumecji w
warunkach planowej ekonomiki powinna bvé
zorganizowana nie tylko wewnatrz przedsiebior-
stwa, lecz réwniez w skali catej gospodarki na-
rodowej: kontrole te winny przeprowadzaé or-
gana panstwowe, system finansowy i bankowy,
zwiazki zawodowe i organizacje: spoleczne.

PRZEMYSEL METALOWY
W P L A NTIE
SZESCIOLETNIM

z pierwszych — przekroczyl juz w listopadz'e
1947 r. przedwojenny poziom produkcji w uje-
ciu warto$ciowym (54 miln. z! miesieczn’e
w zt z 1937 r.). Plan Odbudowy Gospodarczej
postawil przed . przemyslem metalowym zada-
nie osiggniecia pod koniec 1949 r. poziomu
dwukrotnie wyzszego niz poziom przedwojen-
ny.

Jak wynika z danych za rok ubiegly i wn'os-
kujac z osiggnietego dotychczas tempa wzrostu
produkcji — poziom ten bedzie osiggniety.juz
w polowie 1949 r. tj. co najmniej 6 miesiecy
wezeSniej niz zaplanowano. W ramach planu
trzyletniego przemyst metalowy bedzie wyko-
nywal pod koniec planu 12 razy wiecej parowo-
z6w niz przed wojna, 30 razy wiecej wagonéw
towarowych, 6 razy wiecej obrabiarek, 3 razy
wiecej maszyn rolniczych, 2,5 raza wiecej mau-
szyn wildkienniczych. '

Przemyst metalowy rozpoczal w ramach pla-
nu trzyletniego szereg nowych produkcji, dotad
w Polsce nieznanych, jak traktory, samochody
ciezarowe ®), niektére skomplikowane obrabiar-
ki i maszyny wlokiennicze. W ramach Planu
Odbudowy Gospodarczej przemysl metalowy zo-
stal nie tylko odbudowany, ale powaznie roz-
budowany w stosunku do stanu przed wojng. _

Plan sze$cioletni, plan*budowy fundamentéw
socjalizmu w Polsce, postawi przed przemysiem

%) Produkeja samochodéw ciezarowych w Polsce
przed 1839 r. — kilkaset sztuk rocznie — opierala
sie¢ na imporcie wielu czegéci z zagranicy.
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metalowym szczegblnie wielkie 1 trwdne zada-
nia.

Podwojenie w okresie szeSciolatki produkc,u
przemyslowej oznacza¢ bedzie dla przemysiu
metalowego wykonanie tysiecy maszyn i urza-
dzen dla przemyslu weglowego, hutniczego,
wldkienniczego itd. | ;

Plan przeszlo 2-krotnego powigkszenia pro-
dukcji elektrowni oznaczaé bedzie wykonanie
w kraju turbin o ogélnej mocy ok. 600 MW, ko-
tta o ogdlnej wydajnosei 10 tys. ton pary na go-
dzine. w

Nie mozna budowaé podstaw socjalizmu na
wsi ‘bez tysiecy traktoré6w wykonanych przez
przemysl krajowy, bez skomplikowanych ma-
szyn rolhiczych, takich jak zniwiarki, snopo-
wigzatki, siewniki, mlocarnie itd. LA

Nie mozna budowaé¢ podstaw socjalizmu bez
znacznego wzrostu parku samochodéw  osobo-
wych i ciezarowych — gléwnie z prdukeji kra-
jowej. :

Totez w okresie szesSciolecia przewiduje 916: —
‘przy niemal dwukrotnym wzroécie catego prze-
mystu — przeszilo 2 5-krotny wzrost przemystu
metalowego.

Wzrost produkcji przemyshu metalowego

na podstawie dotychczasowych prac nad

planem sze$cioletnim przedstawm ponizsza ta-
“bela:

mochody

§ 2 HE

— . : N a2 s . - T
Rok | & |55 B2 1585 5 |85 o3

C |Oa|=3 A58 & |58 | &8

milion6éw 7} z r. 1937 sztuk
1949 | 1220 74 | 30,0 374 | 2000 300 —
1950 | 1553 88 | 38,3 413 | 2500 1200, —
1951 | 1920 115 | 45,1 459 | 4000 | 3000, —

T 1952 | 2216 142 52,2 480 | 5000 | 5500 20
1953 | 2554 | 171 | 63,3 | 502 | 7000| 8000 | 1000
1954 | 2856 208 | 74,0 505 | 9000 | 11500 | 3000
1955 | 3228 220 85,3 509 | 11000 | 13000 | 7000

Rocznie produkeja powinna wzrastaé od 249/
w plerwszym roku planu do 13% w ostatnim
W liczbach bezwzglednych przyrost ostatn’ ego
‘roku bedzie jednak wiekszy niz przyrost pierw-
szego roku planu. Przyrost produkeji nie wsze-
dzie powinien byc ]ednakowy

Stosunkowo najmniejszy winien byc przvrost

produkecji taboru kolejowe go, ktora .

juz w ramach planu trzyletniego osiggneta bar-

~dzo powazny wzrost. Fabryki taboru kolejowego
rozpocznag w ramach planu szeScioletniego pro-
dukcje ciezkich parowozéw c1ezarowych dla
" obstugi linii weglowej Slask — Gdynia i innych
gléwnych linii. Parowozy te beda mialy po raz
- pierwszy w Polsce urzadzenia wbudowane do
automatycznego podawania wegla na ruszt pa-
- rowozu. Bedzie rozpoczeta produkcja wagonow
towarowych 60-tonowych - (dotychczas budowa-
liSmy tylko wagony 25 tonowe), co -wydatnie
zmniejszy koszta wiasne tramsportu.

.przedwojennej produkecji radzieckiej.

W ramach planu szeScioletriiego zostanie po-
waznie rozwinieta produkcja taboru rzecznego.
W ciagu sze$ciu lat zbudujemy 150 holownikéw
rzecznych i ok. 500 barek. Przy budowie taboru
rzecznego bedzie na szerokg skale zastosowana
po raz pierwszy metoda prefabrykacji elemen-
tow w fabrykach komstrukcji zelaznych. Mon-
taz na stoczni bedzie doprowadzony do mini-
mum- (ponizej. miesigca dla barek — wobec 6
miesiecy przy dawnej metodzie produkeji).

Silnie wzroénie produkcja obrabiarek,
ktorej warto$é dojdzie w ostatmim roku planu
do 220 miln. zt rocznie w cenach 1937 r. Bedzie-
ona 20 razy wieksza niz przed wojna. Produk-
cja obrabiarek bedzie w r. 1955 rowna przed-
wojennej produkeji Wielkiej Brytanii albo 1/3
Glowny
nacisk bedzie polozony na produkcje obrabia-
rek ciezkich, jak ciezkie karuzelowki, strusar-
ki, wiertarki promieniowe itd. W trzecim roku
planu przemyst nasz rozpocznie produkcje wy-
soko wydajnych obrabiarek specjalnych, przy-
stosowanych do okreslonych operacji obréb-
czych, tzw. obrabiarek agregatowych, wykonu-
jacych rownoczesnie szereg operacji obréb-
czych.

Liczba produkowanych typow obrablamek
wzros$nie z 71 do 212. Zmieni si¢ powaznle
asortyment produkowanych obrabiarek. Spad-
nie odsetek mato wydajnych tokarek, strugarek,
wytaczarek; wzroénie natomiast udzial procen-
towy produkowanych frezarek, wiertarek ptro-
mieniowych, szlifierek rewolwerowek wielo-
nozéwek, automatéow, maszyn c1e;zkxch i specjal-

‘nych. [

Ponizsza tabela przedstawia, jaki winien byé
w r. 1955 udzial poszczeg6lnych typdéw obrabia-
rek w produkcji obrabiarkowej:

tokarki . 135
automaty i wielonozéwki 45
rewolwerowki 10,9
tokarki specj. i karuzel. 25
frezarki 139
strugarki 3,1
wytaczarki 0,7
wiertarki promieniowe 3,5
wiertarki zwyktle 12,8
maszyny do két zebatych 1,6
szlifierki produkcyjne 9,0
szlifierki narzedziowe 5,0
obrabiarki rézne 12,0
obrabiarki do drzewa 7,0

razem 100,6

Wyprodukowane w ramach planu szesciolet-
nlego obrabiarki bedg podstawg dla renowacji
i modernizacji parku obrabiarek w Polsce, be-
da poza tym ko$écem parku obraib‘arkowego w
nowych fabrykach budowanych w ramach szes-
ciolatki. W wyniku tych mwestycp park obra-
biarkowy w Polsce radykalnie zmieni swoj cha-
rakter, zblizajgc sie pod wzgledem asortymen-
tu do parku obrabiarkowego krajéow przoduja-
cych w budowie maszyn, jak Zwigzek Radziec-
ki i Stany Zjednoczone. Gdy w fabrykach bu-
dowanych w ramach planu trzyletniego prze-
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wa?ajg obrablarki importowane, w faBrykach
brudowanych w ramach planu szeScioletniego
beda juz przewazaly obrabiarki pochodzenia
krajowego.

"W ramach planu szeScioletniego zostang zbu-

dowane trzy nowe fabryki obrabiarek. Zostana
gruntownie przebudowane i rozbudowane juz
istniejace fabryki obrabiarek:
. W produkcji obrabiarek bedzie szeroko stoso-
wana (zapoczatkowana juz w planie trzyletnim)
obrébka w gniazdach obrébezych i tasmowy
montaz. W fabrykach obrabiarek zostang tez,
w miare potrzeby, zainstalowane obrabiarki
specjalne o wysokiej wydajno$ci, jak wiertar-
ki wielowrzecionowe, tokarki wielonozowe,
automaty. Obrobka ko6l zebatych a takze cze$ci
normalnych bedzie scentrallzowana w jednej
wytworni.

Wszystko to pozwoli na znaczne skrocenie
czasu niezbednego do wykcnania jednej maszy-
ny i zblizy nasz przemyst pod tym wzgledem do
osiggnie¢ przemystu radzieckiego.

Produkcja maszyn witéokienni-
czy ch winna wzrdés¢ w ramach planu sze$cio-
letniego niemal 3-krotnie, a w stosunku do po-
ziomu przedwojennego niemal 8-krotnie. Wzrost
ten jest niezbedny zaréwno ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ wymiany przestarzalego parku ma-
szynowego w przemys$le widkienniczym, jak
réwniez ze wzgledu na planowany wzrost na-
szego przemystu wilokienniczego o 60%. Budo-
wane beda gléwnie zautomatyzowane maszyny
przedzalnicze celem rozszerzenia zdolnosei pro-
dukcyjnych przedzalni, ktére sg waskim gard-
tem naszego przemystu wldkienniczego, w
mniejszej ilo$ci bedg budowane réwniez maszy-
ny tkackie i wykanczalnicze. Renowacja parku
maszynowego w przemysle widkienniczym po-
zwoli na zwiekszenie wydajnos$ci w tym prze-
myé$le i podniesienie jako$ci wytworow.

W ramach planu szescioletniego ma by¢ za-
konczona budowa fabryki zgrzeblarek, zostanie
takze zbudowana nowa duza fabryka maszyn
przedzalniczych. Powaznie ma by¢ rozszerzona
fabryka , Josephy* w Bielsku. Szereg maszyn
bedziemy produkowali, podobnie jak niektére
seryjne obrabiarki, systemem tasmowym — na
obrabiarkach specjalnych.

Wzrost procdukcji maszyn rolni-
czych, choé niezbyt znaczny w ujeciu war-
toS§ciowym, oznacza¢ bedzie zupelny przewrdt
w dotychczasowym asortymencie. Zamiast pro-
stych, prymitywnych narzedzi rolniczych i naj-
prostszych, maszyn, jak plugi, kieraty, sieczkar-
nie itd. bedziemy produkowaé¢ skomplikowane
maszyny, jak siewniki, zniwiarki, snopowigzal-
ki, mlocarnie czyszczace, plugi wieloskibowe
traktorowe itd. — niezbedne dla wmelklch gos-
podarstw spoéldzielczych.

W ostatnim roku planu przemyst nasz powi-
nien produkowaé co najmniej 14 tys. siewni-
kéw -konnych i traktorowych i 5 tys. maszyn
zniwnych rocznie. Umozliwi to ogromny
wzrost wydajno$ci pracy na wsi, czynige row-
nocze$nie prace rolnika lzejszg i przyjemniej-
sz3.

- W ramach planu zostang ¢budowane dwie
fabryki maszyn rolniczych: fabryka siewnikéw -
i fabryka maszyn zniwnych.  Przebudujemy
gruntownie 8 fabryk, a inne — mniejsze zosta-
na zamienione na warsztaty remontowe w ra-
mach przemyslu miejscowego. W ten sposéb
powstanie w Polsce prawdziwy przemyst! ma-
szyn rolniczych w miejsce rzemiosta, ktére
odziedziczyliSmy po przeszlocei.

Produkcja traktor 6 w— tego podstawo-
wego motoru mechanizacji rolnictwa — bedzie
doprowadzona do 13 tys. sztuk rocznie. Trakto-
ry z produkcji wlasnej, -wykonanej w ramach
planui z importu, umozliwig wr. 1955 zaoranie
traktorami 40% ziemi ornej.

. Budowane bedg dwa typy traktoras trzyski—
bowy dla orki, jako traktor podstawowy, i dwu-
skibowy dla robét pomocniczych. Traktor dwu-
skibowy bedzie roéwnocze$nie podstawowym
traktorem dla o$rodkéw maszynowych, obstu-

gujacych indywidualne gospodarstwa.

Dla uzyskania podanej wyzej produkeji trak-
tor6w bedzie silnie rozbudowana fabryka trak-
toro6w w Ursusie, zostanie tez zbudowana druga
fabryka dla produkeji traktora dwuskibowego.

Aby umozliwié zastosowanie napedu mecha-
nicznego miocarn we wsiach, ktére pod koniec
planu nie beda jeszcze zelektryﬁkowane, zosta-
nie silnie rozwinieta produkcja silnikow spali-
nowych rolniczych, ktéra z 400 w r. 1950 wzros-
nie do 1500 rocznie w r..1955.

Najpowazniejszym i na]trudmejszym zada-
niem sze$ciolatki na odcinku przemystu meta-
lowego bedzie budowa przemyslu samocho-
dowego.

Polska zna;dowala sie przed wo;na na jed-
nym z ostatnich miejs¢ w Europie pod wzgle-
dem stosunku liczby samochodéw do liczby lud-
noéci. Mieliémy przed wojng 60 razy mniej
samochodéw w stosunku do liczby ludnosci niz
Angha, 20 razy mniej niz Niemcy, 8 razy mniej
niz Czechostowacji. W szeSciolatce przewiduje
sie powigkszenie liczby samochodéw w kraju do
120 tys., tj. potrojenie w stosunku do stanu
przedwojennego.

Park 120 tys. samochodéw bedzie wymagal
tylko dla samej renowacji 20 — 25 tys. samo-
chodéw rocznie. Zakup za granica takiej ilosci
wozéw oznaczalby coroczne wydatkowanie ok.
80 miln. dolaréw, co stanowi 1/6 calego nasze-
go obecnego importu rocznego. Totez w pracach
nad planem szesScioletnim przewiduje sie, ze za-
potrzebowanie na samochody - bedzie pokryte
gtownie przez produkcje- krajowa. Produkcja
Zakladow Starachowickich ma by¢ doprowa- °
dzona do 13 tys. sztuk samochodéw ciezaro-
wych rocznie, gtéwnie 3,5 tonowych typu ,,Star
20%“. Pod koniec planu rozpocznie sie¢ produkcja
samochodéw 2,5 — tonowych, przeznaczonych
dla obstugi spotdzielni wiejskich. W r. 1952 ma
zaczgé produkcje fabryka samachodéw osobo-
wych, ktéra pod koniec planu winna osiagnaé
roczng produkcje 7 — 10 tys. sztuk.

Powstanie przemystu samochodowego w Pol-
sce ma wielkie znaczenie nie tylko gospodar-
cze. Przemyst samochodowy wymaga wysokiej
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dokladnos$ci przy obr6bce oraz wysokiej klasy
tworzyw (stal, guma itd.). Przez to podcigga sie
poziom techniczny calego przemystu i przyczy-
nia sie do wzniesienia sie przemystu pod wzgle-
dem technicznym na pewien okreS$lony, wysoki
szczebel. Przemyst samochodowy produkuje ty-
sigce jednakowych egzemplarzy — samocho-
déw, co umozliwia stosowanie wysoko wydaj-
nych metod produkcji masowej i tym samym
podnosi poziom technologiczny calego przemy-
stu. Tak np. w przemysle samochodowym bedg
po raz pierwszy uzyte takie nowoczesne wyso-
ko wydajne metody produkeciji, jak przecigganie
zewnetrzne, wiérkowanie két zebatych, obréb-
ka na wiertarkach wielowrzecionowych i wie-
lenozéwkach. Przemyst samochcdowy wreszcie
jako przemysl! masowy jest motorem unowo-
cze$nienia organizacji warsztatu (obrébka w li-
niach obrébezych, montaz na konwojerze itd.).

W ramach planu szescioletniego winna byé
réwniez uruchomiona produkcja tozy sk
kulkowyech, niezbedna zaréwno dla prze-
mystu motoryzacyjnego jak rowniez dla innych
galezi przemystu.

W ytyczne sze$ciolatki przewiduja silny
wzrost produkcji d6br inwestycy j-
nych, przeznaczonych dla innych—
poza przemystem metalowym — galezi
przemystu. "

Poniewaz przewiduje sie ponad 3-krotny
wzrost produkcji przemystu chemicznego, na-
klada to na przemyst metalowy obowigzek roz-
woju produkeji aparatury chemicznej z 2 tys.
ton rocznie w 1949 r. do 18 tys ton w r. 1935
tj. dziewieciokrotnie.

- Produkcja urzadzen chlodniczych, w zwlgz-
ku z rozwojem przemystu spozywczego i budo-
w3 sieci duzych chtodni w calym kraju, powin-
na wzrosé 12-krotnie.

Silnie ma wzré6éé produkeja artykuléw inwe-
stycyjnych dla samego ciezkiego przemystu,
Tak np. produkcja kompresoré6w ma wzr6sé¢ w
okresie sze$ciolecia planu dwukrotnie, produk-
cja pomp trzykrotnie, produkcja wentylatoréow
trzykrotnie, produkcja suwnic i innych urzg-
dzen dzwigowych 2,5 raza itd.

Mechanizacja budownictwa i robét drogo-
wych bedzie wymagata silnego wzrostu pro-
dukcji maszyn budowlanych i drogowych. Pro-
dukcja tych maszyn winna wzrosngé w sze$cio-
latce — o$miokrotnie.

W ramach planu szeScioletniego zostanie
rozwinieta, w zwigzku z programem budowy
floty morskiej, zapoczatkowana juz w roku bie-
zacym -budowa maszyn okretowych, takich jak
maszyny gléwne napedowe, maszyny sterowe,
windy kotwiczne,specjalne pompy okretowe itp.
Pod koniec planu bedziemy wykonywaé po 30
kompletéw maszyn okretowych rocznie dla réz-
nych statké6w budowanych w naszych stocz-
niach nie liczgc statkéw rybackich.

‘Wytyczne szeSciolatki przewiduja powaZny.

wzrost produkcji energii elektrycznej. Bedzie
to wymagalo budowy szeregu nowych elektrow-

ni. Dlatego tez planuje sie réwnocze$nie roz-
szerzenie lub uruchomienie krajowej produkeji
wyposazenia energetycznego. Wybudowane w
kraju w r. 1955 kotly dadza przeszlo 3 razy wie-
cej ton pary/ godz. niz kotlys wybudowane w r.
1949. Zostanie uruchomiona produkcja potez-
nych kotléw 100-tonowych na ci$nienie 80 at.
zamiast obecnych 50 tonowych o maksymal-
nym ci$nieniu 40 at. Zostanie uruchom’ona pro-
dukcja turbin parowych, ktérych w Polsce do-
tychczas wecale nie budowano, o mocy naprzdéd
2,5 MW, a nastepnie 25 i 50 MW. Przemyst me-
talowy winien w ramach planu sze$cioletniego
wyprodukowa¢ turbin o lagcznej mocy 600 MW.

w ramach planu szeScioletniego mnastgpig

powazne zmiany w technologii i organi-
zacji pracy przemysiu metalowego. Zmiany te
zostang ujete w szescioletnim planie technicz-
nym przemystu metalowego. W wyniku ° szer-
szego niz dotad stosowania stopéw twardych
beda powaznie zwiekszone szybkosci skrawa-
nia.

Wskutek zmekszema szybkosci skrawma

a takze unowocze$nienia parku obrabiarkowego
oraz silnego wzrostu udzialu rewolwerdwek,
wielonozowek, automatéw itd. wydatnie spad-
nie tzw. czas maszynowej obrébki.

Szerokie zastosowanie znajda uchwyty pneu-
matyczne, ktére skrocg czas mocowania przed-
miotu. Produkcja takich uchwytéw juz zostata
rozpoczeta. Zostanie uruchomiona w kraju pro-
dukcja obrabiarek z tzw. preselekcja, tj. obra-
biarek umozliwiajacych nastawienie ilosci obro-
tow i posuwdéw dla operacji nastepnej juz
w czasie trwania operacji poprzedniej. Umozli-
wi to skrécenie czasu na ustawianie i przesta-
wianie maszyny.

Zostanie unowocze$niona obrdébka termiczna
przez zastosowanie do hartowania pradéw wy-
sokiej czestotliwo$ci (metoda ta w dwu fabry-
kach juz zostala wprowadzona) oraz przez za-
stosowanie mctody cementowania i odweglania
w atmosferze gazowej.

Szeroko rozpowszechniony zostanie montaz
taémcwy na konwojerze (co najmniej w dziesige-
ciu zakladach), gléwnie w przemysle motoryza-
cyjnym, ale takze w niektérych fabrykach ma-
szyn rolniczych i obrabiarek.

W ramach planu szescioletniego zostanie
przeprowadzona daleko idgca mechanizacja
transportu w fabrykach metalowych. Juz w r.b.
uruchomimy produkecje wézkéw benzynowycn
i elektrycznych dla transportu wewnetrznego w
fabryce, w roku przysztym rozpocznie sig
produkcja samochodéw i przyczep samowyla-
dowczych; w ramach inwestycyj w planie sze$-
cioletnim zostanie przeprowadzona mechaniza-
cja magazynoéw i skladéw fabryk metalowych,
zostang ustawione pomocnicze dzwigi na kazdg
ciezkg obrabiarke. Radykalnie zmechanizowane
bedg odlewnie. Polowa matych i nieekonomicz-
nie pracujacych .odlewni zostanie zlikwidowana,
a pozostale — zmodernizowane. W-szczeg6lnos-
ci zostanie ‘zmechanizowana dostawa piasku,
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proces formowania, zalewania i Wybijania form
a takze regeneracji piasku.

Wszystkie te zmiany zezwolg na znaczne po-
lepszenie stosunku robocizny produkecyjnej- do
nieprodukcyjnej i oswobodzg wielu robotnikéw
pomocniczych do robét produkeyjnych.

W wyniku modernizacji metod i mechamzacp
pracy wyda;]noéc przemystu metalowego wzros-
nie w c1agu sze$ciolecia 0 589, t.j. o 109, $red-
nio rocznie.

Znaczny wzrost w przemys$le metalowym be-
dzie zapewniony przez doplyw kwalifikowa-
nych pracownikéw ze szkdt przemystu metalo-
wego, w ktorych liczba uczniéw wzrosnie z 20
tys. do 36 tys.

w wynlku wzrostu przemystu metalowego
wzro$nie jego ciezar gatunkowy w calym prze-
my$le. Warto§é produkeji przemystu metalowe-
go w stosunku do wartoéci produkeji calego
przemystu juz w planie trzyletnim . wzroénie

DR M. KOROLEWICZ

: ,

ELEM szeécuole'tnlego planu jest - rozwoj

cja przemystu powinna osiggnaé w koncu sze§-
ciolecia przecietny wzrost od 85 do 95% w po-
réwnaniu z 1949 r. W konsekwencji tego uprze-
mystowienia liczby produkcyjne w dz'edz'nie
motoryzacji winny wynosi¢ w r. 1955 10 — 12
tys. traktorow, okcto 15 tys. samochodéw cie-
zarowych 1 okolo 10 tys. samo:chodow osobo-
wych.

Prdukcja rolnicza osiggnie réwniez powazny
wzrost 0 35 do 45 %. Zadaniem rolnictwa bedzie
sprostac mleksza]aoe] sie konsumcji ludnoS$ci
miejskiej i wiejskiej oraz wzrastajgcemu zapo-
trzebowaniu zakladéw przemystowych, przet-
warzajacych surowce rolnicze. Rolnictwo ma tez
wygospodarowaé dostateczne nadwyzki ekspor-
towe, aby w czefci sfinansowaé przywoéz z za-
granicy maszyn i surowcéw, w kraju nie wy-

. rabianych, a potrzebnych naszej gospodarce.
Dla osiggniecia tych wynikéw potrzebna jest
intensyfikacja uprawy, nie dajaca sie pomysle¢
bez znacznie wiekszego niz dotychczas zasto-
sowania mechanicznych $rodkéw, bedacych jed-
nym z podstawowych elementéw przeksztalce-
nia zacofanej gospodarki drobnotowarowej na
wsi w postepowg gospodarke uspoleczniong.
Rolnictwo otrzyma w tym celu w ckresie sze$-
cioletnim z produkcji krajowej iz importu
50 — 60 tys. traktoréw, poza powazng iloScig
samochodéw.

Dochodzi jeszcze w ramach planu szeSciolet-
niego rozbudowa morskiej floty handlowej do
-tonazu co najmniej 600 tys. DWT.

‘nych gatezi

i przebudowa ‘gospodarcza Polski. Produk-,

z 99/ do 11%. W planie szeScloletnim wzmsnaé
ma ona do 15%. -

Przedstawiliémy wyzej problemy przemystu
metalowego w okresie szeSciolecia, opierajac
sie na wytycznych i na dotychczasowych wste-
pnych pracach nad szescicletnim planem w za-
kresie tego kluczowego przemystu.

»W wyniku realizacji planu szesc1oletn1ego
nasz przemyst bedzie wielkim socjalistycznym
przemystem o unowocze$nionym wyposazeniu
technicznym. Bedzie on zdolny do zapewnienia-
dalszego uprzemystowienia kraju w oparciu
przewaznie o wilasng produkcje maszyn i urzag-
dzen, do zabezpieczenia pod wzgledem technicz-
nym i materialowym koniecznego rozwoju in-
gospodarstwa narodowego, a w
szczeg6lnoscei rolnictwa, komunikacji i budow-
nictwa oraz zaspokojenia rosngcych potrzeb
konsumeyjnych ludnosci®. (Wytyczne dla spo-
rzadzenia 6-letniego planu rozwoju i przebudo-
wy gospodarczej Polski).

PROBLEMATYKA PALIW
PLYNNYCH W PLANIE
SZESCIOLETNIM

Silnemu rozwojowi wszelkiego rodzaju ma-
szyn w przemysle oraz parku samochodowego
1 traktorowego towarzyszy¢ musi - odpowiedni
wzrost konsumcji paliw ptynnych, olejéw i sma-
réw. Aby zobrazowaé powage zadan w tej dzie-
dzinie, nalezy nadmienié, ze sam park trakto-
rowy 50 — 60 tys. sztuk, jaki Polska ma posia-
da¢ w r. 1955, skonsumuje rocznie ni¢. mnie]
niz 300 — 400 tys. ton paliw plynnych wszel-
kiego rodzaju. Przy przewidzianym na r. 1955
stanie ludno$ci 26 milionéw oznacza to okolo
11,5 do 15,4 kg na glowe mieszkanca dla sa-
mych traktoréw rolniczych, nie liczage innych
silnikéw stosowanych w rolnictwie, Doliczajgc
spozycie paliw plynnych w innych gateziach
gospodarki, dojdziemy w r. 1955 nawet przy
nstroinym obliczeniu do ilo$ci odpowiadajacei

2,5 — 3 razy wiekszej konsumcji niz w r. 1948.

. W spozyciu znajdowaliémy sie przed
w o0 j n g na szarym koncu, daleko poza mny-
mi krajami. Na glowe mieszkanca wynosito
ono 13,7 kg produktow n,aftowych z czego przy-
padato kg na:

benzyne okoto 2,6
olej gazowy » - 2,8
nafte §wietlng # 3 9

Spozycie nafty §wietlnej byto stosunkowo wy-
sokie w. wyniku stabej elektryfikacji kraju
i przekraczalo konsumcje benzyny. W ZSRR
zuzyc:le produktéw naftowych wynosito przed
wojng 146 kg produktow naftowych, a w Euro-

_ pie (bez ZSRR) — 122 kg.

Polskie rafinerie zbudowane w latach roz-
kwitu przemystu naftowego posiadaly zdolno$é
przerébcza przewyzszajaca rodzimag produkcje,
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a przy owezesnej obfitoct ropy ﬂmpou't tego su-
rowca nie nastreczal trudnosci. Szlo sie zreszig
ro linii najmniejszego oporu. Koncerny zagra-
niczne, kontrulujace polski przemyst naftowy,
hamowaly rozwoj wydobycia krajowego. Wo-

‘laly one angazowa¢ sie w bardziej oplacalnych

'wierceniach w krajach o bo.gatych zlozach naf-
towych, w Wenezueli, Rumunii i na Srodko-
wym Wschudme ;

ata lpow03enne przynmosly zmiang
sytuacji. Skutkiem przesunigcia granic
panstwowych na zachéd uzyskaliSmy potezny
przyrost kopalnictwa weglowego, ktére stano-
wi jeden z najpowazniejszych elementéw na-
szego bogactwa narodowego. W wyniku wyko-
nywania Planu Odbudowy Gospodarczej zm'e-
nia sie struktura naszej gospodarki narodowej,
pezyskanie poteznych osrcdkéw przemysto-
wych, wzrost parku samochcdowego i postepy
w_mechanizacji rolnictwa — zmienity charak-
ter i rozmiar naszej konsumcji paliw plynnych
i wrtynely w zasadniczy sposob na pcdejécme do
preblemu paliwowego.
W latach powojennych spozycie produktéw
nafhowych na glowe mieszkanca przedstawialo
si¢ jak nastepuje (W kg):

r.1946° r. 1947 r.1948

konsumcja w ogoble 16,20 17,00 19.0
benzyny motorowej 750 7,25 74
oleju gazowego 2,96 2,74 3,6
nafty $wiellnej 2,80 2,34 2,4
nafty traktorowe;j 2,80 0,80 0,9

Jeszcze bardzej- charakterystyczny jest procen-
towy udmaxl poszczegélnych odbiorcow:

r. 1948

r. 1946 r. 1947
rplnzlctwo 1) 21,2 16,3% 17,0%
przemyst 19 8% 19,3°/o 23,0%
spétdzielczosé ) 11,2% 16,6%0 17,6%
instytucje panstwowe 30.2% 26,9%0 22,0%0
innj odbiorcy - 17,6% 20,9% 21,0%

_ ~Na wzrost konsumcji wplynelo zwiekszenie
sie parku samochodowego, osiagniecia w zakre-
sie traktoryzacji -rolnictwa oraz uprzemystowie-

nia kraju w wyniku wykonywania Planu Odbu-

dowy Gospodarczej.

Rekonstrukcja parku samochodowego miatd
na ogo6t przebieg zadowalniajgcy. Nalezy pod-
kre$li¢ fakt, ze mimo ogremnych trudnosci
stworzyliSmy, zaczynajgc od zera, park samo-
chodowy, ktéry wynosit w pcoezgtkach r. 1946
55% naszego stanu posiadania wr. 1939, a w
r. 1947 juz 143% tego stanu. W r. 1948 nasta-
pita dalsza poprawa ‘sytuacji przy czeSciowym
cdmiodzeniu parku. Jako gospodarczo dodatni
objaw nalezy tez nadmieni¢, ze liczba samocho-
doéw ciezarowych wzrosta trzykrotnie w stosun-
ku do r. 1939. W ckresie powojennym samoché6d
ciezarcwy zyskal na znaczeniu jako $rcdek
transportowy. Zastepowal on w pierwszym
ckresie powojennym zdewastowany tabor kole-
jowy, a obecnie stanowi jego uzupelnienie, ma-

1) Udziat rolnictwa byl nieco wyzszy, poniewaz czesé
-jego konsumcji ujeto w rubryce ,,spoéidzielczosét.

jac za eadanie potgczenie Srodk6éw  produkoys-
nych czy konsumeyjnych ze stacjg kolejows
oraz lokalny pcrzefwéz towaréw w otbrqble damnej
miejscowosci.

Na specjalng uwage - zasslu;guye powazny
wazrost liczby traktoré6w rolniczych. Tabor nasz
obejmuje obecnie okolo 14 tys. sztuk traktoréw.
Przed wojng. traktor prawie nie wchodzit w ra-
chube jako konsument produktéw nafbowych
Rolnictwo nasze, ktére poza nafta $wietlng i mi-
nimalnymi ilo§ciami innych produktéw mnafto-
wych nie odgrywalo jako konsument zadne)
roli w okresie przedwojennym, figuruje w na-
szym bilansie paliwowym r. 1948 z powaznym
udzialem 17%, nie liczgc spozycia w rolnictwie
ktore zarejestrowano pod rubryka ,spoldziel-
czo$¢".

‘Dalsze czynniki, ktéme wzply'ne&y na wzrost
kensumecji, to odbudowa przemystowa kraju,
stworzenie polskiej zeglugl przybrzeznej i dale-
kcmorskiej oraz polskiej flotylli rybackiej. Po-
krycie zapotrzebowania zeglugi dalekomorsk’ej
odbywa sie Wprawdme poza zasueglem krajo-
wej organizacji naftowej w czasie rejsow dale-
kemorskich, jednak pozycja ta musi byé wzie-
ta pod uwage przy zestawieniu bilansu paliwo-
wego 1 platniczego.

Natomiast nastgpit po wojnie spadek kon-
sumcji nafty $wietlnej tak w liczbach bez-
wzglednych jak wzglednych ( w przeliczeniu na
glowe mieszkanca). PrzedWOJemna konsumcja
nafty wynosita okolo 4 4g na glowe, w latach
powojennych — okolo 2,4 kg. Spadek jest wy-

- nikiem przesuniecia gramic na zachéd i wia-

czenia zelektryfikowanych Ziem Odzyskanych.
W dobie obecnej gléwnym konsumentem nafty
$wietlnej sa obszary rolnicze Polski wschodniej

i centralnej. W zwigzku z rozwijajaca sie ele=
ktryfikacja wsi takze na tych terenach nastgpi
niewatpliwie dalszy spadek kocnsumcp -nafty

- Swietlnej.

W latach odeud‘owy gospodarczej kraJu kon-
sumcja produktéw przypadajaca przec ‘etnie na
glowe wzrosta z 13,7 kg przed wojna do 19 kg
w r. 1948. Ten Wzrost swiadczacy o ozy«wuemu
naszego Zzycia g'o'spodjarczego i zmianie jego
struktury, nie moze zadowoli¢ nas, gdyz stomy
jeszcze weigz daleko poza innymi krajami.

Problem pokrycia naszego zapotrzebowania
w latach powojennych nasuwa réznorodne
trudnoéci. Pokrycie to odbywaﬁ\o sie z pmodukcjn
wlasnej i z importu.

W produkcji wlasnej wysuwa sie na plerwuy
plan wydobycie ropy w Zaglebiu Jasielskim.
Ropa ta jest przerabiana w rafineriach krajo-
wych; a do produktéw otrzymywanych tg droga
dochodzi niewielka produkcja gazoliny. Z Zré-
det tych otrzymywaliSmy dotychczas pokrycie
okolo 30% naszego zapotrzebowania. Z innych
preduktéw wyliczymy benzol motorowy, ktéry

- pokrywa rocznie ckolo 6 % naszego zapotrzebo-

wania. W ostatnich miesigcach  r. 1948 przyby?
jeszcze spirytus bezwodny (komponent mie-
szankowy), na razie w niewielkich ilo$ciach,
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ktére doznajg w biezgcym roku znacznej poed-
wyzki i pokryja nasze zapotrzebowanie w 4%.

Po podsumowaniu iloSci paliw z zrédet krajo-
wych stwierdzimy, ze ta droga pokrywamy
40% =zapotrzebowania. Sposoby pokrycia nie-
doboru sg dwojakiego rodzaju: mozna importo-
waé surowce lub produkty finalne. Jest rzeczg
znang, ze import ropy jest gospodarczo korzyst-
niejszy. Dlatego przemyst naftowy Polski po-
wojennej od samego poczatku aktywnie poszu-
kiwal zrédet zakupdéw ropy =za granicg. Jed-
nakze konsekwentnego przestawienia sie na
import ropy z wykluczeniem przywozu produk-
téw finalnych nie mozna bylo zrealizowaé
z przyczyn natury technieznej i polityczno-go-
spodarczej.

Rafinerie polskie ulegty zniszczeniu skutkiem
dziatan wojennych, tak ze ich zdolno$¢ prze-
rébeza mimo postepujgcej odbudowy pozostaje
w tyle za szybko wzrastajgca konsumcjg. Luke
miedzy zdolno$cig przerdbeza rafinerii a kon-
sumcjg trzeba wypelnié importem produktow
finalnych — do czasu odpowiedniej rozbudowy
istniejacyich rafinerii lub budowy nowych za-
kladéw. Poza tym sten ich urzadzen technicz-
nych nie pozwala produkowaé pelnego asorty-
mentu towaroéw, co stwarza konieczno$é impor-
tu pewnej kategorii wysokogatunkowych arty-
kutow.

Planowe wykorzystanie naszych rafinerii na-
wet w granicach ich zdolno$ci produkcyjnych
natrafilo w okresie powojennym na pewne
trudnos$ci natury gospodarczo-politycznej. Pola
naftowe polozone w krajach stanowiacvch na-
szg naturalng baze zaopatrzeniowa (ZSRR, Ru-
- .munia, Wegry, Austria) doznaly znacznych
uszkcdzen skutkiem dzialan wojennych. W tych
krajach nastepuje wprawdzie szybka odbudowa
(duze s pod tym wzgledem osiggniecia w
ZSRR, ostatnio poprawita sie takze sytuacja w
rumunskim przemys$le naftowym), jednak ich
przemysly rafineryjne ciggle jeszcze nie moga
by¢ wykorzystywane w pelni. Dlatego latwiej
o zakup produktéw finalnych niz ropy.

Import gotowych produktéw odbywal s'e nie-
przerwanie od samego poczatku codzyskania
niepodleglo$ci. Pierwsze dostawy skladaly sie
z transportéw nafty Swietlnej i oleju gazowe-
go, nadeszlych z ZSRR w jesieni 1944 r. do woj.
lubelskiego i rzeszowskiego. Dostawy te byty
podéwcezas niezmiernie cenne dla nas, poniewaz
zmniejszyly gléod towarowy, ozywily zycie go-
spcdarcze, a co najwazniejsze pozwolly na uru-
chomienie pewnej liczby traktoréw, pozosta-
tvch na naszych ziemiach. Od 1944 r. zajmuje
ZSRR pierwsze miejsce wérod naszych dostaw-
céw, zacpatrujgc nas w produkty, niezbednie
potrzebne dla najwazniejszych gatezi naszej go-
spedarki. Do dostawcoéw naszych nalezg row-
niez Rumunia i Wegry.

~ Z zachodu sprowadzamy pewne iloéci pro-
duktéw specjalnych, napotykajac niekiedy du-
ze trudnosci w wyniku dyskryminacyjnej poli-
tyki Stanéw Zjednoczonych.

11

0 PIERAJAC sie na wytycznych do sporzg-
" dzenia planu sze$cioletniego
obliczyliSmy na wstepie, ze zapotrzebowanie
nasze na produkty naftowe przekroczy w 1955
roku 2,5 — 3 razy spozycie w r. 1948. Znaczy
to, ze zachodzi konieczno$¢ zapewnlienia krajo-
wi regularnego doptywu produktéw naftowych
w iloéci kilku milionéw ton podezas szeSciolat-
ki. Regularny doptyw tych produktéw jest jed-
nym z zasadniczych warunkéw realizacji waz-
nych odcinkéw planu szescioletniego. Ilustruje
to powage roznorcdnych zagadnien natury go-
spodarczej i technicznej, ktére nalezy rozwig- .
zaé¢ celem zdobycia potrzebnej iloSci palw
plynnych. Nalezy przy tym wyj$¢ z zalozenia,
iz w plerwszym rzedzie beda wykorzystane
krajowe surowce i krajowe mozliwo$ci produk-
cyjne, natomiast rozmiary importu ograniczy
sie do niezbednego minimum.

Wytyczne zalecaja w tej dziedzinie co naste-
puje: :

W okresie planu sze$cioletniego nalezy doko-
naé powaznego wysilku dla zmniejszen'a defi-
cytu paliw ptynnych. Wydobycie ropy naftowzj
ze znanych obecnie z16z winno w poréwnaniu
z 1949 rokiem wzrosnaé o przeszio 20%, osig-
gajac w 1955 r. poziom co najmniej 170.000 ton.
Przede wszystkim jednak nalezy dla pokrycia
weigz rosngcego zapotrzebowan'a Kkraju na
$rodki pedne i inne produkty naftowe: .

a) wydatnie powiekszy¢ zasieg wiercen po-
szukiwawczych nowych z16z, ropy, gazu
ziemnego i warto$ciowych tupkéw bitu-
micznych, :

b) uruchomié produkcje paliw
nych,

¢) wzméc produkeje i zastosowanie paliw za-
stepczych z surowcow krajowych, jak ben-
zol, alkohol bezwodny, spirytus itd.“

Zatem maszymi surowcami paliwowymi sg:
ropa, gaz ziemny, lupki bitumiczne, wegizl,
produkty rolne (ziemniak,-burak itp.). Rozpatrz-
-my po kolei praktyczne mozliwosci wykorzy-
stania tych.surowcow.

Dodatnig strong polskiego kopalnictwa naf-
towego jest diugowiecznoéé szybow Zaglebia
Jasielskiego, natomiast ich ujemnag ceche sta-
nowi niska cyfra wydobycia przypadajaca na
pooszczegblne otwory wiertnicze, i to przy za-
stosowaniu mechanicznych $érodkéw wydoby-
cia. Nadmienimy dla poréwnania, ze przewaz-
nie samoczynne szyby Arabii Saudyckiej daja
przecietnie po 500 ton dziennie, tzn. tysigc razy
wiecej. Mimo matej wydajnosci naszych szy-
béw produkeja i przerébka ropy w kraju ksztal-
towaty sie dotychczas oplacalnie w poréwna-
niu z cenami produktéw importowanych

syntetycz-

W dziedzinie produkcji ropy niesposéb po-
przesta¢ na eksploatacji staryich terenéw, nato-
miast konieczna jes} realizacja $mialego p r o-
gramu wiercen poszukiwaw-
¢czych bez wzgledu na polaczone z tym ry-
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zyko. Wiele pafistw europejskich 1 pozaeuro-
pejskich nie wahalo sie inwestowaé miliono-
'wych kwot w poszukiwania. Zostaly one u-

wienczone niejednokrotnie pozytywnymi wy-
nikami. Miarodajny dla nas moze byé przy-
klad takich krajow, jak Austria (obecna pro-

dukcja okolo 700 tys. ton rocznie), Wegry (o-

becna produkcja okolo 500 tys. ton rocznie),

Holandia (obecna produkcja okolo 500 tys. ton
rocznie). Wedlug zgodnej opinii geologéw te-
reny, na ktérych powinniémy prowadzié wier-

cenia poszukiwawcze, to Karpaty Srodkowe

i Zachcdnie z ich podgérzem, Géry Swietokrzy-
skie oraz tereny Kujaw i Pomorza.

W niektérych kolach kwestionuje 'sie ceio-
wos¢ wiercen poszukiwawczych, przeciwsta-
wiajac im przemyst paliw syntetycznych, a to
ze wzgledu na losowy charakter wiercen. Spra-
wa ta zostala w wytycznych przesgdzona. W ra-
mach- planu szescioletniego zostang zapewne u-
ruchomione $rodki zaréwno na prowadzenie
wiercen jak i na syntetyke. Kopalnictwo naf-
towe ma te przewage nad syntetyks, ze daje
pelny asortyment produktéw w ostatecznym
‘rezultacie przerobki, jednak z drugiej strony
‘nie da sie zaprzeczyé, ze wydatki na wiertn:e-
two poszukiwawcze moga w wielu wypadkach

- okazaé¢ sie nieoptacalnymi.

Tzw. gaz suchy nadajesie w sprezonej
formie do celéw napedowych. Prowizoryczne
- plany opracowane przez przemyst naftowy li-
cza sie ze zwyzka produkeji gazu i przewiduja
budowe urzgdzen kompresorowych oraz prze-
stawienie kilku tysiecy pojazdéw ciezarowych
na naped gazowy. Rozwigzanie to jest intere-
sujgce z punktu widzenia technicznego i moze
zmniejszy¢ w pewnej mierze deficyt paliwowy.
Jednakze jest to tylko fragmentaryczne roz-
wigzanie ograniczone terenowo (powigzanie z
rurociggami gazowymi) i ilo$ciowo.

Problem lupkoéw bitumicznych
nalezy jeszcze wcigz do malo zbadanych.
Z krajow europejskich produkujg niewielkie
ilodci paliw z lupkéw ZSRR, Szwecja, Wielka
Brytania i Austria. Produkcja ta jest dotych-
czas malo rentowna, a prace prowadzone nad
zuzytkowaniem lupkéw na szerokg skale nie
wyszty dotychczas poza badania laboratoryjne.
Wedlug informacji amerykanskich rentowno$é
przerobki tupkdéw uzalezniona jest od nastepu-
jacych warunkéw: minimalna grubos$é pokladu
35 cm, minimalna wydajno$¢ ropy 56 litréw
z 1 tony, minimalne nasycenie pokladu ropa

120 litréw z 1 ms.
P odsumowanie mnaszego zapotrzebowania w
okresie szeScioletnim i przeciwstaw.enie
mu rozporzgdzalnych ilo$ci ropy krajowej 1 jej
przetworéw, gazoliny (otrzymywane1 w ilo$ci
kilku tysiecy ton z gazéw mokrych) i gazu
ziemnego, wyka-zuje, ze produkcja krajowa
z tych zZroédel wzrosnie nieznacznie w liczbach
absolutnych, przy silnej pu'ogresp spozycia.
Wynika zatem koniecznosé Tozejrzenia sie za
innymi- surowcami krajowymi celem nalezyte-
go ich wykorzystania. '

Istnienie bogatych zl6z wegla kamiennego
1 brunatnego nasuwa postulat wykorzystania
tego surowca dla pokrycia naszego deficytu
paliwowego. Metody stosowane dla uzyskania
paliw plynnych z weglato sucha desty-
lacja w koksowniach i procesy syn-
tetyczne,

Sucha destylacja, polegajaca na ogrzewaniu
wegla do wysokich temperatur bez dostepu po-
wietrza, ma na celu uzyskanie koksu, produkt
za$ uboczny, jakim jest smota pogazowa, daje
po destylacji m. in. lekkie oleje, z ktérych po-
chodzi wysokokaloryczny benzol. Benzol jest
juz obecnie stosowany jako jeden z elementéw
pokrycia naszego deficytu, jednak ma on znacze-
nie tylko fragmentaryczne. Wedlug prowizo-
rycznych planéw jest przewidziany znaczny
wzrost produkeji benzolu w ramach szesciolatki,
jednak pokrywaé on bedzie w dalszym Ciagu
tylko niewielki ulamek naszego zapotrzebowa-
nia. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze pewna
trudno$¢ natury technicznej polegajaca na tym,
ze nasze gatunki wegla poza pewnymi re]om-
mi nie nada]a sie do produkcji koksu.

Na pierwszy plan wysuwa sie przeto zagad-
nienie przemystu paliw syntetycznych. Istniejg
w syntetyce dwie zasadnicze metody. Metoda
Bergiusa (hydrogenizacja wegla) polega na
ogrzewaniu mieszaniny wodoru. z drobno spro-
szkowanym weglem, w wysokiej temperaturze
i pod wysokim- ci$nieniem dochodzacym do
700 at. Wegiel 1aczy sie z wodorem, tworzac
produkty plynne, przede wszystkim za$ wyso-
ko gatunkowe benzyny samolotowe i inne oraz
olej gazowy. Metoda Fischer—Tropscha polega
na ogrzewaniu mieszaniny tlenku wegla z wo-
dorem pod zwyklym ciSnieniem w obecno$ci’
katalizatorow kobaltowych i innych, przy-
Spieszajgcych procesy chemiczne. Rezultatem
jest nisko gatunkowa benzyna, dobrej jakosSci
olej gazowy, oleje smarowe, parafina i szereg
cennych surowcow chemlcznych

Poréwnanie obu opisanych metod przedsta-
wia sie jak nastepuje:

Bergius Fischer—Tropsch

koszty inw. bardzo powazne znacznie mniejsze
surowiec w stanie pierwotnym ‘chemicznie czysty
wydajno$é 90%o -65%
cisnienie 200 — 700 at. 1 — 5 at.
temperatura 400 — 500° 2000
katalizatory tanie drogie
aparatura  specjalna stal od-  blacha kotlowa
) porna na korozje
wolorowa
Rozwéj przemyslu mniemieckiego poszedt

w kierunku rozbudowy syntetyki Bergiusow-
skiej (hydrogenizacja); jako surowca podsta-

wowego uzyto przede wszystkim wegla brunat--
nego. Z poczatkiem wojny w 1939 r. niemiecki
przemyst syntetyczny dysponowat 7 zaklada-
mi systemu Bergiusa z roczng zdolno$cig pro-
dukeji 1.345 tys. ton paliw oraz 9 zakladam! sy-
stemu Fischer — Tropscha z roczng zdolno$cig
produkcji 740 tys. ton paliw. Podczas wojny
przybyto 11 zakladéw Bergiusowskich, tak ze
w r. 1944 zdolno$¢ produkcyjna 18 niemiec-
kich zakladéw tego typu osiagnela 3.540 tys.

ton paliw.
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W Ameryce s3. prow: ne rozlegle badan‘a
nad problemem syntetyki, - ktére jednak zda-
je sie nie wyszly jeszcze poza zaxsleg ekspery-
mentow.

Dla Polski problem stworzenia wlasnego
przemystu paliw syntetycznych staje sie naka-
zem chwili. Nalezy jednak zdaé sobie jasno
sprawe z powaznych trudnosci, jakie bedziemy
musieli przezwyciezyé. Wsréd tych trudmnosci
wymienimy brak dostatecznej liczby fachow-
céw oraz obcigzenie naszego przemystu hutni-
czego i metalowego powaznymi zadaniami
w zwigzku z odbudowg czy tez rozbudowa na-
szych zekladéw przemysicwych. Trudno$ci te
musimy przezwyciezyé i przezwyciezymy jak
wiele innych dotychczas. Przy rozwazaniu

oplacalno$ci przemystu syntetycznego nalezy-

mieé na uwadze, ze zmniejszymy ta drogg czy
tez wyeliminujemy odplyw dewiz craz ze jako
surowiec mozemy zuzytkowac gatunki wegla
nie nadajgce sie do eksportu (mial WQgLowy,
weglel brunatny).

D ‘alszym surowcem rodzimym jest ziem-
- niak i burak cukrowy. Ziemniak stanowi
wazne i cenne zrodio energii, a to jako suro-
wiec do wyrobu spirytusu gon‘ze]nignegq (su-
réwki), z ktoérego przez ogrzewanie z substan-
cjemi wigzgcymi mechanicznie wode i oddesty-
lowanie otrzymujemy spirytus (alkohol)
bezwodny. Gorzelnictwo dostarczajace
wielkich ilo$ci spirytusu podnosi tez kulture go-
spedarstw rolnych, poniewaz przy jego produk-
cji otrzymuje sie wywar stancwigcy cenng kar-
me dla bydia opasowego. Spirytus otrzymuje
sie rowniez z melasy buraczanej, tzn.'z fugu
pokrystalicznego, pozostatego w cukrown’ach
po cdwirowaniu krysztaléw cukru. Polska po-
siada dogodne warunki dla produkeji spirytusu
gorzelniemego, ktérego dostarczy nam réwniez
w duzych-iloéciach cukrownictwo polskie.
"~ Rozwazmy obecnie zagadnienie, w jak'ej for-
mie ma byé¢ zuzyty spirytus jako $rodek nape-
'dowy i jakie sg przeslanki gospodarcze stosowa-
nia spurytusu Spirytus w formie suréwki nada-
je sie do napedu pewnych typéw traktoré6w naf-
towych. Z niskiej wartosci kalorycznej suréwki
(jest cna od 40 do 50% nizsza od warto$ci kalo-
ryczne] benzyny) Wymka]a pewne objawy
ujemmne. MlanoWJme zuzycie surowki gorzelnia-
nej w poréwnaniu z nafta traktorows jest wiek-
sze ilosciowo o 40 do 60%. Dobre. wyniki dajg
natomiast dotychczasowe préby zastosowan'a
mieszanki napedowej skladajgcej sie w 607%
z suréwki, w 20%o z benzyny i w 209/, z benzolu
traktorowego. Skutkiem zawarto$ci wody w
, iloéci ckoto 8% w suréwce zachodzi obawa ko-
rozji motoru. Mimo tych brakéw spirytus w
formie suréwki daje korzysei w warunkach roi-
nych, gdyz moze znalez¢ zastosowanie w bgzpo-
$rednim sgsiedztwie cérodkéw - produkeyjnych
dla napedu silnikow i skutkiem czego nie jest
obciazony kosztami transportu.
_ - Spirytus bezwodny stanowi wyzszy typ pa-
liwa w. poréwnaniu z suréwka. Spirytus taki
jest uzywany jako demieszka do benzyny i za-
wartoéé jego- w paliwach do napedu silnikéw

‘cicm,-

samochodowych moze wynosié od 20 do 25%;
obecno$¢ jego wplywa dodatnio na wartoéei
przeciwstukowe oraz umozliwia lepsze i doklad-
niejsze spalanie, spelniajac tym samym role po-

~dobng do cztero-etylku otowiu. Spirytus obniza

tez wybitnie temperature mieszanki- paliwa
z powietrzem ze wzgledu na wysckie ciepto pa-
rowania trzykrotnie wicksze niz ciepto benzy-
ny. Z tego powodu panuje w silniku przy stoso-
waniu mieszanki benzynowo-spirytusowej niz-
sza temperatura, co wplywa dodatnio na trwa-
loé¢ silnika i podwyzsza jego sprawnodé. Ujem-
ng - cecha spirytusu bezwodnego jest rozwarst-
wianie mieszanki pcd wplywem nawet ne-
znacznych iloSci wody. Manipulacja spirytussm
wymaga przeto duzej cstroznosci i dobrego sta-
nu urzadzen mieszalnikowych i magazynowych.

Nalezy jeszcze wspomnieé, ze w praktyce sa
stosowane mieszanki tréjskladnikowe benzy-
nowo-benzolowo-spirytusowe w stosunku .60:20:
:20. Rola benzolu w mieszankach polega na.
wigzaniu benzyny z alkcholem i uodpornianiu
mieszanki na dzialanie nieznacznych iloSci
wody, jakie mogg przedostaé sie do mieszanki.
Z drugiej strony zdolnoéé przeciwstukowa ben-
zolu jest niewielka a w dodatku benzol posia-
da zdolnoé¢-do krystalizowania  w mnizszych
temperaturach.

Prowizoryczne plany producentéw spirytusu
przewiduja czterckrotny wzrost prcdukeji alko-
holu bezwodnego w stosunku do 1949 r. W
uwzglednieniu naszego zapotrzebowania na
benzyne_jako $rodek napedowy, taka ilosé alko-
holu bezwodnego, potrzebna dla uszlachetnie-
nia benzyny, cdpowiada w przyblizeniu ilos-
jekie mcglibyémy zuzyé w postaci 20
— 25% komponentéw wchodzacyich w sktad

Pozostaje natomiast do rozwazenia pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym prob-
lem dalszego zwiekszenia na wielka skale pro-
dukcji spirytusu i zuzytkcwania go w stanie su-
rowym lub odwcdnionym dio napedu traktorow
rolniczych bez dcmieszki innych paliw lub przy
niewielkiej ich domieszce. Z punktu widzenia
technicznego powstaje zagadmeme nastawienia
czy przestawienia naszej produkcji i naszego
importu traktoréw, obliczonych dmtymhczas na
naped olejem gazowym, a przy uzyciu suréwki
takze zagadnienie zastosowania metali odpoz-
nych na korozje.

Pod wzgledem ekonomicznym zagadmeme
zwiekszenia predukeji spirytusu jest przedmio-
tem dyskusji zainteresowanych sfer gozpodar-
czych, przy czym szereg mcmentéw wymaga

-jeszcze wyczerpujgcego naswietlenia. Brak do-

tychczas odpowiedzi na pytanie, czy dysponu-
jemy tak wielkg bazg surowcows, aby mozna
bylo przystapi¢ do produkcji na wielkg skalg
spl'rytusu bez uszczerbku dla wyzywienla lud-
no$ci i hodowli zywca. Zwolennicy spirytusu
rcdnoszg z drugiej strony mozliwo$é zuzycia
materialéw odpadkowych (ziemn'akéw ulzg-
lych zepsuciu, zb6z nie nadajacych sie do kon-
sumcji skutkiem choroby itp.). Pozostaje t:2
otwarta kwestia oplacalnosci uzycia spirytusu.
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Mozna sqdmé ze koszt wlasny spirytusu jest
kilkakrotnie wyzszy od ceny benzyny lub in-
nych bitumicznych $rodkéw napedowych, po-
chodzgcych z produkeji krajowej lub importo-
wej. Sprawa ta wymaga jeszcze wnikliwej
analizy.

w ykresie planu szeS§cicletniego mnalezy
. dokona¢ powaznego wysitku dla zmniej-
szenia deficytu paliw ptynnych* — méwiag wy-
tyczne. Zmniejszony deficyt bedziemy musieli
- pckrywaé przede wszystkim importem ropy
i cdpcwiednio rozbudowaé nasze rafinerie. Na-
lezaloby rozratrzyé celowesé zbudowania jed-
nej lub dwoéch nowoczesnych rafinerii, z kto-
rych kazda obshugiwataby teren poltozony w jej
orbicie; -jedna z tych rafinerii powinna stangé
na Wybrzezu. Wysuwa sie takze problem ska-
sowania matych i nieoptacalnych rafinerii.
Celem zapewnienia naszemu przemysiowi ra-
fineryjnemu dostatecznej ilo$ci surowea musi-
my w tej dziedzinie poglebi¢ wspdlprace
z ZSRR oraz z krajami demokracji

G. KOZLOW

I

ROTKI KURS HISTORII WKP (b)*“ pchnat
” naprzéd marksistowska ekonomie politycz-
. Rozwijajac marksistowsko - leninowskag na-
uke, Stalin dal jasngi$cista charaktery-
styke produkeciji 2?),rozwingt twierdze-
nie o szczegblnych wiasciwosciach produkeji
i jej znaczenia w zyciu spoleczenstwa, dat kla-
syfikacje sposobéw produkeji. To rozwiniecie
historycznego materializmu przez Stalina ma
ogromne znaczenie dla ekonomii politycznej.

Jak wiadomo, ekonomia polityczna bada pra-

wa produkcji i rozdzialu towaréw zaréwno dla .

potrzeb indywidualnych jak i produkeyjnych
na réznych stooniach spotecznego rozwoju. Zna-
jomos$é szezegbdlnych wilasciwo$ei produkeji ma
ogromne znaczenie dla zrozumienia konieczno-
§ci zastgpienia kapitalizmu przez socjalizm oraz
drég do tego prowadzacych, dla zrozumienia za-
sadniczych réznic dzielgcych socjalizm od wszy-
stkich poprzedzajacych ustrojéw spolecznych.
Dajac $cisla definicje produkeji, Stalin polo-
zyl koniéc temu metlikowi, ktéry wniesli bur-
zuazyjni i rewizjonistyczni uczeni do okreslenia
wytworczych sit spoleczenstwa. Marksizm - le-
ninizm uczy, ze nie naturalne bogactwa, nie $ro~
dowisko geograficzne, nie zaludnienie, lecz tylko
narzedzia produkcji oraz ludzie wprawiajacy je

1) Tlumaczenle II { III rozdzictu artykutu zamiesz-
czonego w czasopi$mie ,,Woprosy Ekonomiki“ nr 6, r.
1948, :

2) Podkreflenie redakcji ftumaczenia.

ludowej, -

z ktérych Albania, Rumunia i Wegry dysponuja
bogatymi zlozami ropy. Kraje te opracowaly
$miate plany rozbudowy przemystéw mnafto-
wych, oparte o programy wierceniowe zakro-
jone na széroka skale.

Bedziemy réwniez dazy¢ do rozszerzenia sto-
sunkéw handlowych w zakresie ropy i produk-
tow naftowych z krajami kapitalistycznymi,
odrzucajgc jednak wszelkie proby dyskrymi-
nacji w stosunku do naszego kraju.

Wielkie znaczenie bedzie dla nas mieé¢
wszechstronne korzystanie z bogatych doswiad-
czen Zwigzku Radzieckiego w dziedzinie wier-
cen poszukiwawczych, kcpalnictwa naftowego
i rozbudowy naszych rafineriii. Poza tym nie-,
watpliwie w dalszym ciggu bedziemy mogli
korzystac z dostaw naftowego sprzetu inwesty-
cyjnego.

W tej dmedzmme zatrysowuja sie takze mozli-
wosci wspdlpracy z Czechoslowacja posiadajg-
cg powazny przemyst paliw syntetycznych oraz
doskonaly przemyst metalowy, wyspecjalizo~
wany w budowie rafinerii.

KROTKI KURS HISTORII
WKP(b) A EKONOMIA
POLITYCZNAY

w ruch i realizujacy produkcje doébr material-
nych — stanowig sity wytworcze spoteczenstwa.
Poznanie sil produkeyjnych pokazuje, jakimi na-
rzedziami ludzie wytwarzajg niezbedne dla nich
dobra. Ale sity wytworcze stanowia tylko jedng
strone produkecji.’ Druga strona — to stosunki
produkeyjne, to stosunki ekonomiczne pomiedzy
ludzmi. Charakteryzujac stosunki miedzy ludz-
mi w procesie produkcyjnym, odpowiadamy na
pytanie, w czyim wladaniu znajduja sie $rodki
produkeji. Sposob produkeji okresla wiec jedno-
cze$nie sity wytworcze i stosunki produkcyjne.
Dlatego odrywanie sit wytwoérezych od stosun-
kéw produkcyjnych jest antymarksistowskie.
Takie oderwanie nie moze nie prowadzi¢ do
zgubnych wnioskéw praktycznych i politycz-
nych.

W swoim czasie ,mienszewizujacy idealizm*
prébowal przedstawié sprawe tak, ze nauka eko-
nomii powinna rozpatrywaé stosunki produk-
cyjne niezaleznie od sil wytworczych. Rezulta-
tem bylo zupelne oderwanie sie od praktyki, for-
malizm, scholastyka. Wrogowie socjalistycznego
uprzemystowienia i socjalistycznej przebudowy
gospodarki rolnej wychodzili w swoich ,teo-
riach* z zalozenia oderwania sit wytwoérczych od
stosunkéw predukcyjnych, gloszac raz jakoby
socjalizm byl mozliwy bez rozwiniecia socjali-
stycznego przemystu, twierdzac innym razem, ze
wzrost sit wytwoérezych panstwa radzieckiego
wecale nie powoduje konieczno$ci socjalistycznej
przebudowy gospodarstwa chlopskiego.

Antymark51stowska jest réwniez préba rozpa-~
trywania rozwoju kapitalistycznej techniki nie-
zaleznie od kapitalistycznych stosunkéw produk-
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cyjnych. Takie podejécie nieuchronnie prowadzi
do apologetyki kapitalizmu. To wiasnie bytlo
charakterystyczne dla szeregu prac bylego In-
stytutu Gospodarki Swiatowej i Swiatowej Po-
lityki. Traktowaly one o ,,techniczno - ekonomi-
cznych postepach w panstwach kapitalistycz-
nych w wyniku II wojny $wiatowej, ignorujac
przy tym zaostrzenia sie ogélnego kryzysu ka-
pitalizmu, wzrost antagonizmu miedzy praca
i kanitatem.

Stalin uczy, ze produkcja znajduje sie stale
w stanie zmian i rozwoju. Zmieniajg sie sily wy-
tworcze, a zatem odpowiednio i stosunki eko-
nomiczne. Historia rozwoju spoleczenstwa jest
historig rozwoju form produkcyjnych. Historia
rozwoju spoteczenstwa jest historig rozwoju mas
pracujacych, poniewaz one stanowig podstawo-
we sily procesu produkcyjnego. Wynika stad, ze
klucza dla zrozumienia praw historii spoleczen-
stwa nalezy szuka¢ w sposobie produkeji, w eko-
nomice spoleczenstwa, w prawach ekonomiczne-
go rozwoju. Stalin wskazuje, ze z historii znamy
5 zasadniczych typoéw stosunkéw produkeyj-
nych: wspoélnoty pierwotnej, niewolniczy, feo-
dalny, kapitalistyczny, socjalistyczny. Ta $cista
klasyfikacja sposobéw produkcji i gteboka cha-
rakterystyka kazdego z nich usunela wreszcie
metlik, ktéry wniesli rewizjonisci do ekonomii
politycznej. Stalo sie rzecza jasng, ze nie bylo
kilku form ustroju niewolniczego, nie byto od-
dzielnej epoki ,handlowego kapitalizmu®, ze
drobnotowarowa gospodarka nigdy nie stanowi-
la spoleczno - ekonomicznej formacji, ze feoda-
lizm zostal zastgpiony przez kapitalizm, a nie
przez prymitywng produkcje towarowsg itd.

Szczegblnie ciekawa jest w ,,Krotkim kursie
historii WKP(b)* skondensowana, ale wyjatko-
wo - gleboka charakterystyka socjalistycznego
sposobu produkeji i jego wyzszosci w stosunku
do kapitalizmu. Podstawg stosunkéw produk-
cyjnych socjalizmu, uczy Stalin, jest spoteczna
wlasno$¢ Srodkéow produkeji; nie ma tu eksplo-
tatoréw.i eksploatowanych, produkty sa roz-
dzielane wedlug ilosci i jakosci pracy. ,,Wzaje-
mne stosunki miedzy ludzmi w procesie pro-
dukcji majg tu charakter stosunkéw kolezen-
skiej wspdlpracy i socjalistycznej pomocy wza-
jemnej pracownikow wolnych od wyzysku.
Stosunki produkeji odpowiadaja tu w zupel-
nosci stanowi sit wytwoérezych, albowiem spo-
teczna wlasno$é $rodkéw produkeji wzmacnia
jeszcze bardziej spoleczny charakter procesu
produkcji®. (str. 144).

Wspanialy wywé6d o rozwoju socjalistycznego
sposobu produkeji w warunkach pelnej harmo-
nii sit wytwérczych i stosunkéw produkeyjnych
jest jednym z najwazniejszych osiagnieé mar-
ksistowsko-leninowskiej teorii, poniewaz odkry-
wa zasadniczo nowe warunki i prawa rozwoju
ekonomicznego ‘ZSRR, rézne zasadniczo od
wszystkich tych, ktére mialy miejsce w dotych-
czasowej historii ludzkosei.

S talin wskazuje na ogromng role nowych idei

spolecznych w rewolucyjnej zamianie
jednego sposobu produkeciji
przez drugi?d).
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cji burzuazyjnej musi

Nowe rewolucyjne idee . spoleczne, uczy
Stalin, grajg ogromna organizujacg i mobilizu--
jaca role. Te idee zespalajag masy w polityczng
armie i'tworzg sprzyjajace warunki dla powota-
nia rewolucyjnej wiadzy, ktéra sila usuwa stare
porzadki i utrwala nowy lad spoleczny.

Odnosi sie to réwniez do marksistowskich idei
w zakresie nauki ekonomii, wskazujacych na
konieczno$é i $rodki obalenia kapitalizmu i od-
krywajgcych prawa rozwoju socjalizmu. Cala
praktyka budownictwa socjalistycznego stanowi
potwierdzenie ogromnego znaczenia leninowsko-
stalinowskich idei o utworzeniu spoleczenstwa
komunistycznego.

W ,,Krétkim kursie historii WKP(b)“ jest ro-
zwinieta leninowsko - stalinowska teoria ogo6l-
nego kryzysu kapitalizmu. Wskazane zostaly
przyczyny wvbuchu I wojny Swiatowej i jej na-
stepstwa. ,,Wojna, bedac odzwierciedleniem
ogolnego kryzysu kapitalizmu, zaostrzyla ten
kryzys i ostabila kapitalizm §wiatowy* (str.
205). Zostal tam konsekwentnie przedstawiony
rozwéj ogélnego kryzysu- kapitalizmu, prze-
rwanie czasowej czeSciowej stabilizacji kapita-
lizmu, stopniowe dojrzewanie drugiego kryzy-
su kapitalistycznego systemu gospodarki $wia-
towej, powstanie dwéch ognisk wojny i pocza-
tek II wojny imperialistycznej.

W epoce imperializmu, bedacej zwiastunem
rewolucji socjalistycznej, zagadnienie sposobow
przejécia od kapitalizmu do socjalizmu wysuwa
sie jako konkretne, praktyczne zadanie proleta-
riatu i jego rewolucyjne] partii.

Wiele uwagi po$wiecono w ,,Krétkim kursie
historii WKP(b)*“ zagadnieniom przejscia od ka-
pitalizmu do socjalizmu. W stalinowskim dziele
zostata genialnie uzasadniona i rozwinigta leni-
nowska teoria o mozliwosci zwyciestwa socjali-
zmu w jednym kraju i nadzwyczaj bieboko te-
oretycznie uogélnione do$wiadczenie budowy
cocjalizmu w ZSRR.

Lenin rozpracowal nowa zakonczong teorie
socjalistycznej rewolucji. Jej podstawy zostaly
stworzone przez Lenina jeszcze w 1905 r. w
dziele ,,.Dwie taktyki socjal - demokracji w re-
wolucji demokratycznej“. Marks dawal wska-
zania o permanentnej rewolucji i o konieczno-
$ci sprzegniecia chlopskiego ruchu rewolucyjne-
go z rewolucja proletariatu, ale te wskazania nie
znalazly swego dalszego rozwiniecia w dzietach
Marksa-i Engelsa, a teoretycy.II Miedzynaro-
déwki zrobili wszystko, co mogli, aby poszly w
niepamieé. Lenin nie tylko wskrzesil te wska-
zanja Marksa, lecz rozwingt je w logiczng teorie
socjalistycznej rewolucji. ~

Nowe wskazania rozpracowane przez Lenina
znajduja w ,Krotkim kursie...”  nastepuiaca
ocene: ,,Stanowisko to obracalo wniwecz takty-
czne pozycje socjal - demokracji zachodnio - eu=
ropejskiej, ktéra wychodzila z zalozenia, ze vo
rewolucji burzuazyinej masy chlopskie, w tej li-
czbie i masy biedoty, musza bezwarunkowo
odejéé od rewolucji, wskutek ‘czego po rewolu-
nastgpié dlugotrwaly

8) Podkreélenie redakcji ttumaczenia.



okres przerwy, dlugotrwaly okres ,uspo-
kojenia“ na przeciagg 50 — 100 lat, jeSli nie
wiecej, w ciggu ktérych proletariat  bedzie
,pokojowo* wyzyskiwany, a burzuazja bedzie
sie ,prawnie bogacila, dopéki nie nadejdzie
czas dla nowej, socjalistycznej rewolucji.

Byla to nowa teoria rewolucji socjalisty-
cznej, urzeczywistnionej nie przez osamot-
niony proletariat przeciwko catej burzuazji,
lecz przez proletariat — hegemona, majacego
sojusznik6w w postaci péiproletariackich
elementéw ludno$ci, w postaci milionéw mas
»pracujacych i wyzyskiwanych®. (str. 86).

‘W 1905 r. Lenin jeszcze nie dowodzit mozli-
wosci zwyciestwa socjalizmu w jednym kraju,
ale juz wowczas byly w jego teorii prawie wszy-
stkie zasadnicze elementy, ktore w nastepstwie
pozwolily dowod taki przeprowadzi¢. Przez roz-
winiecie teorii imperializmu i odkrycie prawa
nieréwnomierneco ekonomicznego i polityczne-
go rozwoju panstw Kkapitalistycznych w epoce
imperializmu Lenin wskazal, ze mozliwe jest
zwycigstwo socjalizmu noczatkowo w jednym
kraju lub w kilku krajach, a ze nie jest mozliwe
réwnoczesne zwyciestwo socjalizmu we wszyst-
kich krajach. Wywod ten nie byt zgodny ze sta-
rymi zasadami marksizmu i oznaczal olbrzymi
krok naprzdd w rozwoju marksistowskiej nauki.
Leninowska nowa teoria socjalistycznej rewolu-
cji dala proletariatowi rewolucyjng perspekty-
we, rozbudzila inicjatywe proletariatu w walce
o socjalizm. Na tej wlasnie leninowskiej teorii
opieral sie Stalin na VI zjezdzie partii, wskazu~
jac, ze nie jest rzecza wykluczona, ze wlasnie
Rosja okaze sie panstwem torujacym droge do
socjalizmu. ,

Stalin obronit przed wrogami leninizmu leni-
nowskg teorie o mozliwosci zwyciestwa socjali-
zZzmu w jednym kraju i rozwinat jg dalej. To roz-
winiecie leninowskiej teorii przez Stalina bylo
bezposrednia odpowiedzig na zagadnienia, ktore
stanely przed partiag w toku socjalistycznego bu-
downictwa. W koncu okresu odbudowy z calg
silg narzucalo sie zagadnienie perspektyw i cha-
rakteru rozwoju panstwa, loséw socjalizmu w
ZSRR. Stalin dat na to jasng i dokladng odpo-
wiedz. W pazdzierniku 1917 r. klasa robotnicza
Rosji’ zwyciezyla burzuazje politycznie
i odtad d-~zyla do rozbicia sily gospodarczej ka-
pitalizmu i przygotowania warunkéw budowv
socjalistycznej gospodarki; gtéwnym zadaniem
stalo sie dobicie kapitalizmu pod wzgledem
ekonomicznym, rozwiniecie budownic-
twa gospodarki socjalistycznej. Stalin wskazal,
ze klasa robotnicza ZSRR w sojuszu z masami
pracujgcych chlopéw moze tego dokonaé, moze
wlasnymi sitami zbudowaé socjalizm w ZSRR,

niezaleznie od przewlekania sie¢ rewolucji na
Zachodzie.

Jednakze to, ze klasa robotnicza i chlopstwo
ZSRR potrafily zwyciezy¢ ekonomicznie
swoja wlasng burzuazje i zbudowaé catlko-
wicie socjalistyczne spoleczenstwo, stanowi
tylko jedng — wewnetrzng — strone zagadnie-
nia. Istnieje jednak i miedzynarodowa strona
tego zagadnienia: dopdki istnieje kapitalistycz-

ne otoczenie, istnieje niebezpieczefistwo inter-
wencji kapitalistycznej orzeciwko ZSRR. Dlate-
go ,,Krotki kurs historii WKP(b)“, uprzedzajac
nrasy pracujace o niebezpieczenstwi® nowych
interwencji imperialistycznych przeciwko kra-
jowi socjalizmu, mobilizuje ich czujno$¢, ich wy-
sitki dla utrwalenia panstwa socjalistycznego.

Leninowsko - stalinowska nauka o mozliwo-
$ci zwyciestwa socjalizmu w jednym kraju data
narodowi jasng perspektywe socjalistycznego
budownictwa, wiare w zwyciestwo socjalizmu,
porwala masy do walki o socjalizm. Partia bol-
szewicka obronila, jako najwiekszy skarb, leni-
nowsko - stalinowskg teorie w walce z trocki-
stami, bucharinowcami i innymi wrogami socja-
lizmu.

onkretnie praktyczne znaczenie teorii o mo-
zliwo$ci zwyciestwa socjalizmu w jednym
kraju przejawilo sie przede wszystkim w st a-
linowskim planie socjalistycz-
nego uprzemyslowienia?) ZSRR.
W ,,Krotkim kursie historii WKP(b)* uzasadnio-
no generalng linie partii w odniesieniu do socja=
listycznego uprzemystowienia ZSRR, odkryto
istote historycznego stalinowskiego programu
uprzemystowienia panstwa, dowiedziono wyz-
szo$ci socjalistycznego uprzemystowienia i mo-
zliwosci jego zwycieskiej realizacji. W tym
wspanialym dziele wskazano na szczes6lne wia-
Sciwo$ci radzieckiej metody uprzemyslowienia,
wskazano na Zroédla nagromadzenia $rodkéw na
cele inwestycyjne, wskazano na konieczno$¢ wy-
sokiego tempa przemystowego rozwoju, nowego
rozmieszczenia sit wytworczych i stworzenia
kadr budowniczych przemysthu.

Narod radziecki pod Kkierownictwem partii
bolszewickiej ze Stalinem na czele wszystkie te
zadania pomyS$lnie zrealizowal.

Socjalistyczne uprzemystowienie stato sie
dzwignig dla socjalistycznej przebudowy calej
gospodarki narodowej ZSRR.

.Temu pochodowi ku socjalizmowi — jak
moéwi ,,Krotki kurs historii WKP(b) — towa-
rzyszylo zaostrzenie sie walki klasowej wew-
natrz kraju i zaostrzenie sie walki w lonie par-
tii. Najwazniejszy wynik tej walki — to zgnie-
cenie oporu kulactwa, zdemaskowanie kapitu-
lanckiego bloku trockistowsko - zinowiewow-
skiego, jako bloku antyradzieckiego, zdemasko-
wanie prawicowych kapitulantéw, jako agentury
kulackiej, wygnanie trockistéw z partii, uznanie
pogladéw trockistéw i prawicowych oportuni-
stéw za nie daiace sie pogodzié z przynalezno-
$cig do ,,WKP(b)*“. (str. 339).
© Wyw6d ten ma ogromne znaczenie dla wszy-
stkich panstw wsteoujacych na droge budowni-
ctwa socjalizmu. Nieuchronno$é zaostrzenia sie
walki klasowej w miare postepu ku socjalizmo-
wi jest prawem okresu przejsciowego. Wspét-
cze$ni kierownicy Jugostawii nie liczg sie z tym
prawem i nie wyciagajg z niego wnioskéw w in-
teresach klasy robotniczej swego panstwa i dla-
tego, czy chcg oni tego, czy nie, przechodza do

4) PodkreSlenie redakcji ttumaczenia
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osbozu wragow socjalizmu i staja sie ostoja i na-
rzedziem tych wrogow. ;

,,Krotki_kurs historii WKP(b)*“ daje gleboko
naukowe uzasadnienie drég przechodzenia wie-
lomilionowych mas chlopskich na tory socjaliz-
mu na zasadzie realizacji leninowsko - stalinow-
skiego planu spoétdzielczosci. Pokazuje, jak reali-
zowano rozwiniety przez Stalina leninowski plan
spotdzielczy socjalistycznego przeistoczenia go-
spodarstwa chlopskiego. Pokazuje, ze leninow-
sko - stalinowski plan spoéldzielezy wcielano w
zycie przy nieprzejednanej walce klasowei, na-
rastajgcej i zaostrzajacej sie w miare rozwijania
ofensvwy socjalizmu. Ostatnia, najliczniejsza
klasa kapitalistyczna — kulactwo—rozpaczliwie
sie bronita, sabotowala dostawy zboza i inne
- obowigzki panstwowe, rozwijala dziatalnos¢ an-
tyradziecka.

,Partia rozumiata — jak moéwi ,,Krotki kurs
historii WKP(b) ‘ — ze dopdki nie zostanie zla-
many opdr kulactwa, ze dopdki kutactwo nie zo-
stanie pokonane w otwartym boju na oczach ca-
tego chlopstwa, klasa robotnicza i Armia Czer-
wona cierpie¢ beda wskutek braku chleba,
a ruch kolchozowv wséréd chlopéw nie bedzie
mogt przybraé masowego charakteru®. (str. 331).

Uczv wiec historyczne doswiadczenie, ze nie
wrastanie gospodarstwa kutackiego w socja-
lizm, jak to przedstawiali wrogowie partii, jak
to teraz staraja sie przedstawi¢ ludzie odchodza-
cy od marksizmu w niektérych panstwach de-
mokracji ludowej, lecz nieublagana walka kla-
sowa przeciwko kulactwu — to droga do socja-
lizmu.

»Krétki kurs historii WKP(b)“ pokazuje, jak
wzrost sit wytwérczych z ZSRR nieuchronnie
wiédl do wzrostu socjalistycznych form gospo-
darki na wsi — sowchozéw i kolchozéw. Ogrom-
na role w zblizeniu mas chlopskich do kolcho-
z6w odesraly sowchozy i o$rodki maszynowo-
traktorowe. Zrzeszajace swoje drobne gospodar-
stwa w kolektywy chlopi znalezli droge do lep-
szego zycia, do uwolnienia sie od niewoli kula-
kéw, ktérych stosunkowo pézno rozbito panstwo
radzieckie, ,,ktérvch zgniotto ku radoéci miliono-
wych mas, chlopstwa‘ (str. 338). ;

Dzieki rozwojowi socjalistycznego przemystu,

wzrostowi sowchozéw i kolchozéow dokonal sie

wsréd szerokich mas chlopskich zwrot ku so-
cjalizmowi i mozna bylo przejs¢ od polityki
ograniczania elementéw kutackich do polityki
likwidacji kulactwa jako klasy — na bazie po-
wszechnej kolektywizacii.

»Kroétki kurs historii WKP(b)“ z nadzwyczaj-
ng glebig charakteryzuje istote zwrotu mas
chlopskich ku socjalizmowi. ,, Byl to nadzwyczaj
gleboki przewrét rewolucyiny, skok z dawnego
jakoSciowego stanu spoleczenstwa do nowego
stanu jako$ciowego, réwnoznaczny w swych
skutkach z przewrotem rewolucyjnym w paz-
dzierniku ‘1917 r. Swoisto$é tej rewolucji po-
legala na tym, Ze zostala ona dokonana z gé6ry,
z inicjatywy wtadzy panstwoweij, przy bezoo-
$rednim noparciu z dotu, ze strony miliono-
wych mas chlopskich, ktére walczyly przeciw
jarzmu kutackiemu o wolne zycie kolchozowe*.
(str. 345—3486).

Likwidacja kutactwa jako klasy i przejscie
podstawowych mas chlopskich na droge koicho-
z6w umozliwily wykarczowanie ostatnich korze-
ni kapitalizmu w panstwie i zupelne zwycigstwo
socjalizmu w gospodarce rolnej. Socjalistyczne
uprzemystowienie i socjalistyczna przebudowa
gospodarki rolnej umozliwily zbudowanie grani-
towego fundamentu socjalistycznej ekonomiki
i stworzenie przodujacego socjalistycznego prze-
mystu oraz kolektywnej zmechanizowanej go-
spodarki rolnej.

Na tej podstawie zakonczono techniczng prze-
budowe gospodarki narodowej ZSRR, zakonczo-
no kolektywizacje, na tej podstawie ostatecznie
utrwalil sie ustréj kolchozowy w toku walki kla-
sowej przeciwko ostatkom kulactwa i zestala
zabezpieczona techniczno - ekonomiczna nieza-
lezno$é panstwa. Niejednolita ekonomika przej-
$eiowa vnrzeobrazila sie w-socjalistyczng gospo-
darke narodowg, ktérej podstawe stanowi socja-
listyczna wlasnosé srodkéw produkeji.

Stalinowska konstytucja, przyjeta w 1936 r.,
utrwalila prawnie wielkie zwyciestwo socjaliz-
mu w ZSRR, odzwierciedlita zasadnicze klaso-
we przesuniecia w spoleczenstwie radzieckim,
odzwierciedlita moralno-polityczng jedno$é ra-
dzieckiego narodu. ,,Tak wiec, konstytueja osta-
tecznie ustalila fakt o swiatowym, historycznym
znaczeniu, ze ZSRR wkKkroczyl w nowy okres
rozwoju, w okres zakonczenia budownictwa
spoleczenstwa socjalistycznego i stopniowego
przechodzenia do spoleczenstwa komunistycz-
nego, w ktérym kierowniczym czynnikiem zy-
cia spotecznego powinna by¢ komunistyczna za-
sada: ,,0d kazdego — wedlug jego zdolnoSci,
kazdemu — wedtug jego potrzeb*. (str. 391).

Ten wywdd, po raz pierwszy przedstawiony
w ,,Krotkim kursie historii WKP(b)*, jest jed-
nym z najwiekszych -osiggnie¢ marksistowsko-
leninowskiej teorii. Odkrywa on wspanialg per-
spektywe dalszego rozwoju narodu radzieckiego
na drodze do komunizmu. )

Doswiadczenie budownictwa socjalizmu w
ZSRR, zawarte w ,,Krotkim kursie historii WKP
(b)*, ma ogélnoswiatowe, historyczne znaczenie.
Pierwszorzedne znaczenie ma ono dla panstw
demokracji ludowej, ktére mos= ~~suwa¢ sie na
drodze ku socjalizmowi jedynie tylko na podsta-
wie tego doSwiadczenia i przy pomocy ZSRR,
opierajgc sie na =zasadach zwycieskiej teorii
marksizmu - leninizmu.

IL

D ZIESIEC lat, ktére uptynelv od czasu ukaza-
nia sie ,,Krétkiego kursu historii WKP(b)“
znamionujg nowe osiagniecia w rozwoju marksi-
stowsko - leninowskiej nauki ekonomiki. W tvm
czasie opracowano szereg ogromnie waznych te-
oretycznvch zagadnien o prawach rozwoju bu-
downictwa socialistycznego i o prawach rozwoju
ogélnero kryzysu kapitalizmu. _
Stalinowski ,, Kréotki kurs historii WKP(b)“
wskazal, ze ZSRR wstapit w okres przech o-
dzenia od socjalizmu do ko-
munizmub). Zatem na porzagdku dziennym

5) Podkreflenie redakcjl ttumaczenia.
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stanat problem drég prowadzacych do komuniz-
mu. Powstalo pytanie, jaki stopien sit wytwér-
czych jest konieczny dla przejécia naszego pan-
stwa do komunizmu, czy mozna bedzie zrealizo-
waé to przejécie w warunkach kapitalistyczne-
go otoczenia. Stalin dal na to pytanie odpowiedz
w referacie na XVIII zjezdzie WKP(b), wskazu-
jac, ze chociaz ZSRR juz dogonil i przegonil
gléwne panstwa kapitalistyczne pod wzgledem
tempa wzrostu przemystu i techniki produkeji.
to jednak ciggle jeszcze pozostaje w tyle pod
wzgledem ekonomicznym. Nie mozna rozpatry-
wa¢é rozmiaréw produkeji, ekonomicznej zdolno-
§ci produkcyjnej, niezaleznie od liczby ludno-
$ci. Dla przejscia na wyzszy stopien rozwoju ko-
munizmu, dla stworzenia obfito$ci towaréw na-
lezy bezwzglednie wykonaé zasadnicze zadanie
ekonomiczne ZSRR: przegorié gléwne panstwa

kapitalistyczne pod wzgledem ekonomicznym -

wytwarzajac na gtowe ludnosci wiecej produk-
cji przemystowej anizeli w tych panstwach. Dro-
ga ku temu, uczy Stalin — to dalszy wzrost
przemystu socjalistycznego na podstawie wiel-
kich inwestycji, to zastosowanie przodujacej te-
chniki, to wvsokie tempo rozwoju przemystu. Im
bardziej bedzie wzrastaé wydajno$é pracy, im
bardziej zostanie udoskonalona technika, .ym
predzej zostanie to zasadnicze zadanie rozwigza-
ne. Stalin po mistrzowsku zastosowal marksi-
stowska metode dialektyczng do analizy tego, co
stanowi istote ekonomicznych zdolno$ci wytwor-
czych przemvshi. Tym samym zostal konkretnie
rozwigzany problem poziomu sit wytwoércezych,
niezbednego dla przejscia na wyzszy stopien ro-
zwoju — do komunizmu. W ‘swojej mowie z 9
lutego 1946 r. Stalin nakre$lil wspanialy pro-
gram nowego poteznego wzrostu gospodarki na-
rodowej, ktéry umozliwitby podniesienie pozio-
mu naszego przemystu, trzykrotnie na przyktad,
w poréwnaniu z poziomem przedwojennym. Be-
dzie to olbrzymi krok na drodze do komunizmu.
Stalin rozwigzal takze i drugie zasadnicze za-
gadnienie budownictwa komunistycznego: czy
mozliwe jest przejscie na wyzszy stopien rozwo-
ju — do komunizmu. je$li pozostanie otoczenie
kapitalistyczne? Stalin wskazal, ze ZSRR po-
siada wszystkie warunki niezbedne dla stworze-
nia komunistyeznego spoleczenstwa réwniez w
otoczeniu kanitalistycznym i ze w tym wypadku
takze i na tym wyzszvm etapie rozwoju — w
komunizmie zostanie utrzymane panstwo.
_Stalinowska teoria panstwa radzieckiego jest
nowym ‘wzorem tworczego rozwiniecia marksi-
zmu. Rozpowszechnione dotychczas mniemanie,
ze komunizm jako wyzszy stopied rozwoju nie
da sie pogodzié z istnieniem panstwa, zostalo
obalone przez Stalina, ktéry rozwinat dalej le-
ninowska teorie panfstwa. Czy bedzie istnieé
patstwo przy ustroju komunistyeznym — to za-
lezv ,,od warunkéw miejsca i czasu“ — uczy

Stalin. Panstwo jest niezbedne réwniez i na

wvzszym stopniu rozwoju — w komunizmie,
gdv pozostaje otoczenie kapitalistyczne.
_ Panstwo radzieckie rézni sie zasadniczo od

wszvstkich panstw eksploatatorskich odnoénie

swojej istoty, odnoénie swoich zadan i funkecii.
Badajgc dwie zasadnicze fazy rozwoju pafistwa

radzieckiego Stalin wskazal zmiane jego zadah
i funkecji w zalezno$ci od warunkéw historycz-
nych.

yPrzejécie do komunizmu wymaga nie ostabie-
nia, lecz wszechstronnego wzmocnienia panstwa
radzieckiego, zamieranie panstwa w przyszios-
ci wymaga jego uprzedniego wszechstronnego
wzmocnienia. Taka jest dialektyka rozwoju pan-
stwa. Stalin uczy, ze réwniez w przysztosci, od-
powiednio do zmian w miedzynarodowej i wew-
netrznej sytuacji, beda sie zmienia¢ zadania,
funkcje panstwa radzieckiego, jego formy.
Ogromne znaczenie dla zrozumienia praw eko-
nomicznych socjalizmu miato wskazanie Stalina
na to, ze w drugiej fazie rozwoju panstwa ra-
dzieckiego pelny rozwdj osiagnie funkcja gospo-
darczo-organizacyjnej i kulturalno-wychowaw-
czej pracy. Zagadnienie funkcyj panstwa ra-
dzieckiego ma najsciSlejszy zwiagzek z zagadnie-
niem praw ekonomicznych socjalizmu. Wiadomo,
ze rewizjonisci zaprzeczali dziataniu praw eko-
nomicznych w ustroju socjalistycznym, stacza-
jac sie'w ten sposéb na pozycje zywiolowoSci.

Jest rza2czg jasng, ze szczeg6lna rola ekonomi-
czna »anstwa radzieckiego nie jest zjawiskiem
przypadkowym i rezultatem ,,wymagan rozu-
mu*; wynika ona ze szczegbélnego charakteru
praw socjalistycznego rozwoju. Stalin wskazal,
ze socjalizmowi wlasciwy jest szczegdlny cha-
rakter praw ekonemicznych, ktéry rézni je za-
sadniczo od praw ekonomicznych kapitalizmu.
W ustroju socjalistycznym zrealizowano przej-
$cie od zywiolowosci, ktéra w dotychczasowej
historii charakteryzowata dzialanie praw ekono-
micznych, od $wiadomej koniecznoéei, do $wia-
domego wykorzystania praw rozwoju. Prawa
ekonomiczne sg realizowane w ustroju socjali-
stycznym przez polityke partii bolszewickiej
i panstwa. Polityka wladzy radzieckiej i partii
bolszewickiej stanowi podstawe zyciows nasze-
go spoleczenstwa, jest tym, ,bez czego ustrdj
radziecki nie moze zyé“. (A. Zdanow).

Panstwo radzieckie jest ta decydujaca sils,
ktora zdolna jest do kieérowania calym rozwojem
spoleczenstwa radzieckiego, zgodnie z ekonomi-
cznymi prawami socjalizmu. ,,W ekonomice ra-
dzieckiej zrédtem rozwoju gospodarki narodowej
jest planujace panstwo socjalistyczne 6) — pisze
N. A. Wozniesjenski.

Stalin niejednokrotnie .podkresla niemozli-
wos¢ automatycznej realizacji budownictwa so-
cjalistycznego. ’

Wvwéd ten ma ogromne znaczenie dla roz-
wigzania takiego zagadnienia, jak wzmocnienie
i rozszerzenie socjalistycznej wlasno$ci, co jest
zasadniczym warunkiem przej$cia do komuniz-
mu. A to wymaga statego kierowania gospodar-
kg narodowa przez panstwo socjalistyczne, wv-
maga konsekwentnej realizacji bolszewickiej po-
lityki. Wlasnie interesy wzmocnienia i rozsze-
rzenia wtlasno$ci socjalistycznej snowodowaly

“specjalng akcie nartii i rzadu, majacg na celu

%) N. Wozniesjenski, Wojenna ekonomika Z. S. R. R..
w okresie wojny narodowej. Gospolitizdat, 1948 r.~
str. 150.
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wszechstronny rozw6j spoéldzielczej gospodarki
kotchozowej, wzmoenienie i rozszerzenie wia-
snosei kolchozowej, walke z trwonieniem ziemi
znajdujacej sie w kolektywnej gospodarce,
z-kradziezg wilasnosei kolchozowej.

- Zgodnie z charakterem praw ekonomicznych
ZSRR Stalin uzasadnit teoretycznie koniec z-
no$§é planowania gospodarczego po zwycie-
stwie rewolucji socjalistycznej i wskazal, ze pla-
nowe kierownictwo gospodarkg opiera sie na
znajomosci i zastosowaniu praw ekonomicznych
rozwoju spoleczenstwa. Stalin jest twoéreg i or-
ganizatorem bolszewickich piecioletnich planow
rozwoju gospodarki narodowej ZSRR i wszech-
stronnie rozwingl teorie socjalistycznego plano-
wania gosnodarki- narodowej. Wykrycie istoty
i-zadan planowania socjalistvezneso ma ogrom-
ne znaczenie praktyczne dla calej planowej
dziatalnosci socjalistycznego panstwa.

Stalinowskie wskazania wymagaja w szcze-
g6lnosci stworzenia wielkich rezerw panstwo-
wych dla zanewnienia realizacji planéw. O tym
moéwil Malenkow ma naradzie przedstawicieli
niektérych partii komunistycznych: .,bez rezerw
niemozliwe jest planowe prowadzenie gospodar-
ki narodowej. Rezerwy stanowig potezny S$ro-
dek dla pokonywania wszelkiego rodzaju trud-
no$ci i pewna gwarancje przeciwko réznego ro-
dzaiu przvnadkom i niespodziankom, jakie mo-
zemy spotkaé na drodze naszego gospodarczego
rozwoju. Oto dlaczeso partia przyklada szcze-
g6lng wa~e do stworzenia rezerw panstwowych*.

Na podstawie- stalinowskich wskazan rozwi-
nal N. A. Wozniesjenski tezy o socjalistycznym
planowaniu, o dzwigniach ekonomicznych socja-
listveznego planu, wskazal na szczegélne wla-
$ciwosci gospodarczego planu panstwowego

ZSRR, dzieki ktérym staje sie on prawem roz-
woju naszej gospodarki narodowej.

S ocjalistyczne planowanie?

winno liczy¢ sie z dzialaniem obiektywnych
praw ekonomicznvch. Ogromne znaczenie ma
jedno z najwazniejszych wskazan Stalina na to,
ze w warunkach socjalizmu prawo wartoéci dzia-

a w przeksztalconej postaci. W radzieckiej eko-
nomice stanowi ono w przeksztalconej postac1
elementarne prawo kosztéw wytwdrczosei i roz-

dzialu produktéw. Jak wiadomo, liczni
ekonomiséci radzieccy zaprzeczali dziataniu
prawa wartoSci w ZSRR, zakladajac ze

jest to prawo zywiotowego rozwo;u prawo
rozwoju kanitalizmu. Nalezy zaznaczyé, ze me-
toda dialektyczna wymaga rozpatrzenia prawa
warto$ci we wszelkich jego powiazaniach. I tu
réwniez mistrzowskie zastosowanie metody dia-
lektvcznej donrowadzito do nadzwvezaj waznych
wnioskéw.

- To wskazanie stahnowskle ma ogromne zna-
czenie dla budownictwa socjalistveznego, dla
prafktycznego rozwiazania zagadnienia kosztéw
whasnych i cen, dla walki o obnizenie kosztéw
wIasny'c:h 1 wzmocnienie finan<owo - kredyto-
wej 1 pienieznej gospodarki ZSRR, dla prawi-
diowej realizacji socjalistycznej zasady roz-
dmalu wedlug wlozonej pracy W nowy spos6b

') Podkreflenie redakcii ﬂumaczenia,

postamomo zagadnienie o znaczeniu ekonomicz-
nych dzwigni socjalistycznego panstwa. Stali-
nowskie wyjaénienie dzialania prawa warto$-
ci w przeksztalconej postaci uzasadnia sam
fakt istnienia radzieckich pieniedzy i- radziec-
kiego systemu pienieznego .jak tez ich podsta-
wowe, specjalne cechy oraz konieczno$é¢ walki
o wzmocnienie radzieckiego rubla.

Ogromne znaczenie mialy wskazania stali-
nowskie o konieczno$ci konsekwentnego zasto-
sowania socjalistycznej zasady rozdziatu wed-
lug wlozonej pracy i o konieczno$ci rozbudze-
nia osobistego zainteresowania. Te wskazania
byly skierowane przeciw drobnomieszczanskiej
,urawnitowce®, przeciwko  abstrakcyjnemu
oderwanemu od praktyki budownictwa socjali~
stycznego podejsciu do problemu przejscia do
komunizmu. Przejécie od socjalizmu do kcmu-

nizmu — uczy towarzysz Stalin — to sprawa

bardzo skomplikowana, wymagajaca konse-
kwentnego stosowania takich $rodkéw, jak
akord i system premaowyx. To wskazanie jest
realizowane zaréwno w przemysle naszym (re-
wizja réznych systemoéw placy, wzmocnienie
roli premiowania), jak i w gospodarce rolnei, w
kolchozach, gdzie wprowadzono nowy system
optat za robotmko - godziny, ktory stworzyl
znacznie lepszy stosunek wzajemny miedzy
wynikami pracy i zarobkiem

Odkrywajac szczegblne wiadciwosci socjali-
stycznej reprodukcji w ZSRR, w szczegdlnosci
reprodukeji sity roboczej, Stalin wskazal na
koniecznoéé tworzenia rezerw sity roboczej. Je-
$li SOC]allzm w ogdle nie moze powstaé samo-
czynnie, to przede wszystkim niedopuszczalne
jest pozostawienie zagadnienia sily robocze]
na laske losu, skoro u nas w ZSRR nie ma i n'e
moze by¢é bezmbocla ,,O'to dlaczego partia i
Panstwo Radzieckie poswiecaja szczegdlng uwa-
ge zagadmemom planowanego rozdziatu sity ro-
boczej i wyszukiwaniu nowych Zrédel uzupel-
nienia sit roboczych w gospodarce narodowej.
Bez stworzenia niezbednych rezerw sily robo-
czej przemyst socjalistyczny nie moze sig roz-
wija¢*. (G. M. Malenkow).

Stalin miejednokrotnie wskazywat na mezbe-
dno$é socjalistycznej akumulacji, aby zapewnié
sobie, rozszerzonag reprodukcje. Stalinowskie
wskazania o istnieniu w socjalistycznym spole-
czenstwie produktu dodatkowego, zasadniczo
réznego od wartosci dodatkowej w ustroju ka-
pitalistycznym, graja ogromna role w walce o
powiekszenie rentownos$ci socjalistycznej re-
produkeji. Jedno z najwazniejszych zasadni-
czych zalozen tyczy sie istnienia w ZSRR renty
rézniczkowej w przeksztatconej postaci: ma ono
duze znaczenie dla prawidiowego rozdzialu do-
chodéw -w kotchozach i wszechstronnego pobu-
dzania rozwoju ich gospodark1

W pracach Lenina i Stalina, w ,,Kr6tkim kur-
sie historii WKP(b)*, w dalszytch pracach Sta-
lina sg rozpracowane zasady ekonomii polity-
cznej socjalizmu. Stalinowskie wskazania pod-~ -
niosty marksistowsko - lenmo'wska nauke na
nowy wyzszy stopien.

Dziesieé lat, ktére minely od dnia ukazama
sie klasycznej pracy Stalina ,,Historia WKP(b)—-
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krétki kurs®”, byly nie tylko okresem pokojowe-
go budownictwa. Pokojowe budownictwo socja-
listyczne przerwala wojna, w czasie ktérej ra-
dziecka ekonomike przestawiono na potrzeby
wojenne.

Stworzenie teorii wojennej “ekonomiki socja-
lizmu stanowi dalsze rozwiniecie marksistow-
skiej ekonomii politycznej. Podstawy. teorii
wojennej ekonomiki ZSRR sg wylozone w ge-
nialnych pracach Stalina, ktére skladajg sie na
jego ksigzke ,.O wielkiej wojnie narodowej
Zwigzku Radzieckiego™. ,Teoria wojennej eko-
nomiki socjalizmu zostata stworzona przez pra-
ce naszego wodza — Wielkiego Stalina“ (N.
Wozniesjenski).

Na podstawie stalinowskich planéw dokona-
no ogromnej pracy przestawienia gospodarki
radzieckiej na potrzeby wojny, stworzono do-
brze funkcjonujgcy' mechanizm gospodarki wo-
jennej. Stalinowska teoria wojennej ekonomiki
umozliwila zmobilizowanie i wykorzystanie
przeciw wrogowi wszystkich zalet radzieckiej
gospodarki, umozliwila odniesienie wojennego,
politycznego i ekonomicznego zwyciestwa nad
niemieckim faszyzmem i japoniskim imperiali-
zmem. Bylo to zwyciestwo radzieckiego syste-
mu gospodarki nad systemem Kkapitalistycz-
‘Zagadnienia wojennej ekonomiki ZSRR zo-
staly szczegblowo rozpracowane na podstawie
stalinowskiej teorii przez N. A. Wozniesjen-
skiego. W swojej pracy ,,Wojenna ekomomika
ZSRR w okresie wojny narodowej“ wskazal
on, jak zmienily sie prawa gospodarki socjali-
stycznej w zastosowaniu do warunkéw gospo-
darki wojennej, jak rozwijaly sie zré6dia silty
ZSRR w warunkach wojny, jak odniesiono

zwyciestwo ekonomiczne nad wrogiem.
R ozwijajgc marksistowsko - leninowsks teo-
rie ekonomii, Stalin odkry! rowniez pr a-
wa dalszego poglebiania sie ogdlnego
kryzysu kapitalizmu.8 Jeszcze na
XVIII zjezdzie’r WKP(b), analizujgc przebieg
kryzysu ekonomicznego 1937 r. w panstwach
kapitalistycznych, Stalin wskazywal, ze kapi-
talizm mieé bedzie znacznie mniej rezerw dla
normalnego wyjsScia z obecnego kryzysu* ani-
zeli w kryzysie poprzednim. Zaostrzenie sytua-
cji gospodarczej w panstwach kapitalistycznych
— méwil Stalin, doprowadzilo do zaostrzenia
stosunké6w pomiedzy panstwami, do zaostrzenia
walki imperialistycznej: ,,chodzi obecnie o no-
wy podzial $wiata, sfer wptywéw, kolonii —
droga dzialan WOJennych“ ), -

- W_nrzeméwieniu z 9 lutego 1946 r. Sta-
lin na podstawie glebokiej marksistowskiej
analizy wskazal, ze II wojna $wiatowa nie jest
nastepstwem przypadkowych ‘warunkéw albo
pomylek tych czy innych dziataczy rp-anstwo—
wych; w istocie byla ona nastepstwem nieréw-
nomnlemoécx rozwoju kapitalizmu, ktéra powo-

8) Podlkreélenie redakeji tlumaczenia.

%) J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, wyd. 11. sfr.
576 (ros.).

duje naruszenie wewnetrznej réwnowagi §wia-
towego systemu kapitalistycznego i w konse-
kwencji — wojny. Pierwszy kryzys kapitali--
stycznego systemu gospodarki Swiatowej spo-
wodowal I wojne §wiatows, drug1 kryzys — II
wojne $wiatowa.

Jednym z najwazniejszych nastepstw wiel-
kiej wojny narodowej bylo zwyc1estwo radzie-
ckiego ustroju spolecznego i panstwowego i
zwyciestwo Armii Radzieckiej. Radziecki us-
tr6j spoleczny okazal sie bardziej zdolnym do
zycia, bardziej postepowym, anizeli nieradzie-
cki ustréj spoleczny. Ten stalinowski wywod
ma ogoélno$wiatowe i historyczne znaczenie.

Do jakichze przesunie¢ w stosunku wzajem-
nym dwoch systeméw gospodarki S$wiatowej
doprowadzila II wojna $wiatowa, w jakiej sy-
tuacji znalazl sie kapitalistycznyesystem gos-
podarki i jakie sg jego perspektywy?

Jak wiadomo, zdrajcy sprawy klasy robo-
tniczej — reformisci wszelkich masei — twier-
dza, ze w wyniku II wojny $§wiatowej kapitali-
styczny system gospodarki okrzepl i ze zadanie’
klasy robotnicze] polega jakoby obecnie na-
tym, azeby péjs¢é po jakiej$ tam ,trzeciej dro-
dze", pomiedzy kapitalizmem i socjalizmem, po
drodze reform, ktéra, dajmy na to, doprowadzi
do ,,demokratycznego soc]ahzmu“ — do wra-
stania kapitalizmu w socjalizm.

Trzeba byto koniecznie zdemaskowaé te
zdradzieckie teorie, ktore przedstawiajg rzeczy-
wisto$¢é w calkowicie znieksztalconej postaci i
wskazuja klasie robothiczej faktycznie droge
nie do socjalizmu, lecz do podporzadkowan:a
sie najbardziej rozwydrzonej reakcji — mono-
polistycznemu kapltalowm Stanéw Zjednoczo-
nych A. P.

Stalin uczy, ze I wojna $wiatowa doprowa-
dzita do. ostabienia sil imperialistycznych i do
znacznego wzmocnienia obozu demokracji i so-
cjalizmu.

,,II wojna $wiatowa zadala mowy cios syste-
mowi kapitalizmu...."* 19), — moéwit Molotow.
Po wojnie przeciwieﬁstwa w $wiecie kapitalis-
tycznym jeszcze bardziej wzrosty. ,,Obawa i
trwoga w szeregach imperialistow wzrastaja,
poniewaz dla wszystkich widoczne jest,  ze
grunt chwieje sie pod nogami imperializmu, a
sity demokracji i socjalizmu rosng i krzepng z
kazdym dniem‘. 1)

Na podstawie nauk stalinowskich A. A. Zda-
now w przemowieniu swoim na naradzie niekto-

-rych partii komunistycznych wskazal na rzeczy-

wiste prawa rozwoju ogélnego kryzysu Kkapi-
talizmu. Wskazal, ze decydujaca rola Zwigzku
Radzieckiego w zwyciestwie nad faszystowski-
mi agresorami gruntownie zmienila na korzy$é
socjalizmu wzajemny stosunek miedzy kapita-
listycznym i socjalistycznym systemem gospo-
darki, Niezmiernie wzrosto miedzynarodowe
znaczenie ZSRR. Rozgromienie faszyzmu i osta-

10) W. M. Mototow, Trzydziestolecie Wielkiej Paz-
dziernikowej socjalistycznej Rewolucji. Gospolitizdat,
1947 r., str. 16.

1) Tamze str. 25.
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bienie pozycji kapitalizmu doprowadzitys do
odpadniecia od systemu imperialistycznego sze-
regu panstw centralnej i potudniowo - wschod-
niej Europy, gdzie powstaly nowe ustroje de-
mokracji ludowej.
daja fundamenty dla przejscia na droge socja-
lizmu. W wyniku II wojny $wiatowe] zaostrzyl
sie kryzys systemu kolonialnego.

Wojna doprowadzita do dalszego zaostrzenia
nieréwnomiernosci rozwoju kapitalizmu. Ze
wszystkich panstw kapitalistycznych tylko
Stany Zjednoczone wyszly z wojny wzmocnio-
ne pod wzgledem wojennym i ekonomicznym.
Stany Zjedncczone oglosily mnowy, otwarcie
grabiezczy, ekspansjonistyczny kurs na podpo-
rzgdkowanie sobie innych panstw, mna podbéj
catego Swiata. Ale na drodze panstw imperia-
listycznych stei ZSRR kierujacy walks o trwa-
ty pokéj, o wolno$¢ i demokracje. Na aren'e
miedzynarodowej utworzyly sie dwa obozy:
imperialistyczny, reakcyjny ze Stanami Zjed-
noczonymi na czele i ob6z demokratyczny z
ZSRR na czele. Zadnej ,trzeciej drogi" nie ma
i byé nie moze. Prawicowi socjaliSci prowadza
zdradziecka polityke: zastaniajgc sie klamli-
wym haslem ,trzeciej drogi*, stuzg imperialis-
tom Stanéw Zjednoczonych, ktérzy dazg do pa-
nowania Swiatowego.

Jasna jest rzecza, ze nastepstwem II wojny
Swiatowej bylo nie ostabienie, lecz zaostrzen'e
og6élnego kryzysu kapitalizmu, przy czym sity
socjalizmu zdecydowanie wzrosty. Nie na .,trze-
ciej drodze®, lecz na drodze socjalizmu, na ped-
stawie do$wiadczenia ZSRR masy pracujgce
calego $wiata szukajg i znajdg wyjscie. ,,Trze-
cia droga“ gloszona przez prawicowych socja-
listéw maskuje tylko przygotowania do nowej
wojny imperialistycznej, ktoérg staraja sie roz-

ST. WIELSKI

Z ADANIEM piecioletniego planu rozwoju
Republiki Czechoslowackiej jest dokonanie
przebudowy i rozbudowy gospodarki na drodze
jej rozwoju do socjalizmu oraz istetne podnie-
sienie poziomu Zzyciowego wszystkich warstw
ludnos$ei pracujgcej miast i wsi. Nowy plan
czechostowacki obejmuje planowaniem wszyst-
kie niemal dziedziny zycia gospodarczego, spo-
tecznego i kulturalnego. R6zni sie on zaréwno
postawionymi zadaniami jak zasiegiem plano-
wania od poprzedniego planu dwuletniego.
Plan dwuletni mial na celu usuniecie znisz-
czen wojennych i odbudowe gospodarki; przez
jego wykonanie zamierzano osiagnaé¢ ogoblnie
przedwojenny poziom produkecji, a W samym
przemysle przekroczy¢ go o 10%. Jak wiadomo,
plan ten nie zostal catkowicie wykonany. Sze-
reg przeszkéd (przede wszystkim katastrofalna
kleska mnieurodzaju w rolnictwie w r. 1947)
uniemozliwil wykonanie planu rolnictwa, nie-

Narody tych panstw zakla- -

peta¢ monopolistyczni kapitaliSci Stanéw Zje-
dnoczonych i reakcyjne sity - imperiali

innych panstw kapitalistycznych.

Stalinowskie wskazania na zaostrzenie ogdl-
nego kryzysu w Kkapitalizmie zdemaskowaly
rowniez tych radzieckich ekonomistow, ktorzy
uwazaja, ze w panstwach kapitalistycznych po-
wstaty jakie$§ zaczatki planowoéci w gospodar-
ce narodowej, a panstwo burzuazyjne zaczelo ja-
kcby odgrywaé decydujaca role w rozwoju eko-
nomiki. ,Rozwazania niektérych teoretykéw
(uwazajgcych siebie za marksistow) o ,,decydu-
jacej roli panstwa w gospodarce wojennej
panstw kapitalistycznych’ sg $émiechu warte i
nie zastuguja na uwage. 12)

Rozwé6j spoleczenstwa idzie mie wstecz, ku
wzmocnieniu kapitalizmu, lecz naprzéd ku so-
cjalizmowi, nie ku pokojowemu ,,wrastaniu ka-
pitalizmu w socjalizm*, lecz ku rozwijaniu wal-
ki rewolucyjnej przeciw Kkapitalizmowi. Leni-
nowsko - stalinowska teoria wskazuje masom
ludowym ich site, demaskuje wrogéw ludu pra-
cujacego — prawicowych socjalistow, ktérzy
na prozno usitujg poderwaé wiare mas w zwy-
ciestwo walki przeciw kapitalizmowi. Na pod-
stawie leninowsko - stalinowskiej teorii poda-
zaja ku socjalizmowi panstwa demokracji ludo-

- wej w warunkach ostrej walki klasowej.

Leninowsko - stalinowska teoria wskazuje
narodom calego $wiata prawidlows droge jego
wyzwolenia z kajdan moncpolistycznego kapi-
tatu. §

Dziesieé lat, ktére minely od czasu ukazania
sie , Krétkiego kursu historii WKP(b)*, staly
sie dziesiecioleciem dalszego rozwoju marksi-
zmu - leninizmu, dalszych zwyciestw socjaliz-
mu, dziesiecioleciem wielkiego triumfu leninow-
sko - stalinowskiej teorii.

PRZEMYSL CZESKI
W P L A N 1IZE
PIECIOLETNIM

wykonany zostal réwniez plan budownictwa.
Natoriast zrealizowano pomy$lnie zadania pla-
nu przemystu i przekroczcnmo pozicm produk-
¢ji przedwojennej. Wykonano tez plan komu-
nikacji. Dzieki sukcesom na tych odcinkach
udato sie zlagodzié skutki niepowodzen w rol-
nictwie i budownictwie. Pomy$lny rozwo6j
przemystu uratowal gospodarke czeska od po-
waznych wstrzgséw, umozliwiajgc przez zwig-
kszony eksport wyrobow przemystowych do-
wbz niezbednych $rodkéw zywmosci i surow-
coOw. : 1

Do$wiadczenia planu dwuletniego wykazaly
dobitnie, po pierwsze — wage i role produkeji
przemyslowej w caloksztalcie czechostowackie]
gospodarki narodowej, po wtére ujawn'ty bar-
dzo charakterystyczny fakt, ze te dziedziny, w

12) N. Wouﬁesjeﬁski, Wojenna ekonomika ZSRR
w okresie wojny narodowej, str. 31.
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- ktérych decydujaca role odgrywaly elementy
ka,pnlta]msrtyczne tj. rolnictwo i budowmictwo,
planu nie wykonaly. Silna przewaga elemen-
tow karpﬁah&tycznych umozliwiala w.tych dzie-
dzinach spekulacje g nawet sabotowanie na-
kaz6w planu i posunieé¢ gospodarczych rzadu.
Natomiast przemysl, uspoleczniony w przewa-
znej czeSci po wypadkach w lutym r. 1948, jak
i transport (réwniez niemal w calo$ci uspole-
czniony) wywiazaly sie w pelni z zadan nalo-
zomych przez plan.

Na bazie do$wiadczen z wykonywania planu
dwuletniego opiera sie plan piecioletni. Oce-/
niajgc ogromng, zasadnicza role przemystu dla
gospodarstwa czechmlowa‘cklego poloz”no spe-
cjalny nacisk na dalszy jego rozwéj we wlasci-
wym kierunku, co wymaga przebudowy jego
struktury. Przemysl bowiem czeski powstat w
ramach monarchii austro-wegierskiej i struktu-
ra jego odpowiadala Owczesnym warunkom
ekonomicznym i potrzebom. Mial on byé gtow-
nym dostawca dobr spozycia, czym sie tltumaczy
znaczny wzrgst produkeji tekstylnej, szklamej,
ceramicznej i cukrowniczej.

Po I wojnie Swiatowej zmienily sie jednak
zasadniczo warunki i sytuacja w kraju oraz na
rynkach zagranicznmych. Mozliwoéci wywozo-
we i zdolno$¢ konkurencyjna przemystu czes-
kiego, produkujacego dobra spozycia, stale ma-
laty; zaczeto wiec stosowaé eksport dumpingo-
wy, z wszystkimi jego ujemnymi nastepstwa-
mi, jak pcdwyzka cen krajowych, obnizan’e
plac itp.; wzrastat natomiast stale eksport prze-
myshu metalowego, chemicznego i hutniczego.
Koniecznoé¢ przebudowy przemystu, przosta-
wienia go na nowg produkcje i dostosowania
do zmienicnych warunkéw ujawnila sie wiec
juz po I wojnie $wiatowej.

Nalezy tu dodaé, ze Czechoslowacja jest kra-
jem silnie uzaleznionym od zagranicznych ryn-
koéw w zakresie podstawowych surowcow dla
przemystu i niektérych artykuléw zywnoscio-
wych. Import za§ moze zapewni¢ sobie przez
eksport wyrobdéw przemystowych. - Przemyst
czeski musi produkowac takie artykuly, na ja-
kie znajdzie odbiorcow za granica.

W okresie migdzywojennym nie dokonano
jednak w Czechostowacji cdpowiednich struk-
turalnych zmian w produkcji.

Po II wojnie $wiatowej odpadla konkurenCJa
niemiecka na rynkach $rcdkowo - i poludnio-
wo - europejskich i przemyst czeski wuzyskatl
wszelkie szanse, aby sta¢ sie glownym dostaw-
cg wyroboéw przemyslowych przede wuzytklm
maszyn dla tej czeSci Europy.

Takze plan dwuletni nie mogl jeszcze doko-
naé¢ przebudowy przemystu czeskiego, podjal
to zadanie dopiero plan piecioletni. ‘

P lan piecioletni przewiduje wzrost
globalnej produkcji przemystowej w roku
1953, tj. w ostatnim roku planu, o 57% w sto-
sunku do r. 1948 oraz o ca 60%0 w stosunku do
r. 1929 i r. 1937, najkorzystniejszych lat przed-
wojennych, przy czym wartos¢ produkeji wy-

nie$¢ md 454 mild. Kes (webeoe 238 mild. Kes
w 1. 1948). W ten spos6b produkcja przemystu
na gltowe ludnosci osiaggnie poziom dwuknont.me
wyzszy niz przed wojnag.

Zgodnie z podanymi wyzej zatozeniami glow-
ny nacisk kladzie sie na produkcje =w goérnic-
twie i w przemy$le hutniczym oraz na znaczny
wzrost produkeji w przemysle metalowym,
zwlaszcza w dziale ciezkiego przemysitu ma-
szymowego, i w przemysle chemicznym, co jest
wlafnie wyrazem dazen do zmiany struktury
przemystu czeskiego. Tendencje te stajg sie w
pewnej mierze widcczne, gdy zestawiamy war-
to$¢ produkeji planowanej na r. 1953 z jej war-
todcig w r. 1948. Ilustruje to ponizsza tabela:

Wartoéé : Udziat proc.
produkcli V;Sk: w, warltos‘.i
nl -, i calej

Przemyst |y mild Kes [assr.| "produkcii

1948r.[1958r.| =" | 1948 .| 1953 .

SR o I

G4rniczy 13,2 | 17,8 | 135 48 | a1
Encrgetyczny 9,3 | 14,1 152 34| 382
. Hutn'czy 31.2 | 464 149 1 114 | 10.6
Metalowy 478 | 923 193 | 174 | 209
Chemiczny 21,7 | 35,1 | 162 791 79
Szklany 4,1 46 | 112 1,5 1,1
Mater:ialy budowl. §

i ceramiczne 76| 121 159 2.8 2,8
Pap’erniczy 7.0 9,9 141 26 | 23
Drzewny 99 | 125 126 3,6 2,9
Tekstyluy :

i odziezowy 460 | 774 | 168 | 168 | 176
Skoérzany i gum, 152 | 21,8 143 5.6 49
Graficzny 3.4 40 118 1,2 09§
Cukrown'czy 8.7 [-10,2 | 17 3,2 23
Spirytusowy 5,3 56 | 106 1,9 1,3
Piwowarski

i stodowniczy 57 9.6 168 21 2.2
Mtynarski 3.6 47 130 1.3 1.1
Spozywczy 345 | 61,8 179 | 12,6 | 14,0

Jeszcze wyrazniej rysuja sie omawiane prze-
suniecia w przemy$le przy poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym. W poréwnaniu z tym
cokresem produkcja - przemystu metalowego i
maszynowego wzroénie w r, 1953 o ca 130%b,
przemystu chemicznego o 90 — 95%0, hutnicze-
go o 64%o, gornictwa o 59%, produkcja prze-
myslu drzewnego i szklanego osiggnie poziom
przedwojenny; produkcja pmemvslu papierni-
czego wzroénie o 480, skérzanego i gumowego
0 50 — 55%, a tekstylnego o 45%. Liczby po-
wyzsze sw1adcza, o silnym rozwoju przemystu
metalowego (wzrost o 930 w ciagu pieciolatki)
i chemicznego w stosunku do inmych przemy-
stow, jak np. szklanego i ceramicznego, przy
czym nawet i w produkecji tych przemyslow -

przewiduje pieciolatka przesuniecie w kierun-

ku wyrobéw dla celow technicznych (np. szklo
techniczne, ceramika techniczna, przy zmmn.ej-
szeniu pmdukcp ceramiki o&djobne] itp.).
Zatem punktem centralnym planu przemy-
stu metalowego jest produkcja $rodkow wy-
tworczych, tj. ciezki przemyst maszynowy,
wytwarzajgcy wszelkiego redzaju - maszyny,
urzadzenia fabryczne oraz traktory, maszyny
rolnicze itp. Produkeja tego przemystu powin-/
na wzrosngé w ciggu pieciolecia 2 — 3 razy.
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-Wchodzg tu w gre przede wszystkim momenty

wewnetrzno-gospodarcze, tj. rozw6j wlasnych
-sit wytwérezych (na bazie zaopatrzenia przemy-
slu w nowoczesne maszyny i urzadzenia) jak i
wzgledy obrony kraju.

Podane powyzej zestawienie wzrostu produk-
“¢ji wykazuje, ze plan przemystowy przewiduje
takze silny wzrost produkeji w pozostalych ga-
‘teziach przemyslu, i to nawet przemystu wy-
‘twarzajgcego dobra spozycia, jak np. w prze-
‘mySle tekstylnym i odziezowym czy spozyw-
‘czym, gdzie wzrost wyniesie ca 70% lub 80%.
Dla uzupelnienia obrazu mozna tu podaé, ze
0g6lny wskaznik produkcji przemystu débr wy-
twérezych wyniesie 166 w r. 1953 w stosunku
do r. 1948, a wskaznik przemystu wytwarzajg-
cego dobra spozycia wyniesie 150. Zatem zm:e-
rza sie jednocze$nie do wydatnego podniesienia
stopy zyciowej ludno$ci kraju i do ogdlnego
dobrobytu. Osiagnie sie go jednak w znacznej
mierze nie w wyniku inwestycyj, jak w prze-
‘mystach débr wytworczych, ale przede wszy-
stkim w drodze pelniejszego wykorzystania
zdolno$ci produkcyjnej dotychczas jeszcze 'nie
wyzyskanej.

Zadania produkcyjne planu majg byé osiag-
nigte w drodze wzrostu wydajnosci pracy $red-
nio o 32% w stosunku do r. 1948, przez stoso-
wanie nowych metod pracy i jej racjonalizacje,
przez popieranie tworczej inicjatywy,
lazczo$ci pracownikéw itp.  Wzrost zatrudn e-
nia w- przemysle wyniesie 18,5%, podczas gdy
'w calej gospodarce nie wiecej niz 5,6%. Plano-
wany wzrost produkcji o 57% powinien nastg-
pi¢ przewaznie dzieki zwiekszeniu wydajnosci
pracy i udoskonaleniom procesu produkcyjne-
go, a tylko czeSciowo przez wzrost zatrudnie-
nia. Duze znaczenie bedzie tu mialo stale roz-
szerzanie form wspoélzawodnictwa na nowe

dzialy gospodarki i na coraz wigksze zespoly

pracy. ,

. Donioste zagadnienie w planie stanowi pelne
wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej prze-
mystu, co powinno wplyna¢ decydujaco na wy-
konanie zadan przez przemyst. Tylko tam,
gdzie zdolno$é produkeyjna urzadzen zostala
juz w pelni wyzyskana i nie ma ukrytych re-
zerw, moga byé dokonane niezbedne inwesty-
cje. ' -

- Cato$¢ inwestycji przewidzianych w planie
piecioletnim wyraza sie kwotg 336,2 mild. Kes,
z czego na przemyst przypada 131,9 mild. Kecs,
tj. 39,2%. Z calo$ci inwestycji przeznaczonych
na przemyst ponad 70°% dokonanych zostanie
w przemysSle metalowym, energetycznym, hu-

/tniczym, gérniczym i chemicznym. Inwestycje
budowlane przemystu wyniosg 44,6 mild. Kecs,
zatem wszystkie pozostale (poza budowlanymi)
wyniosg 87,3 mild. Kcs.

- Podobnie jak inwestycje nie sg roztozone ré-
wnomiernie na wszystkie przemysty, ale kon-
centrujg sie na niektérych, tak i wzrost zatru-
dnienia przejawi sie przede wszystkim w prze-

\my$le ciezkim, podczas gdy w przemys$le lek-

kim nastapia zaledwie nieznaczne zmiany, a w

wyna-

niektérych nawet jego galeziach spadnie pod
koniec pieciolatki liczba zatrudnionych — po-

nizej stanu obecnego.
P rzejdzmy z kolei do oméwienia niektérych
zamierzen planu w odniesieniu do waz-
niejszych galezi przemystu
Globalna produkcja goérnictwa wzro$nie o
35% w r. 1953 w stosunku do r. 1948, przy
czym w r. 1953 wydobycie wegla kamiennego
wyniesie 20,8 miln. ton (wzrost o 17%0), wegla
brunatnego 32,2 miln. ton (wzrost o 35%), pro-
dukcja koksu 8,0 miln. ton (wzrost o 62%0), rudy
zelaznej 1,4 miln. ton. Zwiekszenie produkecji
nastgpi czeSciowo przez wykorzystanie dotych-
czasowych urzadzen, czeSciowo w drodze no-
wych inwestycji rozwojowych. Zalozone wiec
zostang nowe kopalnie, brykietownie, pluczkar-
nie, wprowadzi sie nowoczesne urzgdzenia goér-
nicze (naziemne i podziemne), rozbuduje sie i
rozszerzy huty olowiu i srebra, uruchomi sie
nowe koksownie itp. W Stowacji powstang no-
we kopalnie wegla brunatnego, Kopalnie rudy
zelaznej, uruchomi sie nowe obiekty dla prze-
robu i prazenia rud itp. Prowadzone beda ba-
dania geologiczne w Czechach i w Stowacji,
na ktére przeznacza sie powazng sume, bo sie-
gajaca 1.483 miln. Kes.

W zwiazku .ze wazrostem wydobycia wzros-
nie zapotrzebowanie ma sily pracownicze w
gornictwie, ktére okresla sie na blisko 150 tys.
os6b w r. 1953, tj. o 6% wiecej niz w r. 1948.
Wobec stalego braku fachowcéow w gornictwie
(gérnikéw, technikow) poswieci sie specjalng
uwage miodym kadrom goérniczym (szkolenie,
opieka zdrowotna itp.).

W planie dwuletnim ustalono wzrost mocy
elektrowni 0 12% w stosunku dor. 1946 i o
50% w stosunku do okresu przedwojennego.
Zadania te przemyst energetyczny wykonal. W
zwigzku z tym plan piecioletni przewiduje dal-
szy wzrost zainstalowanej mocy do ca 3700 MW
w r. 1953,'tj. 0 ca 35% w stosunku do r. 1948.
Calkowite. zuzycie energii elektrycznej w roku
1953 ma wynie$¢ 11,5 mild. kWh, z czego 11,2
mild. kWh pokryje produkcja krajowa, a resz-
te import energii. i

Warto$¢é produkeji przemystu energetycznego
ma w r. 1953 wzrosngé o 52°%0 w stosunku do r.
1948, przy czym warto$é¢ produkeji energii elek-
trycznej wzro$nie o 509/, a warto$¢ produkeji
gazu o 58%. ; \

Planuje sie zalozenie wielkich silowni elex-
trycznych, opartych na miejscowych zrodiach
energetycznych (wykorzystanie odpadkowego
paliwa i si! wodnych). Przewiduje sie budowe
dlugich sieci i magistral (220 kW) dla pokrycia
potrzeb ogdlnopanstwowych i dla miedzynaro-
dowej wspbipracy, uruchomienie wielkich ele-
ktrowni przy kopalniach, cieptowni i hydro-
central.

Zamierza sie zelektryfikowa¢ 2500 gmin i
osad, z czego w Slowacji 1000. Poniewaz w wy-
niku realizacji planu dwuletniego zelektryfiko-
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wano ogbélem blisko 18 tys.
ukonczeniu planu
Jeszcze tylko ca 2.600 gmin niezelektryfikowa-
nych, i'to przewaznie w rejonach stabo zalud-
nicnych i trudno dostepnych.

W zakresie gazyfikacji planuje sie budowe
sieci rurociggéw o diugosci 460 km.

Wzrost zatrudnienia w przemysle energetycz-
nym okre$la sie¢ liczbg ca 6.000 pracownikow,
tj. o 14%0 wigcej w stosunku do r. 1948. Wzrost
produkcji na jednego pracownika ma wyniesé
w elektrowniach 65%,
ogblem 589%.

Przemyst hutniczy pracowal po wojnie w
_trudnych warunkach i z przestarzalymi urzg-
dzeniami. Z-uwagi na wielkie zadania'tego
przemystu produkcja jego w pieciolatce musi
silnie wzrosngé. Przewiduje sie wzrost produk-
cji hutnictwa o 49% w poréwnaniu z r. 1948,
przy czym produkcja surowego zelaza wynie-
sie 2,7 miln. ton (wzrost o 80%), surowej stali
— 3,5 miln. ton (wzrost o 45 %), wyrobéw wal-
cowanych — 2,5  miln. ton (wzrost o 48%o).
W ten sposéb wzrost produkcji w stosunku do
lat przedwojennych wyniesie .dla surowego
zelaza -— 63%, dla surowej stali — 539, i dla
materiatéw walcowanych — 62%.

Wspomniana wyzej konieczno$é doinwesto-
wania tego przemystu znajdzie swo6j wyraz w
wybudowaniu szeregu wielkich zakladow, li-
czy¢ sie jednak trzeba z faktem, ze wplyw tych
inwestycji da sie odczu¢ dopiero w drugiej
polowie pieciolatki. Dlatego najwiekszy wysi-
lek inwestycyjny przypadnie na pierwsze 3 la-
ta planu (okolo 3/a wszystklch planowanych
inwestycji).

W zakresie zartrudmema planuje sie osigg-
niecie w r. 1953 stanu 95 tys. pracownikéw,
co oZnacza wzrost o 25% w stosunku do
r. 1948. Tak duzy wzrost zatrudnienia $wiad-
czy o wielkim nasileniu inwestycyj w tym
dziale, ktére w efekcie przyniosg szereg zupel-
nie nowych obiektéw, wymagajgcych nowych
kadr roboczych.

Przemyst! metalowy, ktéry, jak wspomnie-
hémy, ma byé wyjatkowo silnie rozbudowany

i zainwestowany (zwlaszcza budowa maszyn),
wytworzy przewazng czeS¢ maszyn niezbed-
nych dla rozbudowy gospodarki, tak ze bedzie
mozna import znacznie zmniejszyé.

Produkcja tej galezi przemystu wzrosnie w
r. 1953 0 93% w stosunku do r. 1948. W tym
celu przewiduje sie wielkie inwestycje, zwla-
szcza w dziale ciezkich maszyn (z czego zna-
czna cze$¢ w Slowacji). Zamierza sie np. stop-
niowo koncentrowaé odlewnie w wielkie jed-
nostki wyspecjalizowane w produkcji okreslo-
nych typéw odlewéw i rozlozone celowo na
obszarze kraju.

Zatrudnienie w tym przemys$le ma wzros-
na¢ do konca r. 1953 o 140 tys. os6b, wydajnosé
pracy o 35% w stosunku do r, 1948.

Wzrost wydajnosci osxagme sie przez moder-
nizowanie produkeji i wudoskonalanie organi-

gmin i osad, po

piecioletniego pozostanie

w gazowniach 22%,,

‘zacji ‘pracy. Prace badawcze obejmg duo
dziedzin: matematyke, fizyke stosowansg, pro-
dukcje urzadzen techniczno - optycznych,

urzgdzenie hut, technike maszynowsg, elektro-
technike, lotnlctwo itp.

Przemyst chemiczny ma wyklotnaé zaldana
eksportowe i jednocze$nie tak sie rozbudowaé,
aby w tym zakresie uniezaleznié¢ rynek km*ajo-
wy od zagranicy. Przemyst ten bedzie rozwi-
jany specjalnie w kierunku produkeji barw-
nikéw, wyrobéw farmaceutycznych, paliw
syntetycznych, mas plastycznych, olejow m’ne-
ralnych, farb i lakieréow, sztucznych widkien
wszelkiego rodzaju, ‘produktéow suchej desty-
lacji drewna itp. Calkowita produkcja przemy-
stlu chemicznego wzrosnie w poréwnaniu z r.
1948 o 62%, przy czym w r. 1953 produkcja
sztucznego jedwabiu osiggnie 11 tys. ton
(wzrost o 124%), mydla — 53 tys. ton (wzrost
o 147%), gléwnych lekarstw — 309 tys. kg
(wzrost o 105%0) itd.

Z planowanych inwestycji przypada przeszto
607% mna inwestycje w wymienionych wyzej
dzialach przemysu chemicznego. Zatrudnienie
osiggngé ma liczbe 86 tys. os6b, a wzrost wy-
dajnosSci pracy w tym dziale przekroczy 30%.

Przemys!t szklany mnastawiaé sie bedzie na
produkcje szkla technicznego, niezaleznie od
wzrastajgcej produkeji artykuléw szklanych
dla potrzeb gospodarstwa domowego. Skoncen-
truje sie wysilki inwestycyjne i produkecyjne
specjalnie na terenie Slowacji (co wigze sie
z industrializacjg tej czedci kraju), gdzie pro-
dukcja ma wzrosngé o 128%, natomiast w-
Czechach zaledwie — o 7%. Zamierza sie wy-
budowaé fabryki szkla laboratoryjnego dla po-
trzeb przemystu chemicznego i farmaceutycz-
nego i na eksport, fabryki wlokna szklanego,
szkla budowlanego itd. Produkcja szkla plas-
kiego zwigkszy sie nieznacznie z uwagi na
zmniejszenie sie popytu na rynkach zagranicz-
nych.

Rozwdj przemyshu papierniczego i drzewne-
go limitowany jest w pewnym sensie przez
wzrastajacy deficyt drewna, ktore malezy do
waskich przekrojow planu piecioletniego.

Przemyst tekstylny i odziezowy czeka wiel-
ka m»odernmaqa i racjonalizacja procesu pro-
dukecyjnego, zwigzana z duzym nasileniem in-
westycji rozwojowych, w znacznej mierze na
terenie Stowacji. Wzrost produkeji w tym
przemyS$le planuje sie w wysokos$ci 68%0 w sto-
sunku do r. 1948. Wér6d inwestycyj przewiduje
sie budowe nowych (wzglednie rozbudowe
istniejgcych) tkalni jedwabiu i welny, budowe
fabryk lekkiej konfekcji, przedzalni (giow-
nie w Stowacji) itp. Zamierza sie prowadzié
na szerokg skale badania naukowe w zakresie
mozliwosci surowcowych 1 proceséw techno-
logicznych. g

Wytwoérezos¢ przemystu skérzanego i gumo-
wego wyraza sie imponujaca cyfrg ponad 40
miln. par obuwia skérzanego (r. 1953) i ponad
30 miln. par obuwia gumowego.
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N jespos6b w ramech artykulu oméwi¢
wszechstronnie wielkich zadan planu pie-
eioletniego w zakresie przemystu. Nalezy jed-
nak bodaj poruszy¢ jeszeze kilka zagadnien, co
pozwoli na lepsze zarysowanie obrazu rozwoju
przemystu czechostowackiego w okresie tego
planu.

Industrializacji Stowacji
plan po$wieca specjalng uwage. Zacofanie go-
spodarcze tego kraju, px"zewaznie' rolniczego,
bylo juz w planie dwuletnim stopniowo usu-
wane, co wyrazilo sie przede wszystkim we
~wzroScie produkeji przemyslowej i zatrudnie-
nia. Zakonczona zostala w zasadzie wielka ak-
cja przenoszenia fabryk i urzadzen z Czech
wlasciwych i pogramicza czeskiego na teren
Stowacji, podjeto budowe 40 nowych fabryk
przemystowych, ktéra zakonczona zostanie w
okresie planu piecioletniego. Obecnie ma by¢
dokonana rozbudowa przemystu ma jeszcze
wiekszg skale i w szybkim tempie, co wkrotce
wyrébwna poziom miedzy Slowacja a reszta
kraju. Wysoko$é inwestycyj w tym kraju sie-
ga sumy 96,2 mild. Kecs, tj. 28,6%0 inwestycji

og6lnopanstwowych, a wiec $rednio w stosun-

ku rocznym jest prawie dwukrotnie wieksza
w poréwnaniu z planem dwuletnim. Inwesty-
cje w zakresie rozbudowy przemystu, jego mo-
dernizacji . itp. wyniosa w pieciolatce ponad
30 mild. Kes (23,4% og6lnopanstwowych inwe-
stycji na przemysl), a warto$é produkcji prze-
myslowej ma wzrosnaé o 75%o.

Jesli chodzi o poszeczegdlne gatezie przemy-
shu na terenie Slowacji, plan ' przewiduje, m:
in. w gérnictwie, rozbudowe kopalni wegla
-1 rudy zelaznej. W przemysle metalurgicznym
planuje sie budowe wielkich nowych fabryk.

Rozbudowa energetyki na bazie energii wod-.

nej ma zasadnicze znaczenie dla uprzemysio-
wienia Slowacji. Przewiduje sie dokonczenie
budowy hydrocentral, elektryfikcje 1000 gmin
i ogélny wzrost produkeji energii przeszlo
trzykrotny w Stosunku do r. 1948. Przemysi
chemiczny ma podwoié produkeje, podobnie
przemyst mineralny. Oto pokroétce miektore za-
gadnienia zwigzane z uprzemyslowieniem Slo-
wacji. :

" Zatrudnienie w przemys$le
¢czechoslowackim wzrosng¢é ma w
piecioleciu o przeszio 250 tys. oséb, co stanowi
ponad polowe ogélnego wzrostu zatrudnienia w
catej tej galezi gospodarki narodowej (480 tys.
0s6b), blisko osiem razy wiecej niz w rolni-
ctwie, przeszlo dwa razy wiecej niz w budow-
nictwie i ponad 12 razy wiecej niz w transpor-
cie, Wzrost ten. mowi o rozmiarach i tempie
rozwoju przemystu. Plan przewiduje natomiast
spadek zatrudnienia w administracji, handlu,
bankowosci o ca 205 tys. oséb, tak ze ostatecz-
nie ogblny wzrost zatrudnienia w kraju wynie-
si¢ ponad 270 tys. 0séb.

Pogladna rozmiary inwestycy]
w przemySle na tle poréwnawczym daé moze
ponizsze zestawienie procentowego udzialu po-
szezegblnych gatezi gospodarki w calej sumie
nakladéow inwestycyjnych:

przemyst . 39,2%
rolnictwo R 8,0%%
budownictwo 1,4%
transport 15,7%
handel, turystyka . . 1,5%
budownictwo m‘eszkaniowe 11,7%
sprawy socj., zdrowie, kultura , 85%
administracja publiczna 14,0%
100,0%0

Na zakonczenie podajemy pare o g 6 1-
nych wskaznik6w planu w zesta-
wieniu poréwnawczym (przy pods‘uarwme r. 1948
= 100):

a) dochdéd naredowy wzroénie w latach pla-
nu z 210 mild. Kes do 310 mild. Kes, tj.
o 48%o;

b) produkcja przemystowa wzroéme z 288
mild. Kes do 454 mild. Kecs, tj. 0 57%;

¢) wartoéé produkeji przemystowej Srodkéw
wytworezych wzrosnie o 66%;

d) warto$é produkeji przemystowych débr
spozycia wzroénie o 50%;

e) produkcya rolnictwa i leSnictwa wzros-
nie z 94 mild. Kcs do 108 mild. Kes, t]
o 15%:;

f) wydajno$¢ pracy w przemy$le na glowe
wzrosnie z 211 tys. Kes do 280 tys. Kes,
tj. o 32%o; .

g) wydajno$¢ pracy w rolnictwie i le$nic-
twie na glowe wzroénie z 43 tys. Kcs do
51 tys. Kecs, tj. o 20%o;

h) wyd.a]nosc pracy w budownictwie na glo—
we wzroénie z 95 tys. Kes do 146 tys. Kes,
tj. o 53%o; .

i) wydajno§¢ pracy w transporcie wzrosnie
o 30%; .

j) spozycie na glowe wzroénie o 35%.

Sadzimy, ze tak szeroko zakrojony plan roz-
woju przemystu czechostowackiego zrealizo-
wany bedzie z pelnym sukcesem, co w powigza-
niu z planem polskim, w szczegélnosei z przy-
sztym naszym plamem sze$cioletnim, doprowa-
dzi obydwa bratnie kraje do pelnego rozkwi
tu i stanowié bedzie wazny' etap na dmdze do
socjalizmu ).

1) Opracowano na podstawie nastepujacych Zrédel:
a) ,,Prvni Ceskolovenske; petilety plan“ — wydawni-
ctwo Min. Informacji i Propagandy w Pradze, b) z Pu-
cek, L. Troch — ,Petiletka nase cesta k socjalizmu*,
c) ‘pismo »Obzor Narodohospod.arsky“
1,2, 8.
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J. KOSEMIN

P O UNARODOWIENIU kluczowych przed-
siebiorstw przemystowych,  transpcrto-
- wych, bankowych i ubezpieczeniowych w dniu
11 czerwca r. 1948, po przejeciu prze=z klase ro-
botnczg w swe bezpo$rednie whad:-mie tych
przedsiebiorstw—stworzono konleczne pr.ze-
"stanki dla planowania gospodarczego w
Rumumnii. W nastepstwie tych faktéw mozna
byto przedsiewzigé szereg ércdkéw reorg:m’za-
cji przemystu, bnamk@woé,ci] i
wego.

Fabryki zgrupowano w - centralach przemysto-
wych wedtug przedmictu ich produkeji. Przed-
siebiorstwa kiercwamne przez mowych dyrekto-
row, wylonionych z szeregéw rchotn’czych, li-
kwidujg stan dezorganizacji, w ktérym pozosta-
wili je kapitali§ci. Dzieki wiysitkewi klasy ro-

botniczej, Swiadomej faktu, ze rozporzgdza nie-

mal w catofei glownymi $rcdkami produkeji
przemystowej, podnosi sie stale jej-poziom, pro-
gramy za$ wyznaczane—sg realizowane i prze-
kraczane. ] »

- Wszystko to, wraz z organ'zacjg systzmu
kredytowego, ze zmiang struktury systemu fi-
skalnego jak i z wzmccen‘eniem handlu pan-
stwowego stanowi elementy, ktére pozwalajg—
juz w pare miesigcy o mnacjonalizac)i — na
ustalenie pierwszego ogdlnsgo planu gospodar-
* czego.

Trzeba zaznaczy¢, ze planowanie obejmuje te
dzledziny gospodarki, w ktérych panstwo po-
siada calo$¢ lub wiekszoéé $rcdkéw predukeji
(przemyst, transport), jak roéwniez czeScowo
rolnictwo (majatki panstwowe), jak instytucje
kredytowe, handlu panstwowego i  spéldziel-
‘czego.

Odnosnie do wlasncéci prywatnej w  rcinic-
twie, stanowigcej ok. 3,5 m’ln. g!ospfod)arstw
prywatnych, stawia jej sie zadania, ktérych
realizacja ma zapewnié¢: zappatrzenie przemy-
silu w surowiec, zatpatrzenie ludnosci miejskiej
i wiejskiej w artykuly spozyweze, dostarczen e
keniecznego kontymgentu artykuléw rolnych
dla wymiany towarowej z zagremica.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie osiggn'ecia
wymienicne wyzej, ktére stanowig przestanki i
podstawy rumunskiego planowania gcspodar-
czego, nie bylyby mozliwe bez pomocy polity-

cznej i gospedarczej, udzielanej Rumunii przez
Zwigzek Radziecki. Pomoc “gospcdarcza zama-
nifestowala si¢ zar6wno w powaznych sukessy-
wnych ulgach w zobowigzaniach reparacyj-
nych, wynikajgcych z trektatow pckojowyich,
jak i w umcwach handlowych i o wspéipracy
gospodarczej. Zwiekszenie produkeji przemy-
slowej stalo sie mozliwe tylko dzieki dcstawom
surcwcow, poHfabrykatow i podstawowych ar-
tykuléw inwestycyjnych z ZSRR. Dostawy te
zapewnily w szczegélnosci odbudowe rumun-
skiego przemystu metalowego jak i wzmozenie

cbrotu towaro-

nych dla celow planucvw'amza

PLAN
RCZY
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przemystu wiékienniczego. W dziedzinie wsp6l-

-pracy gospodarczej nalezy podkresli¢ specjalne

znaczenie mieszanych towarzystw radziecko -
rumunskich. Towarzystwa te przyczyniajg sie
w sposob decydujgcy do rozwoju przemysitu
naftowego, chemicznego, drzewnego, transpor-
tu morskiego, rzecznego i powietrznego jak ré-
wniez nowego przemysiu budowy traktoréw.
Szczegdlng wage posiada dla Rumunii takze
cenna pomoc techniczna wdzuelarn.a przez Zwmg-
zek Radziecki.

Stesunki gospedarcze i polityczne z krajami
demokracji ludowej majg réwniez powazne
znaczenie i otwierajg perspefktywy wzajemnego
uzupelniania gospodarczego i kcordymowan.a

- wysilkow w walce o budowanile socjalizmu.

Takie oto sg warunki polityczno - gospodar-
cze, w jakich Rumunia przystepuje do plano-
wana.

Plerwszy plan gospodarczy Rumunqkle] Re-
publiki Ludowej, zatwierdzony dn. 28 grudnia
r 1948 przez Wielkie Zgremadzenie Narod-we,
jest planem jednorocznym, ogarniajgcym tylloo
r. 1949. Zacien’enie plenowania do jednego
rcku wyn'kto z nastepujgcych przyczyn: kcnie-
cznoéé jak najszybszego zaplanawama gospoa-
darki kra]u (plan musiat sie zaczyna¢ w dn. 1 1
1949) nie pozwalala na szczegoétowe prace przy-
getowawcze, wymagane przez plen dugcfalo-
wy. Prace takie wymagalyby materiatu staty-
stycznego 1 dokumentarnego, opartego na pod-
stawach naukowych, specjalnie przygotowa-
Dodwiadczen’e
aparatu technicznego- i kadr gospcdarczych
bylo za matle, aby mozna bylo przystapié do -
opracowania ‘palamzu na diuzszy okres czasu. Do-
piero ulozenie, a zwlaszcza wykonywanie
pierwszego planu rocznego da rumunskim ka-
drcm gespodarczym i technikom bogate  do-
$wiadczenie, niezbedne jako punkt wyjscia dla
opracowania planu diugofalowego.

Jakie sg cele polityczno-spotle- |
¢ z n e, do ktérych csiggniecia dazy namodowy
plan gvsp-ccdazrczy na r. 1949?

Plerwszym celem jest skcnsolidowanie os' a-
gniec ‘gespodarczych, wzmoenienie niezawisto-
$ci narcdowej 1 stworzenie warunkéw kon’'ecz-
nych dla zbudowania socjalizmu w Rumunskiej.
Republice Ludowej. Budowanie socjalizmu nie '
jest mozliwe bez poteznego uprzemyslowienia
kraju, bez rozwoju w pierwszym rzedze prze-
mystu ciezkiego, przemyshu wytwarzajacego
$rcdki produkeji. Rozwoj ciezkiego przemysiu
nada warto$é wszystkim bogactwom gleby i
kepalnictwa Rumunii i pozwoli procdukowaé
maszyny i sprzet techmczmy dla innych przemy-
stow, zapewni rozwoj transportu, podniesie rol-
nictwo, stawiajac do jego dyspozycji maszyny
x\olnilcze, narzedzia 1 nawozy, zelektryfikuje -
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kraj, zwt'tek’szy‘ va'd‘.ajm)éé pracy, co w rezulta-
cie da w1ece] produx{tow 1 tym samym podniesie
stope zyciowg i poziom kulturalny mas pracu-
jacych.

Innym zadaniem, do ktérego osiggniecia da-
zy plan na r. 1949, jest przekroczenie o 40%
warto$ci globalnej produkeji przemystowe]

z r. 1948. To zadanie bedzie mozliwe do zreali-

zowania na skutek: zwiekszonego w stosunku do
r. 1948 importu (gtéwnie z ZSRR) surowcdw
potrzebnych przemystom; zwiekszenia zdolno$-
ci predukcyjnej wielu przedsieb'orstw przez
zmodernizcwanie urzgdzen i usun’ecie ,,wgskich
gardel; uruchomienia nowych  jednostek
przemystowych; zwiekszenia wydajnosci pracy.
Przekroczenie o 40%0 wartosci globaln2j pro-
dukeji przemystowej z r. 1948 zlikwiduje w ca-
lym przemy$le zahamowanie W poréwnan’u
z ckresem przedwojennym, a w mniektérych
dziedzinach produkecji da powazng nadwyzke
w stosunku do poziocmu przedwojennego, stwa-
rzajac w ten sposéb podstawe wiyjScicwyg dla
przyszlego planu diugofalowego.

Innym zadaniem polityczno - gospodarczym
planu jest stopniowe kierowanie rolnictwa na
droge sccjalizmu, w szczegdlno$ci przez wypo-
sazenie rolnictwa w maszyny, przez wmocn'e-
nie majgtkéw - panstwowych oraz o$rodkéw
maszyn rolniczych i traktoréw, przez organiza-
cje i rozwdj spoéldzielni roéznego typu — przy
jedncczesnym wzmocnieniu sojuszu pem’edzy
klasg robotniczg a pracujagcym chlopstwem.

Celem planu jest roéwmiez polepszenie wa-
runkow zyciowych mas pracujacych.  Zadanie
to_bedzie realizowane przez -zwiekszenie pro-
dukcji towaréw przemyslowych  powszechnza-
go spozycia, przez rozwoj i rozszerzenie handlu
panstwowego 1 spéldzielczego, przez poprawe
zaopatrzenia w zywno$é — pracujgcej ludnosci
miejskiej i pracujgcych chlopow.

Innym zadaniem planu jest przygotowan'e
koniecznych warunkéw dla ustalenia i wpro-
wadzenia w zycie przyszlego dlugofalcwego
planu gospodarczego. Dla osiggniecia tego celu
w r. 1949 przygotuje szereg prac inwestycyj-
nych, ktorych celem jest stworzenie nowych
galezi przemystowych i zwiekszenie potencjalu
przemystu narodowego. Beda przeprowadzone
badania i prace poszukiwawcze celem wykrycia
nowych bogactw kopalnianych. Przeprowadzi
ste studia nad lokalnymi mozliwo$ciami roz-
woju’ regionéw gospodarczyich. Ulepszy sie
ewidencje statystyczng i opracuje normy sztan-
dardowe dla wazniejszych produktéw gospo-
darki narcdowej.

C ele wytyczone w rumunskim planie na r.
1949 przedstawiajg sie spec_]alme wyraznie,
jezeli rozpatrze¢ zaplanowane inwestycje.
Z akumulacji, ktéra zostanie zrealzowana
przez amortyzacje i1 dotacje budzetowe, przez-
nacza sie na cele inwestycyjne w r. 1949 sume
82 mild. lei, z czego 7 mild. lei — na ukoncze~
nie prac rozpoczetych w r. 1948. Suma ta —
, mimo ze jest powazna (3,7 razy wieksza od

sum zainwestowanych w r. 1948) — jest jednak
daleka od tego, aby odpowiadaé konieczno$-

ciom rozwojowym rumunskiej gospodarki i aby
zaspokoi¢ potrzeby kulturalne i spoleczne
kraju nawet na r. 1949.

Aby osiagnaé cele, wyznaczone w planie,
struktura rozdzielnika zostala wulczona w ten
sposob, ze z calej sumy 82 mild. lei, przezna-
czonych na inwestycje, przewiduje sie w pro-
jekcie planu wyda,tkowanle wiekszej czgSci na
cele produktywne, a mianowicie na:

§rodki produkcji przemyslowej 47,2%0
transport i drogi komunikacyjne 21,2%0
dziedzina kulturalna i spoleczna 11,2%0
adm 'nistracja ranstwowa 9,3%0
rolnictwo i le$nictwo » 9,4%,
handel wewnetrzny 1,7%

Przy czvm na inwestycje w ramach ciezkiego
przemystu i przemystu wydobywczego przezna-
czono 36,8% calej sumy, a 10,499 — na inwe-
stowanie przemystu lekkiego. Z 21,20/, wydat-
kéw inwestyicyjnych, przewidzianych dla tran-
sportu drég komun‘kacyjnych, 11,%0 prze-
widziano na inwestycje dla kolei zelaznych.

Poza inwestycjami, przewidzianymi w pla-
nie na r. 1949, beda poczynione inne powazne
inwestycje, a mianowicie w towarzystwach
mieszanych z wudzialami radzieckim (w tzw.
»Sowromach*).

Wplyw czesSci inwestyicji na zycie gospodar-
cze da sie odczu¢ natychm’ast przez wzrost pro-
dukcji. Pozostala ich cze$¢, do$é znaczna, wyda
owoce dopiero w okresie planu diugofalowego,
ktéry ropocznie sie w r. 1950. -

Przejdzmy teraz do sumarycznego przegla-
du zadan natozonych prze ogdlny plan gospo-
darczy 1949 r. na poszczegdélne klu-

. czowe galezie przemystu

Globalna warto$¢ produkcji przemystowej
w Ludowej Republice Rumuskiej w r. 1949, -
liczona w cenach z dn. 31 grudnia r. 1948, wzro-
$nie w r, 1949 o 40°0 w poréwnaniu z produke;g
z r. 1948. ,

W przemys$le hutniczym, decydujagcym
dla rozwoju calej gospodarki rumunskiej prze-
kroczy sie o 35% poziom produkeji suréwki
z r. 1948. Produkcja stali martinowskiej prze-
kroczy o 169/; poziom z r. 1948, a produkcja
wyrobow walcowanych bedzie o 30°%o wigksza
od produkcji z r. 1948. Celem osiggniecia tej
produkcji trzeba bedzie wykonaé szereg inwe-
stycyij, ktore zapewnia cigglo$é funkcjonowan'a
najwazniejszych urzadzen. Inwestycje te poz-
wolg na zwiekszenie obecnej zdolnoéci pro-

‘dukcyjnej i stworzenie oraz rozszerzenie pod-

staw dalszego jej rozwoju.

W tym celu przewidziano jako inwestycje
w przemysle hutniczym: odbudowe 1 zwiek-
szenie zdolno$ci produkcyjnej 3 wielkich pie-
c6w i 2 piecoOw martinowskich, budowe 2 no-
wych piecow martinowskich, rozpoczecie budo-
wy 2 walcowni, podwojenie zdolno$ci produk-
cyjnej koksowni w Rosita. Dla zaspokojenia
potrzeb przemysiu hutniczego odnosnie koksu
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rozpocznié sie budowe nowej koksowni w Valea
Jiului. .

"W ciggu roku 1949 wydobedzie sie o 249
wiecej rudy zelaznej anizeli w r. 1948. Poczyni
sie szereg prac odkrywczych w réznych kopal-
niach rudy zelaznej i prac badawczych w roz-
nyh okolicach kraju celem znalezienia nowych
‘pokladéw rudy. Przedsiewezmie sie takze $rod-
ki celem wykorzystania rud zelaza o niskiej je-
go zawarto$ci.

Przemyst! metalowy bedzie musial
uczynié¢ zdecydowany krok w kierunku rozbu-
dowy produkcji sprzetu technicznego, koniecz-
nego dla przemystu, rolnictwa i transportu,
aby zajgé tym samym czolowe miejsce w roz-
woju gospodarki rumunskiej. W r. 1949 pro-
dukcja tego przemystu przekroczy o 35°0 pro-
dukcje z r. 1948, co bedzie gwarancjg wykcna-
nia planéw inwestycyjnych we wszystkich
dziedzinach gospodarki narodowej. Specjalng
uwage poSwieci sie wyposazeniu przemyshu

naftowego, produkujgc w r. 1949 o 1329/, wiecej .

sprzetu technicznego dla tego przemys<lu ani-
zeli w r. 1948; dzieki przemiystowi metalowemu
rolnictwo zostanie w powaznym stopniu zme-
chanizowane (otrzyma o 40° wiecej maszyn
i narzedzi rolniczych. anizeli w r. 1948). Dla
transportu wyprodukuje sie réznych materia-
16w o 25%0 wiecej anizeli w r. 1948. Z fundu-
szow inwestycyjnych, przydz1e10nych przemy-

stowi metalowemu, 70 zuzyje si¢ na zaopa-

trzenie sie w obrab1ark1
sprzet techniczny.

W przemysle mnaftowym bedzie
kontynuowaé wzrost produkeji ropy mnafto-
wej, rozpoczety w r. 1948, wvdobywajac
o 13,79/, wiecej ropy anizeli w r. 1948. Jedno-
cze$nie zintensyfikuje sie prace poszukiwaws-
cze nad wykryciem nowych z!6z ropono$nych
na co zuzytkuje sie 139, funduszéw inwesty-
‘cyjnych, przeznaczecnych dla przemystu nafto-
wego. Prace wiertnicze przekrocza o 48,29/, po-
ziom prac z r. 1948, z czego wiercenia badawcze
o 83,5%0, a wiercenia eksplcatacyjne o 31,3%.
Na zmodernizowanie przemysiu naftowego
i masowe zaopatrzenie go w sprzet przeznacza
sie 39,59/ funduszu inwestycyjnego, przydzie-
lonego przemjystowi naftowemu. Przebudowa
i przegrupowanie rafinerii oraz budowa nowej
rafinerii w Moldawii przyblizg jednostke prze-
tworcezg do zrédla surowca. Duzo uwagi poswie-
ci sie gazowi ziemnemu, ktéry posiada szcze-
gb6lnie wazne znaczenie jako surowiec dla prze-
mystu chemicznego i jako material pedny, za-
stepujgcy rope naftowa i drzewo. W r. 1949
wywierm sie 21 otworéw eksploatacyjnych
i 5 poszukiwawczych.

Wydobyc1e w e gla podniesie sie o 15"’
w poréwnaniu z r. 1948, z czego 55%
stanowi¢ bedzie wegiel czyszczony i wybiera-
ny. Wykona sie szereg prac ktadawczych i po-
szukiwawczych celem zwiekszenia aktualnych
rezerw i,odkrycia nowych zl6z weglowych,
zwlaszcza wegla koksujgcego w Banacie. Prze-
prowadzi sie mechanizacje pracy podziemnej.

aparaty i inny

sie

Specjalnym zadaniem w r. 1949 bedzie inten-
syfikacja i rozszerzenie eksploatacji lignitu.
Przemyst - energii elektrycznej
zaspokoi rosngce = weigz potrzeby przemystu
w r. 1949. Produkcja energii elektrycznej w
panstwowych elektrowniach  zwiekszy' sie
o 7,6% w por6wnaniu z r. 1948. \

Przemyst el ekirotechnlczny, pozo-~
stajacy w tyle za innymi gateziami przemyslu,
bedzie musial byé wydatnie wzmocniony.
Rozszerzy Sle fabryke silnikéw elektrycznych

, Dynamo* i rozpoccznie budowe fabryqu Liczni-
kow elektrycznych.

W przemy$le chemicznym przystapi
sie do budowy poteznej produkecji w oparciu
0 surowiec, ktérym Rumunia dysponuje w wiel-
kiej iloseci (gaz ziemny, s6l, ropa naftowa, drze-
wo itd.). Globalra warboéc produkeji przekro-
czy pozicm z r. 1948 o 51", przy tym soda kau-
styezna — o 13%, kwas snarkowy — 0 40%o,
sadze przemyslowe — 0 319%,. Powaznie wzros-
nie réwniez produkcja garbnikéw. Specjalng
uwage poSwieci si¢ budowie nowych jednostek.
W ramach mieszanego towarzystwa radziecko-
rumunskiego powstanie wielka fabryka amo-
niaku, kwasu azotowego i nawozéw sztucznych.
Powstang dwie fa‘bery\ki- sadzy przemysiowe],
4 fabryki garbnikéow i inne. Na te budowy
przeznacza sig 55%0 funduszéw inwestycyjnych,
przyznanych przemystowi chemicznemu.

W przemy$le drzewnym produkcja de-
sek przekroczy o 38°0 produkcje z 1948 r. Tran-
sport pni drzewnych zostanie ulepszony i zme-
chanizowany W oparciu o nowy sprzet zmon-
tuje sie 7 nowych fabryk w poblizu masywéw
les$nych. Fabryki przetworcze drzewa T)edq
produkowaé¢ meble populaine oraz rozwing
produkcje domkéw prefabrykowanych.

Przemyst materialéw budowla--
nych przyépieszy rytm produkcji. Wyprodu-
kuje sie 0 37% wiecej cementu anizeli w r. 1948,
produkcja szkla przekroczy o 599, poziom
z r. 1948. Calkowita zdolnoé¢ produkcyjna
szkla ciggnionego powiekszy sie przez zbudowa-
nie nowego oddzialu produkcyjnego przy fa-
bryce szkla w Medias. :

W przemys§le ceramicznym zaznaczy
sie wzrost produkeji cegly - budowlanej i cegly
przemyslowej. Produkcja cegly krzemowej
przekroczy produkcje z r. 1948 o 1369/,.

Produkcja przemystu débr konsumcyjnych,
przeznaczona dla zaspokojenia potrzeb mas pra-
cu]apcych wzrosnie wydatnie .dzieki zapewnie- .
niw i rozszerzeniu bazy surowcowej, przewidz a-
nej w ogélnym planie na r. 1949, i dzieki pra-
com inwestycyjnym, jakie wytkona: sie w tej
dziedzinie. N

W przemys$le wiékienmiczym tkalnie
bawelny przekroczg pozicm produkeji z r. 1948
o 17%, tkalnie welny o 119/o, tkalnie jedwabu
naturalnego — o 47%,, produkecja artykuléw
dziewiarskich — o 1839%,. Tak samo produkcja
plétna Inianego i konopnego osiggnie powazny
wzrost. Ogélnym zadaniem przemystu wiokien-
niczego bedzie podniesienie jako$ci wyrobow
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i rozszerzenie asortymentu, przy czym celem
usuniecia ,,waskich gardel“, istniejgcych z p»>-
wodu niedostatecznej liczby przedzalni w pa3-
rownaniu z tkalniemi, kredyty inwestycyjne
udzielone przemyslowi wldkienniczemu beda
zuzyte prawie w catosci dla zwiekszem'a zdol-
nodci predukcyjnej przedzalni. Wybuduje sie
2 przedzalnie bawelny, 1 przedzalnie komopi
i rozbuduje sie przedzalnie welny.

Wypredukuje sie o589,
anizeli w r. 1948.

wiecej obuwia

W przemysle spozywczym osiggnie s'e
powazny wzrest produkeji w stosunku do ro-
ku 1948, a miancwicie:

konserwy miesne o 272%
ryboléwstwo ,» 100%
m'ek>) pas'euryzowane i chlodzone , 200%
sery (w przeds. znacjon.) ,  500%
masty prascwane v  450%
przetwory maczne . 330%
cukier . 17%
spirytus . 34%
tyton W 14%,
W przemyéle olejarskim  powiekszy

sie zdiolnoéé wytworezg o 20%, zdoln-é¢ ma-
gazynowania siemienia o 409, a olejow o 35%o.

Dla catego przemystu ustzlcmo mastepujgce
og6lne zadania: polepszenie jakcéei produktow,
zwigkszenie wydajncéel pracy i obn'zen'e
kosztow wlasmych. Do polepszen’a jakcsci pro-
duktow bedzie sie dazyé przez opraccwanie
i rezpowszechnienie panstwowych norm sztan-
dardcwiyich oraz przez kontrole we wazystk ch
dziedzinach. Plan na r. 1949 przewiduje zwiek-
szenie wydajncécli pracy o m'mimum 159, w
poré6wnaniu z koncem r. 1948. W tym celu
ustali sie normy mierzenia i sprawdzenia wy-
dajnosci pracy we wszystkich gatez'ach prze-
myslowych i upcwszechni sie prace na akord.
Stosujgc $rednio - postgpowy czas w akordz'e,

zgeneralizuje sie plany technclogiczne. Po-
nadto . powezmie sie $ércdki dla podniesicnia

kwalifikacji zawcdowjych kadr i wzmoeeni dys-
cypline pracy. Obmnizenie kosztéw wlasnych
musi sie staé¢ zroédlem akumulacji gospcdarki
Rumunskiej Republiki Lud:wej: bedzie cno
wynikiem zwiekszenia wydajncsci  pracy,
zmniejszenia zuzycia  materialéw pednych
i energii elektrycznej, obciecia niepotrzebnych
wydatkow oraz redukcji kosztow mnie zwigza-
nych z predukeja, a w szczegélnosci kosztow ad-
ministracyjnych. '

Naro:loWy plan gospcdarczy na r. 1949 pos-
wieca szezegélng uwage rolniectwu,
ono bcwiem czerpige z przemystu produkty
dlan potrzebne musi ze swej strcny zapewnié
zadowalajgce zacpatrzenie Kklasy rcbotnicze]
w zywnoisé i dostarczyé suroweoéw konlecznych
przemy:towi narcdowemu.

Plan na r. 1949 przewiduje, ze' produk-
cja ro$linna rclniciwa w swej wartcsci
przekroczy przynajmniej o 409, poziom war-
tosci z r. 1948, g mianowicie:'

‘poziomu zyciowego i

zboz2 14,5%¢
warzywa 74,0%
ro$liny przemystowe 80,0%0

W ‘szczegélnosci wzro§nie w r. 1949 produkeja ro-
§linna w poréwnaniu z r. 1948 jak nastepuje:

zboza 0 9%
kukurydza . 26%
z.emniaki ,  16%
nasienie stonecznikéw ., 155%
buraki cukrowe . 25%
bawelna » 480%
len i konopie , 104%
W dziedz'nie zootechnicznej pclozy sie na-

cisk na hodowle bydla rasowego, zwiek-
szajge stan poglowia konskiego o okoto 99, ny-
dia rogatego o 17 i nierogacizny o 1009/

Zemierzenie te zrealizuje sie droga pclepsze-
nia metod pracy w rolnictwie przez zwieksze-
nie powierzchni uprawnych i $redniej produk-
¢ji z ha oraz drogg zwigkszenia liczby bydia
oraz jego wydajnosci.

Wiele uwagi poswieca sie w plan‘e dgzenicm
polepszenia warunkéw pracy 1 pocdn’esizniu
kulturalnego chlopow
pracujgcych. W tym celu rozwinie  s'e s.eé
oSrodkow maszyn rolniczych i trakto-
réw. Centrala cérodkéw maszyn rclniczych i tra
ktoréw zatozy w ciggu 1949 r. 20 nowych oéred-
kow i zwigkszy park maszyn roln'czych o 1500
trakteréw i 1100 mlocarek. Skonsoliduje s'e
i rozszerzy dzialalno$¢é majatkéw panstwowyeh,
ktore muszg staé sie wzorem gospcdarstwa rol-
nego, sklaniajge chlopéw do wprowadzznia do
swej gospodarki lepszych metcd pracy. Majat-
ki panstwowe pcdniosg przecigtng predukeje
z ha pcnad przecietny poziom rolnictwa, osig-
gajagc min‘mum 27°, w produkeji pszenicy,
20%0 — ryzu, 189/, — stonecznika; 169, — bu-
raka cukrowego. Bedzie sie pobudzaé do orga-
nizcwania w $rodowisku wiejskim wszz2lk’ ego
rcdzaju spoldzielni celem lepszego i korzyst-
niejszego zacpatrywania sie w narzedzia rolni-
cze, doborowe mnasiona i towary kcnsumcyjne,
celem wspoélnego uzywania zmechanizowanych
$rcdkow produkeji i celem korzystniejszego
zbywania wlasnych. preduktéow. Urzeczyw:st-
nienie na zdrowych podstawach szerckiej sie-
ci spéldzielni zacpatrzenia i zbytu otworzy
chlopom biednym i $rednim droge do zrzesze-
nia sie w gospodarstwa kelektywne jako dosko=
nalszg fcrme eksploatacji ziemi.

Dcbroewolne  przejécie chlopow do sp6l-
dzielni predukeyjnych jest jedynym s$rodkiem,
przy ktéorego pcmecy biedny 1 $redni chlop
moze uwolnié sie od zacofania, nedzy i wyzysku.
Panstwo udzieli pomocy chlopem biednym
i érednim, ktérzy zechca pdjs¢ po tej drcodze.
Panstwo jest zdecydowane dopcmoée spdldziel-
nicm predukeyjnym: ziemia z wlasnych rezerw
oraz kredytami i postawié¢ im do dyspczycji
oérodki maszyn rolniczych i traktoréw — na
warunkach nadzwyczaj korzystnych.

W dziedzinie: le$nictwa kladzie s’e ak-
cent na odbudowe i polepszenie stanu laséw
zniszczonych przez rabunkowa gospcdarke ka-
pitalistyczno - obszarnicza. W tym celu dckona
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sie zalesienia na obszarze ck. 60 tys. ha. Po-
wiekszy sie powierzchnia szkoélek leSnych.
W istniejgeych lasach wykona sie prace porzgd-
kujgce na obszarze ogélnym ok. 1,2 miln. ha,
z czego 145 tys. ha przypada na uporzadkowa-
nie polan goérskich. Celem przeszkcdzen'a
niszezeniu masywéw lesnych dokona sie¢ na-
praw tam, grobli itp. ogbélnej diugosci 540 tys.
m biez.

W dziedzinie obrotu towarowego
handel panstwowy rozszerzy swa dziatalno$e,
pow.ekszajgec swa sie¢ zbytu detal'cznego
i przyczyniajgc sie do szybkiego tramsportu
towar6w. Rownolegle z handlem panstwowym
i w $cistej z nim wspoélpracy bedzie sie rozwi-
jaé handel spéldzielczy. Wartcéé towaréow pusz-
czonych w obieg w r. 1949 w ramach handlu
panstwoewego i spoéldzielezego osiggnie sume
148 mild. lei, tzn. o 1689, wiecej anizeli w ro-
ku 1948.

Rumunski plan gospodarczy na r. 1949 prze-
widuje wykcnanie powaznych zadan w zwiaz-
ku z rozwojem transportu kolejowegna,
drcgowego, wodnego i lotniczego. W dziedzinie
kolei zelaznych przewiduje sie wzrost przewo-
z6w towarowych o 17,60/ w poréwnaniu
z r. 1948, a wzrost przewozu pasazerow —
o 27,7%. Dla wypelnienia tych zadan zwiekszy
sie liczba jednostek transportowych o 16 wa-
gonéw motcrowych, 580 wagonéw pasazerskich,
3650 wagonow towarowych nowych i .odbudo-
wanych oraz o 30 lokomotyw wgskotorowych:
Roéownccezednie cdbuduje sie i meprawi 92 km
linii kolejowych, 6.200 m b. mostow i 2.400 m
b. tuneli. W dziedzinie transportu drogowegc
powiekszy sie istniejacg sie¢ drcgowa o 1.800
km (17,69 wobec r. 1948) rozwijajgc szczegdl-
nie sie¢ drog wiejskich. Ilo§é tono/kilcmetrow
przetransportowanych wzrosnie o 390% w po-
réwnaniu z r. 1948. Park samochodowy (efek-
tywnie pracujgcy) wzroénie o 113%. W zwiaz-
ku ze wzrostem transportow catkcwitej nzpra-
wie ulegnie sie¢ drog o dtugosci okolo 672 km
(naprawa polega¢ bedzie na naktadaniu ncwej
nawierzchni), podstawcwe reperacje cbzjma
dalszych 580 km i prace ochronne — 200 km.
- Wykonczy sie ostatecznie okelo 4.100 m b. mo-
stow drcgowych. Transport wodny bedzie ulep-
szony i rozwiniety w r. 1949 przez zwickszenie
parku statkow rzecznych i morskich. W zakre-
sie transportu lotniczego iloé¢ tono/kilometrow
zwiekszy sie o 409/¢ w poréwnaniu z r. 1948.

Rozwinie sie sie¢ telefcniczng przez dclgcze-
nie do istniejgcej sieci

dowanie mnowych przewcdow elektrycznych
o dtugosei 2.500 km, przez wprowadzenie kabla
miejskiego o diugosci 40 tys. km i zwiekszenie
ilo$ci czynnych telefonéw o 6%.

Dzeki rozwojowi i wzmecnieniu sektora
sccjalistycznego, dzieki zwigkszzn'u produkeji
i wydajnoéci pracy, dzieki rozwoajowi obrotu
tcwarcwego nalezy sie spcdziewac znacznzj po-
prawy - sytuacji materialnej i
kulturalnej w Ludowej Republice Ru-
munskiej. Szczegolng opieky otoczy sie szkol-

267 gmin wiejskich -
(tj. 419/ wiecej anizeli w r. 1948), przez wybu-

netwo pedstawowe  (zlikwidowanie analfabe-
tyzmu), érednie i wyzze. Powezm'e si¢ wszyst-
kie ércdki konieczne dla ulatwienia dostepu do
szk6l $érednich i wyzszych synom rocbotnikéw
i chtopéw. Dla osfggniecia tych celow zw ekszy
sie liczbe przedszkoli do 3.410, tzn. o 40%,. Zbu-
duje sie 70 nowych szkét podstawowych. Zatc-
zy sie 190 érednich szkél technicznych (z inter-’
natami) w czterech wielkich os$rodkach prze-
mystcwych. Liczba internatéw studenckich
wzroénie o 30, tzn. o 73%, a liczba stciéwek
studenckich o 12, tzn. o 500/¢ W poréwnaniu z r.
1948. Liczba kin w érodowisku wiejsk'm wzres-
nie do 500. Procz tego bedzie dziataé 10 kin
chjazdowych. Uruchomi sie 2 nowe radiostacje.
Zalozy sie 6 teatréw w cérodkach robotniczych
. i pewiekszy ilcé¢ éwietlic do 10 tys.

W dziedzinie zdrowia publicznego planuje si¢
zwigkszenie liczby 1ozek w smpitalach do
61.200, tj. o 229/p ponad stan z r. 1948. Liczba
klinik polozniczych wzrosnie o 24%o, liczba
wiejskich oércdkéw zdrowia o 120/ w poréw-
naniu z r. 1948. Wybuduje sie 50 przychcdni le-

karskich na wsiach.
P lan gospodarczy mna r. 1949, pierwszy ru-
munski plan, jest zamanifestowanicm nie
tylko dotychczasowych sukce:dw, os’agnietych
przez klase rcbotnicza w sojuszu z chlopstwem
pracujagcym, lecz jest rowmcczesnie zaman’fe-
stowaniem zdecydowanej woli skierowan'a go-
spodarki kraju na droge postepu i dobrobytu.
Plan daje w swych liczbach, dotyczgeych in-
awestycyj i zadan postawicnych przed rumunsks
gospedarkg mnarcdowsg, odpowiedz imperiali-
stycznym peodzegaczom wojennym. Gdy wiek-
szo$¢ wydatkow panstw imperialistycznych
idzie na zbrojenia i przygotowania do wojny,
w Rumunii ponad 90°¢ inwestycji przeznacza
sie na wydatki produktywne dla gospodarcze-
go i kulturalnego rozwoju kraju.

Plan gospcodizrezy na r. 1949 stawia wobec lu-
du rumunskiego wielkie zadania, ktérych
urzeczywistnienie wymaga poteznego zorgani-
zowania catej energii. Wykcnan'e planu opiera
sie na szeregu S$rcdkow, ktore stanowiag wraz
z planem gespoedarczym jednolita cato$é: nowe
ustawy finansowe, ustawa budzetowa na r.
1949, polityka plac, umowa zbiorowa, kcdeks
pracy itp. Powodzenie planu - zalezne jest od
wprowadzenia w zycie tych $rocdkéw i ustaw.

Opracowanie pilerwszego planu gospodarcze-
go jest tylko czeScig pracy nad zaplanowaniem
gospodarki rumunskiej. Czes$é najwazn’ejsza —
wykonanie planu — nalezy do przyszlosci i wy=
maga zmobilizowania wszystkich ludzi pracy.
Socjalistyczne wspélzawodnictwo stanowi je-
den z najwazniejszych $rodkéw, dzieki ktéremu
bedzie mozna osiggngé zaré6wno zwiekszenie
produkeji i wydajncsci pracy jak i obn'zen'e
kosztéw wilasnych i ceny sprzedaznej. Od reali-
zacji i przekrcczenia tego planu zalezy w duze]j
mierze stworzenie warunkéw gospcdarczych
dla przeksztalcenia Ludowej Republiki Rumuni-
skiej w kraj zwyc.eskiego socjalizmu.

Nardowy plan gospodarczy na r. 1949 wszed!
w zycie z dniem 1.1.1949 r.

113



WAGI

0 RACJONALNY SYSTEM FINANSOWY
KOMUNIKAC]JI

wiekszenie rentownosci  panstwowych

zakladow i przedsiebiorstw komunika-
cyjnych oraz dostosowanie ich do wymagan
panstwowej gospodarki planowej podnosza
sprawe opracowania systemu finansowego ko-
munikacji do rzedu glownych zadan reorgani-
zacyjnych w najblizszym okresie. Stary system,
kiéry nie dawal pozytywnych wynkoéw nawet
w warunkach gospodarki kapitalistycznei, no-
wym wymaganiom odpowiada jeszcze mniej
i musi by¢ zmieniony.

Rozpoczecie prac nad nowym systemem nale-
2y poprzedzi¢ opracowaniem ich planu, a prze-
de wszystkim ustalen'em zasadniczych podstaw,
na ktoérych zreby systemu beda oparte.

Resort komunikacji obejmuje zakresem swe-
go dzialania kilka galezi komunikacji: koleje,
drogl. kolowe, drogi wodne s$rodladowe, lotni-
clwo cywilne, zmotoryzowany ruch kolowy.

Czes¢ zakladow obstugujacych komunikacje
znajduje sie pod zarzadem Ministerstwa Komu-
nikacji, czes¢ zas pozostaje pod sprawowanym
przez Ministra zwierzchnim nadzorem pan-
stwowym (np. koleje samorzadowe, przemy-
slowe, drogi samorzadowe itp.).

Poza zasiegiem Ministersiwa Komunikacji
Eozostajq nastepujace wielkie dzialy komuni-

acji: transport morski z portami morskimi,
poczta, telegraf i telefon.

. Nalezy wi.ec przede wszystkim ustali¢, jakie
zaklady komunikacyjne ma obejmowaé nowy
system finansowy.

Nie wykluczajac dalszego rozszerzenia pra-
cy w przyszlosci, nalezy ograniczyé sie w
pierwszym opracowaniu systemu f.nansowe-
go do zakladow pozostajacych pod zarzadem
Ministerstwa, sprawowanym przez nie samo
oraz przez: 1. Generalna Dyrekeie Kolei Pan-
stwowych (w stanie organizacji) i podlegle jej
dyrekcje okregowe; 2. wydzialy komunikacyj-
ne wojewddztw; 3. dyrekcje drég wodnych i
przedsiebiorstwa zeglugowe; 4. dyrekcje przed-
sieborstwa P. L. L. Lot; 5. dyrekcje przedsie-
biorstwa P. K. S. ,

Ze wzgledu na wielko$¢é zadania i brak od-
powiednich sil nalezy ustali¢ kolejnosé¢ o(){nja-
cowan w porzadku wskazanych powyzej dz.a-
léw transportu, co nie wyklucza réwnoczesne-
go przyslapienia do prac badawczych w zakre-
sie dzialow zajmujacych dalsze miejsca w po-
wyzszym zestawieniu.
 Opracowanie systemu finansowego przede
wszystkimrdla kolei panstwowych jest tym uza-
sadnione: a) ze jest to najwiekszy dzial komu-
nikacji publicznej; b) ze znajduje sie on obecnie
w stanie reorganizacji, a tym samym opracowa-

OTATKI

nie dlan systemu finansowego jest najpilniejsze;
c) ze doswiadczenie, zebrane przy opracowaniu
p' erwszego dzialu systemu finansowego komu-
mikacji, tj. systemu dla kolei, postuzy nastep-
nie do prac nad nastepujacymi dzialami i za-
pobiegnie bledom w konstrukeji systemu, kto-
;‘e sie ujawniaja dopiero po zbudowaniu ca-
osci. :

Koniecznos$¢ opracowania mowego systemu
finansowego komunikac)i, a w szczegolnosci
P. K. P, wynika z nastepujacych wzgledow,
klére znajda dodatkowe uzasadnienie w dal-
szych rozwazaniach. Zaklady komunikacyjno-
transportowe sa z natury swej zakladami pro-
dukcyjnymi, ktore badz same wykonuja prze-
wozy, badz tez przygotowuja elementy niezbed-
ne do wykonywania przewozéw: urzadzenia
stale lub tabor.

Maja one w swoim zarzadzie wielkie obiekty
majatku narodowego i powinny te obiekty nie
tylko utrzymywaé w stan'e odpowiadajacym
polrzebom danej chwili, ale tez przygotowy-
Bvaé je do wykonania przyszlych wiekszych za-

an. : ,

Tym samym zaklady te powinny sobie zda-
wac¢ dokladnie sprawe z tresci i wartosci po-
wierzonych.ich pieczy obiektéw, z ich poste-
pujacego zuzywania s.¢, z potrzebnych nakla-
déw na ich utrzymanie w nalezytym stanie, na
ich, w miare potrzeby, renowacje, na ich uzu-
pelnianie.

Aby te zadan'a byly nalezycie wykonywane,
ich za$ spelnienie moglo byé¢ dokladnie kontro-
lowane, majatek panstwowy, pozosta’acy w za-
rzadzie zakladéow komunikacyjnych, powinien
by¢ zakladom przekazany, zinwentaryzowany,
oszacowany, nastepnie za$, w miare zachodza-
cych w nim zmian, utrzymywany w aktualnej,
przejrzystej ewidencji.

Wymaganiom tym obecny system finansowy
w dostatecznej mierze nie odpowiada. _

Zaklady komunikacyjne otrzymuja ze stro-
ny centralnych organow planujacych biezace
zadania — przewozowe lub budowlane (w sze-
rokim znaczeniu slowa) — ktérych wykonanie
wymaga pewnego nakladu $rodkow. Drzieki
niedomaganiom obecnego systemu finansowe-

- go zaklady komunikacyjne nie sa w stanie do-

kladnie, a nawet czasem i w przybliZzeniu, okre-
$li¢, jaki jest wzajemny stosunek pomiedzy
wartoscia nakladu srodkéw, a wartoscia osia-
gnietych efektéw: wykonania zadan przewozo-
wych a takze korzysci wynikajacych z budowy
badz calej linii komunikacyjnej, badz posz-
czegolnych obiektdw na istniejacej sieci.
Zaklady komunikacyjne nie sa w stanie okre-
§li¢ rentownosci spolecznej majatku narodowe-
go, ktory pozostaje pod ich opieka, a tym sa-
mym nie mogg uzasadni¢ ani nakladow, ktére
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spoleczenstwo poczynilo dotad, ani tweh, kto-
re sa od niego zadane nadal. Tym samym cen-
tralne organy planujace nie sa w stanie okre-
$l.¢ miejsca, jakie w hierachii potrzeb panstwo-
wych, przystuguje réznym zamierzeniom ek-
sploatacyjnym, komserwacyjnym i inwestycyj-
nym komunikacji.

Nie jest rzecza wlasciwa, aby wza'emne
$wiadczenia pomiedzy odrebnymi zakladami
komunikacyjnymi, $wiadczenia na rzecz in-
nych dzialow gospodarki panstwowej, a tym
‘bardziej na rzecz gospodarki prywatnej, nie
byly w stosunku do swej wartosci obliczane
i odpowiednio zaliczane,

Oszacowanie znaczenia celéw, ktére stawia
sobie gospodarka narodowa, i poréwnanie te-
go znaczenia z wielko$cia $rodkow przezna-
czonych na osiagniecie tych celow sa nieod-
zownym warunkiem racjonalnego szafowania
dochodem spolecznym. Swiadomo$é stosunku
pom) edzy calkowitym nakladem srodkow i pel-
na wartoécia osiagnicé jest warunkiem przej-
zrz%stos'ci gospodarki publicznej, .

stnie’acy system {inansowy nie daje nale-

zytych danych ani do oceny gospodarki, ani do
racjonalnego podzialu $rodkéow.

Kazdy dzial komunikacji sklada sie z bar-
dzo licznych komorek pracy, posiadajacych od-
rebna administracje. Wobec tego og6lna $wia-
domosé¢, i to oparta czesciowo na niepewnych
przestankach, o wynikach finansowo-gospodar-
czych calego dzialu komunikacji albo nawet
tylko jednej wielkiej jednostki terytorialnej
rie wyslarcza do celow kontroli kazdego po-
szczegblnego zakladu pracy i do usuwania ble-
déw, niedomagan i naduzy¢. Niezbedne jest
wieksze niz dotad zrézniczkowanie gospodar-
ki, podzielenie jej na mniejsze jednostki, ktore
by sie wyliczaly uzyskanymi osiagnieciami z
dokonanych mnakladow. '

Takiego zrozniczkowania i podzielenia go-
spodarki komunikacyjnej na racjonalnie za-
kreslone co do rozleglosci jednostki gospoda-
rujace, wyliczajace sie ze swych wyn'kow, ta-
kiego podzielenia — obecny system finansowy
komunikacji'nie daje i tym samym r6éznli sie
radykalnie od organizacji finansowo - gospo-
darczej przemyslu, do ktorej to organizacji-po-
winien byé zblizony.

Przytoczone momenty przemawiajace za
zmiana ,i to zmiana gruntowna, obowiazujace-

syslemu finansowego komunikacji zostana
w dalszym toku analizy rozwiniete i uzasad-
nione. '

Zmiany ustroju spolecznego, politycznego,
i gospodarczego, ktére juz dotychczas przepro-
wadzono w Polsce i przeprowadza si¢ dalej na
drodze rozwoju demokracji ludowej w kierun-
ku soc’alizmu, pow.eksza¢ beda coraz bardziej
znaczenie powyzszych momentow.

Rozbudowa aparatu wytwoérezego wymaga
calkowitego napiecta sil wszystkich pracowni-
kow, wymaga urnchomienia calego posiadane-
go juz obecnie sprzgtu, wymaga maksymal-

- winny dawaé¢ nadwyzki produkcyjne,

nego zmobilizowania wewnetrznych rezerw
wszystkich zakladéw produkcyjnych, zapobi.e-
zenia w kazdym zakladzie marnotrawstwu
$rodkow we wszelkiej postaci.

Z drugiej strony, wszystkie zaklady pracy po-
A nad-
wyzKki te nie moga by¢ nawet zastosowane au-
tonomicznie na rozbudowe i wzmocnienie tego
zakladu pracy, ktory te nadwyzki wygospoda-
rowal, Nadwyzki te nalezy gromadzi¢ w skali
ogolnopanstwowej a naslepnie klerowaé¢ we-
dlug decyzji centralnych organéw planowania
gospodarczego tam, gdzie zastosowanie ich
moze — z punktu widzenia intereséw panstwa
— przynies¢ korzysé na'wieksza. '

Nastawienie wszystkich zakladéw pracy
i kazdego oddzielnie do calkowitego napiecia
s’ oraz prawidlowe gospodarowanie nadwyz-
kami wymagaja innego systemu finansowego
niz obecny, .

Kazdy zaklad pracy musi posiada¢ dokladng
ewidencje maatku panstwowego, ktérym  dy-
sponuje, i jego wartosci. Kazdy zaklad musi
wykonywa¢ produkcje, ktora nan w planie
ogolnopanstwowym przypada, i dazy¢ do mo-
zliwego przekroczenia planu, do wykonania go
przy.minimalnym nakladzie srodkéw, do wy-
konania go we wlasciwym terminie. Do wy-
konania i przekroczenia planu nie tylko w sto-
sunku do ilosci, ale i do jakosci. Przez powiek-
szenie produkcji, przez podniesienie wydajno-
$ci pracy, przez oszczedne zuzywanie materia-
16w iinnych $rodkéw produkeji, a tym samym
przez obnizenie kosztow wlasnych, kazdy za-
klad powinen wygospodarowywaé¢ nadwyzki,
i stawia¢ je do dyspozycji panstwa. Kazdy za-
klad musi podnosi¢ swoja rentownos$é..

Azeby ten cel mogl by¢ osiagniety, kazdy za-
klad musi mie¢ dokladny plan produkeji, plan
zaopatrzenia w robocizne, sprzet, malerialy
i $rodki finansowe, musi posiada¢ taka spra-
wozdawezo$é, ktora by pozwalala ocenl.¢é szyb-
ko i dokladnie wyniki jego gospodarki, musi
mie¢ taki system kontroli, ktory by zawczasu
zapobiegal nlepozadanym odchyleniom od za-
twierdzonego planu.

Obecny system finansowy, mniedokladny,
dzialajacy bezplanowo, powolnie, obejmujacy
wspolnymi-liczbami wynikl. tak olbrzymich
przedsiebiorstw, jak np. PK.P. w calosci, w
zadnej mierze nie odpowiada wymagan.om, ja-
kie stawiaja obecna rzeczywistos¢ 1 przyszle
zamierzenia, a zatem musi ulec zml anie, ktéra
z gory musi by¢ uznana za radykalna, a ktodra,
jak sie przekonamy przy szczegélowe] analizie,
musi by¢ bardzo wszechstronna. .

System  finansowy komunikacii musi
uwzgledni¢ zmiany natury spolecznej i gospo-
darczej, ktére zaszly i zachodza w ustroju pan-
stwa. Przeslanki, ktére pobudzaja nas do zmia-
ny systemu finansowego, powstaly trzydziesci
lat temu w odniesieniun do kolei w Zwiazku
Radzieckim i wywolaly w- tamtejszym w.elkim
systemie kolejowym szereg przeobrazen, doko-
nywanych wielokrotnie, nim - osiagnely one
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e'tésp obeeny. W wyniku tych przeobrazen sy-
stem finansowy kolejni.ctwa radzieckiego po-
siada nastepujace zalety: _

1. Jest wynikiem dlugoletniego
czenia.

2. Przeszed! probe zycia i wyelimnowal to,
¢o nie odpowiadalo potrzebom racjonalnej go-
spodarki.

3. Odpowiada w zasadzie tym samym no-
wym warunkom  spoleczno - gospodarczym,
ktére obecnie ksztalluia prace transportu kole-
jowego w Polsce,

Rzecz prosta, obszar geograficzny Zwiazku
Radzieckiego, jego struktura  gospodarcza
i ustréj administracyjny kolei a takze inne
czynniki wplywa¢ musialy mna wybor tego lub
innego nozwiazania. I nie zawsze kazde rozwia-
zanie radzieckie moze znalei¢ zastosowanle w
kolejnictwie polskim, ale pewne zasady moga
i powinny by¢, po ich przeanal zowaniu, przy-

doswiad-

jete przy opracowywaniu naszego systemu fi-

nansowego komunikacji.
(B.C.)

O PLANOWA PRODUKCJE
PROJEKTOW W BUDOWNICTWIE

S twierdzenie, ze dziedzina produkeji budo-

wlanej, pomimo szybkiego wzrostu zdol-
“nogci
biorstw budowlanych, nalezy obok produkeji
rolnej zardwno pod wzgledem technicznym jak
-tez strukturalnym do najbardziej zacofanych
galezi naszej gospodarki narodowej — jest
dzisiaj juz truizmem i nie wymaga blizszezo
uzasadnienia czy rozwiniecia. Wygranie bitwy
0 unowoczesnienie budownictwa oraz o uspo-
lecznienie produkeji hudowlanej jest jednym
z podstawowych warunkéw wykonania szescio-
letniego planu budownictwa. Za malo jednak
doceniany jest fakt, ze jednym z istotnych od-
cink6éw frontu tej bitwy, odeinkiem, ktéry musi
by¢é opanowany przed wszystkimi innymi, jest
odcinek projektowania, lub inaczej moéwige —
dokumentacji

Gleboko zakorzeniona jest u nas praktyka
rozpoczynania inwestycji budowlanych bez na-
lezycie przygotowanej dokumentacji i opraco-
wywania projektow, obliczeA i kosztoryséw
réwnolegle z postepem budowy lub, co gorsza

— z opéznieniem w stosunku do jej postepu-
Powoduje to dobrze znane zja-

technicznego.
wiska przewlekania terminéw, zmian i przerd-
bek, rob6t dodatkowych, marnotrawienia ma-
terialdw i sil roboczycn. Wynikiem s3 przekro-
czenia planu finansowego i niewykonanie lub
wypaczenie planu rzeczowego. :

System zlecania prac dokumentacyjnych do
niedawna w niczym nie réznil sie od metod bez-
planowej gospodarki liberalno-kapitalistycinej.
Przez dlugi czas nie dostrzegano jako$ faktu,
ze prace te stanowia pierwsza i podstawows
operacj¢e w procesie produkcji budowlanej.

“panstwowych

produkcyjnej panstwowych przedsie- -

Wigczenie cyklu produkeji budowlanej do
procesé6w produkcyjnych, przebiegajacych we-
diug planu, powoduje konieczno$é podporzad-
kowania réwniez produkeji projektéw zasaiom
planowoSei i uspolecznienia.

- Z tych rozwazah powstal postulat powolania,
biur projektowych.
Biura te s powolywane zgodnie z uchwala Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 9 IV
1948 i zostaly juz zorganizowane przez szereg
resortow. .

Sytuacje na odcinku projektowania budowli
charakteryzuja w okresie tworzenia pafstwo-
wych biur projektowych nastepujace -okolicz-
noéci:

1. Niezwykle ostry brak sil technicznych,

" posiadajacych odpowiednie przygotowa-
nie fachowe.. Przykladowo liczba inzy-
nieréw-architektéw spadla do okolo 780
w calym kraju.

‘2. Bledny system wynagrodzen za prace
projektowe, ktory uzaleznia wysokosé
wynagrodzenia od kosztu projektowane-
go budynku, a nie od waloréw technicz-
nych i ekonomicznych projektu.

3. Rozproszenie osrodkéw projzktowania
i przypadkowe skupienia sil technicznych
bez powiazania z miejscami nasilenia
dziatalnosci budowlanej.

4. Brak wystarczajacych podstaw technicz-
nych i ekonomicznych w formie norm,
standardéw i wytyeznych dla projekto-
wania. Opracowane dotychczas standardy
dla budownictwa mieszkaniowego i biuro-
wego stanowig dopiero pierwszy krok -
w utworzeniu jednolitego systemu wy-
tycznych dla projektowania.

5. Brak osrodka gromadzacego doswiadcze-
nia poszezegolnych pracowni projekto-
wych. |

,Sytuacje te zaostrzaja jeszcze bezplanowo
udzielane zlecenia na projektowanie obiektéw
nie posiadajacych szans realizacji oraz nadmiar
rozpisywanych konkurséw, ktére wiaza niedo-
puszczalnie wielkie liczby fachoweow przy
opracowywaniu szczegélowo wykonczonych pro-
jektéw konkursowych.

Uporzadkowanie i uspolecznienie produkeji
projektéw moga byé¢ w tych warunkach osig-
niete tylko droga radykalnych pociignigé reor-
ganizacyjnych, z ktérych najwazniejsze s3: -

1. Wprowadzenie takiego systemu — wyna-
grodzeniowego, ktéry by uzaleznial wy-
sokoné¢ osigganych zarobkéw od rzeczy-
wistego wkiasdu pracy i jakosci projektu
‘oraz zachecal autorow projektu architek-
tonicznego i konstrukcyjnego do wytzze-
nia swej . pomys'owosci dla znalezienia
najoszczedniejszych — rozwiazan — prze-
strzennych i konstrukeyjnych.

2. Utworzenie wielkich uspo'ecznionych or-
ganizacji projektowych, ktére dzicki p-a-
cy zespolowej podniosg jako3é pracy
technicznej, udoskonalg zbieranie i rozpo-
wszechnianie  doSwiadczen, Uproszcza
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technike projektowania i zracionalizuja
prace projektodaweéw (droga stosowania
norm, standardéw i projektéw typor
wych).

3. Planowy rozrzad prac dokumentacyjnych
pomiedzy wszystklch fachowcow celem
uzyskania ich nieprzerwanego i pelnego
zatrudnienia.

4. Weciagniecie wszystkich osiggalnych re-
zerw sil technicznych w proces produkeji
pmJektow bez wzgledu na ich ewentual-
ne zajecia dodatkowe.

5. Oparcie prac dokumentacyjnych na stu-
diach i realnych programach uzytkowych
i technicznych, celem uniknigcia zbzdnego
marnotrawienia pracy. projektodawcy,
technika i kreslarza, wlozone] w niereal-
ne projekty.

6. Wprowadzenie -zasady nieprzerwanej i Sci-
slej wspdlpracy architekta, konstruktora,
instalatora i kosztorysiarza od pierwszej
chwili opracowywania projektu, a to ce-
lem wzajemnej kontroli technicznej i eko-
nomicznej racjonalnosci i wykonalnoSci
projektu na kazdym szczeblu pracy pro-
jektodaweczej.

Utworzone w wyniku tych rozwazan paf-
stwnwe biura projektowe, znajdujace sie prze-
waznie w stadium organizacji, nie tworza jesz-
cze w pelni elementéw planowo pomyslanezo

systemu organizacyjnego. Zostaly one powola-

ne przy wszystkich inwestujgcych resortach
gospodarczych — w postaci biur o waskiej spe-
cjalizacji dla zadan specyficznych (np. biura
projektowe przy poszczegélnych centralnych
‘zarzadach przemystowych), w postaci biur cen-
tralnych, obstlugujacych potrzeby jednezo re-
sortu (np. dla budownictwa przemystowego, ko-
munikacji, lacznocci, portéw) oraz wreszcie ja-
ko biura obejmujace zagadnienia ogo6lnobu-
dowlane, 'posiadajace oddzia'y terenowe i wy-
specjalizowane. — Do grupy w koZcu wymie-
nionej nalezg biura projektowe powolane przy
Ministerstwie Odbudowy, a mianowicie . Cen-
tralne Biuro Projektowania i Studiéw Budow-
nictwa Osiedlowego — w ramach organizacyj-
nych Zak'adu Osiedli Robotniczych oraz Cen-
tralne Biuro Projektéw Architektonicznych
i Budowlanych.

Wielosé form organizacyjnych oraz ilosci
biur projektowych byla podyktowana ko-
niecznoécia maksymalnego wykorzystania fa-
choweow tkwigcych w terenie i nie zawsze za-
trudnionych przy pracach projektowych. Do-
tyczy to w szezegdlnoscei biur o waskiej specja-
hzacu gdzie nieliczni fachowcy™ danej speCJal-
nosci byli zgrupowani, np. w aparacie jakiegos
centralnego zarzadu lub nawet ~ zjednoczenia
przemyslowego

Wytyczne definitywnej struktury biur pro-

jektowych oraz utworzenia ich racjonalnie
pomyslanej sieci zaczynajg sie juz zaryso-

dziatami

wywaé w wyniku sprawdzenia teoretycznych
zatozen i dotychczas zebranych do$wiadczen.

Jesli chodzi o  projektowanie bu-
downictwa ogdlnego, w ktérym u-
dzial czynnika architektonicznego -przewaza
nad czynnikiem konstrukcyjnym (np. budow-
nictwo mieszkaniowe, administracyjne; socjal-
ne itp.) oraz o projektowanie tzw. malej urba-
nistyki, to najbardziej celowym rozwizzaniem
bedzie utworzenie powszechnej sieci tereno-
wych biur projektowych, podleglych jednolitej
centralneJ dyspozvcu aby zblizy¢ powstawa-
nie projektu do miejsca inwestycji i. poslugi-
waé sie silami miejscowymi. Rozgatezienie tej
sieci bedzie oczywiscie zalezne od nasilenia
i rozmieszczenia ruchu inwestycyjnego na da-
nym terenie i dojdzie niewatpliwie w p-zyszlo-
§ci od sieci wojewddzkiej do sieci powiatowych
lub tez nieraz do miejskich biur projektowych.
Podobng koncepcje sieci terenowej . rea-
lizuje obecnie Centralne Biuro Projektsw Ar-
chitektonicznych ‘i Budowlanych przy Minister-
stwie Odbudowy. Jedynie zadania o charakte-
rze normatywnym lub o znaczeniu ogélnopan-
stwowym (tzn. przekraczajacym zainteresowa-
nia i mozliwoéci lokalne czy reglonalne) powin-
ny byé zastrzezone do opracowania w biurach
centralnych lub wyspecjalizowanych (np. budo-
wa nowych osiedli, budowa szk6l wyzszych
itd.).

Inaczej powinna wygladac¢ struktura pro-
jektowania budownictwa speec-
jalnego, w ktérym przewaza badz udzial
czynnika, konstrukchnego czy inzynieryjnego
(np. budowa mostéw), badz tez czynnika pro-
cesOw technologicznych i produkecyjnych, kto-
rym budowa sluzy (np. budowa piecéw hutni-
czych).

W pierwszym wypadku podstawowa, forma
beda prawdopodobnie biura obstugujace po-
trzeby okreslonych galezi gospodarczych z od-
wyspecjalizowanymi dla zagadnien
jednorodnych (np. biuro projektéw budownic-
twa komunikacji z wyspecjalizowanymi oddzia-
lami budownictwa kolejowego, drogowego, mo-
stowego). Za rozwiazaniem takim przemawia
postulat oszczednego gospodarowania specjali- .
stami dla danych dziedzin oraz tkwigce w tego
rodzaju zadaniach duze mozliwosci typizacyj-
ne i normalizacyjne, ktoérych wykorzystanie
jest w pelni mozliwe tylko przy daleko 1dqce]
centralizacji pracy projektowej.

W drugim za$ przykladzie naJracJonalnlerza
forma bedzie prawdopodobnie powigzanie pro-
jektowania z dang jednostka produkcyjng (cen-
tralnym zarzadem, zjednoczeniem, a nawet za-
kladem pracy), gdyz oddzielenie czesci budowla-
nej projektu od jego czesci technologlczneJ mo-
globy niewspélmiernie utrudnié pracg projek-
todawczg. Ponadto w wielu wypadkach nie-
liczni specjali¢ci zdolni do projektowania tych
budowli i urzadzen musza byé jednoczesnie
zwigzani z sama produkcjg, co stanowi dodat-
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kowy argument za zwigzaniem biura projektéw
z jednostka produkecyjna.

Rok biezagcy wykaze, w jakim stopniu plano-
wo zorganizowana produkcja projektéow zdola
pokryé zapotrzebowanie budownictwa juz na
obecnym szczeblu rozwojowym.

Dr Juliusz Gorynski

Z BLEDOW PRAKTYKI PLANOWANIA
N\

W ydaje sie, ze pewne niebezpieczenstwo dla

realno$ci planu stanowié moga ukryte re-
zerwy, ktére spowodowane sg zbyt nisk'm usta-
leniem planu. Zwlaszcza woéwezas, gdy podsta-
wa dla postawienia zadania nie jest zdolno$é
produkcyjna zakladu, ale wyniki okreséw ubie-
glych lub, co-gorsza, kompromis w zakresie wy-
soko$ci planu pomiedzy wladzg zwierzchnia a
jednostka podlegia.

Pewien ujemny wplyw moze tu wywrzeé ré-
wniez ohowiazujacy system premiowania pra-
cownikéw umystowych, zgodnie z ktérym pre-
mia przyznawana jest progresywnie, w zalez-
noéci od procentu przekroczenia planu. N ekté-
rzy bowiem oportunistycznie nastawieni dyre-
ktorzy zakladow, nie rozumiejac swego zada-
nia, zbyt nisko okreslajg planowany wolumen
produkcji w klerowanych przez sieb’e jednost-
kach, zapewniajgc sobie z géry znaczne praw-
dopodoblenstwo przekroczema {planu i zwigza-
nej z tym premii.

Skutki tego stanu znajduja swe odbicie: 1) w
planie produkcji i rozdzialu surowcéw oraz
materialow, 2) w cenach wyrobéw gotowych.

1). Przypusémy, ze plan sporzadzono w opar-
ciu o normy techniczne, zwlaszcza dla zuzycia
materialowego, nie przewidziano jednak np.
wzrostu wydajno$ci albo tez prelim‘nowano
zbyt duzy odsetek teoretycznej iloSci maszyno-
godzin na remonty parku maszynowego itp.; za-
tem wiedzgc o tym, ze plan wykonany zostan'e
np. w 110%, zuzycie materialéw przyjeto tylko
dla 100% produkcji. W wyniku kazde przekro-
czenie planu powoduje wzrost zapotrzebowan'a
" na materialy, ktére nie beda objete zadnym pla
nem produkeji lub rozdziatu, by¢ moze takze
wzrosnie zapotrzebowanie na pracownkéw, w
kazdym jednak wypadku zajdzie potrzeba ko-
rzystania z ustalonych przez planujgcego re-
ZEerw.

Zachodzi tez mozliwo§é sporzadzenia planu
,na wyrost“ tak, ze w poszczegblnych pozy-
cjach kryja sie rezerwy, z ktérych pokryta zo-
stanie produkcja ponadplanowa.

. 2) Stan taki zrmajdzzi.é swe odbicie w cenach
wyrobow.

- Zalézmy, ze zaklad ma Wyprodmﬂmwaé w cig-
gu okresu 100 jednostek wyrobu A. Koszty pro-
porcjonalne do jednostki wyrobu (roboczna,
materialy) wymoszg 50, koszty zalezne od czasu

(amortyzacja, administracja) 3.000. Lgcznie ko-

szty zamykajg sie suma:
(100 X 50) + 3.000 = 8.000

Planowany koszt jednostki wyrobu A wynie-,
sie tedy .
8.000 : 100 = 80

Kierownictwo wiedzialo jednak, ze zaklad
wykona 110 jednostek wyrobu A. Koszt plano-
wany lgczny wynieé¢ powinien:

(110 X 50) + 3.000 = 8.500
a koszt jednostki wyrobu A — 8.500 : 110 = 77,8

Réznica poglebia sie, jesli pod rozwage wzie-
ty zostanie wypadek przedsiebiorstwa planujg-
cego ,,na wyrost”, ktére jednostkowe koszty
proporcjonalne okresli na 55, celem stworzesnia
rezerw na przekroczenie planu. Koszty wyniosa
wowcezas (lgcznie): )

(100 X 55) + 3.000 = 8.500

a planowany koszt jednostkowy 8.500 : 100 = 85

Planowanie nie oparte na naukowych podsta-
wach lub zawierajgce Swiadomie ukryte przez
kierownictwo rezerwy 1) zwieksza ilo§é¢ ele-
mentéw nie objetych planem, a podwyzszajac
prawdopodobienstwo dzialan'a zywiotowego,
powodowaé¢ moze przestoje przynoszace straty
w produkcji (wynikajgce ze zwiekszonego za-
potrzebowania na materialy nie objete planem
zaopatrzenia) albo tez prowadzi do konieczno$-
ci tworzenia wiekszych niz to byloby konieczne .
przy poprawnym planowaniu rezerw materiato-
wych, a co zatem idzie i do zamrazania kapita-
16w; 2) znieksztalca zam'erzenia panstwa w
dziedzinie: a) dystrybucji wyrobow, b) obiegu-
pienigdza (wzrasta zapotrzebowanie na Srodki
pieniezne w zakresie kredytéw obrotowych, c)
polityki finansowej, gdyz nastepuje zbyt wyso-
kie ustalenie cen planowanych érodkéw wy-
tworczosci 1 spozycia.

Wydaje sie, ze jednym ze $rodké6w zmierza-
jacych do usuniecia tego stanu moglaby byé
zmiana systemu premiowania pracownikéw
umystowych w kierunku podwyzszenia zada-
nia przy jednoczesnym ustaleniu premil pro-
gresywnie wzrastajgcej, poczawszy Juz np. od

95%0 wykonania planu.

Metoda taka pozwalataby roztszefrzyé zasieg
planowania, eliminujgc cze$é rezerw i wigcza-
jac je do planu.

Konczae, nalezy z calym naciskiem podkre-
§li¢, ze rozwazania powyzsze nie dotycza tego
ponadplanowego wzrostu produkcji, a co zatem
idzie dochodu narodowego, jak tez obnizenia je-
dnostkowych kosztéw wyrobéw, ktére spowo-
dowane zostajg przez zastosowanie w okresie
reahzacp planu sprawniejszych metod prcduk-
cji, ulepszen i wynalazkéw czy wreszcie przez
wzrost wydajnoéci pracy w rozmiarze wigk-
szym, anizeli to pmew1dmano w planie.

Z. Feda.k
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OSIAGNIECIA R. 1948
I PRZYGOTOWANIA R, 1949

mieszczony w tymze numerze ,,Gospodarki
. Planowej* komunikat Prezesa Centralne-
go Urzedu Planowania daje podsumowanie
doskonalych na ogél wynikéw wykonania Na-
rodowego . Planu Gospodarczego na T. 1948 —-
wynikéw znacznie lepszych niz w r. 1947, kie-

dy musialy zawie$é przew1dywan1a w dziedzi-

nie produkeji roslinnej i kiedy, bedace zrodltem
niedociggnieé w produkcji roslinnej, niezwykle
niekorzystne warunki zewnetrzne ostabily osig-
gniecia takze w innych dziedzinach.

W r. 1948 warunki klimatyczne byly o wiele
lepsze. Jednakze wykonanie i przekrecezenie
planu na r. 1948 na calym fronc'e zawdzieczaé
nalezy obok oczywiscie decydujacej przyczy-
ny, jakg stanowi wspanialy wysitek mas pra-
cujacych, ktéry znalazl
w czynie kongresowym, takze tym warunk-m
i $érodkem, ktore stwarzaty dla wykonania pla-
nu: postep w planowaniu, postep w organizacji
i technice proceséw produkeyjnych, aktywna
polityka gospodarcza Rzadu.

Aby zapewni¢ wykonanie rzeczowe planéw
produkcyjnych i inwestyeyinyzh, trzeba do-
starczyé niezbednych $rodkéw finansowych,
trzeba  zaopatrzy¢ producenta, inwestora
a takze masy pracujgce — wykonawce planu—
w niezbedne artykuly, trzeba stworzyé i utrzy-
maé warunki pelnej stabilizacji.

Aby zapewni¢ najszybszy wzrost dochodu,
optymalne proporcje rozwoju, poprawe jakosci
i obnizenie kosztu produkcji — trzeba cdpo-
wiednio uregulowaé system plac, system cen,
system finansowy, a jednoczeénie odpowied-
nio przebudowaé formy i metody dziatalnosci
gospodarczej.

Koniec r. 1948 i poczatek r. 1949 byly w po-
lityce 1 dziataniu gospodarczym
Rzgdu nastawione wlasnie na ten kierunck.

Ceny, place, obrét finansowy, obrét towaro-
wy, konsumcja. W dalszym ciggu ,btwa
o handel“ i zwigzane z tym reformy struktu-
ralne. W dalszym ciggu zadanie planowego
wzrostu rolnictwa (a zwlaszcza hodowli), znacz-
nie opdznionego w rozwoju w stosunku do prze-
mystu, a stad konieczno$é mnowych, lepszych
form organizacyjnych produkeji i zbytu.

Przy-zatozeniu utrzymania w dalszym cig-
gu- pelnej stabilizacji — jednorazowa na prze-
lomie roku rewizja cen i optat. Rewizja cen
w zamknietym obrocie w sektorze panstwo-
wym a takze ‘cen artykuléw konsumcyjnych.
Zwyzka niektérych cen' przy znizce -innych
Zwyzka mniektorych oplat komunikacyjnych
i w1qkmosc1 oplad: za .uslugi uzytecznos$ci pu-
blicznej — tam gdzie mnoznik w stosunku do

wyraz - szczegblnie -

okresu przedwojennego byl szczegb6lnie niski
a gospodarka z konieczno$ci deficytowa.

Reforma uposazen i plac') — na podstawie
Scistego i jasnego zwigzania zarobkéw z wy-
silkiem produkcyjnym, na zasadzie jednoli-
tych norm wynagrodzenia, przy przyjeciu kry-
terium: za takg samg prace — taka sama placa.
Wprowadzenie ekwiwalentu z tytutu zwyzki
cen i oplat. Rewizja w zakresie ubezpieczen
spolecznych: skladek i $wiadczen. Znaczne
zwiekszenie roli zasitkow \rodzmnych (ubez-
pieczenie).

Reforma  aparatu finansowego, przede
wszystkim bankéw na podstawie nowego roz-
dziatu zadan, znaeznie rozszerzonych w zakre-
sie wykonania planu i kontroli; jednocze$nie
ustalenie szybkiej likwidacji instytucji starych.

Reforma w zakresie mobilizacji $rodkéw fi-
nansowych oraz regulacji podzialu dochdédu
spolecznego (zmiany systemu - podatkowego
oraz norm spolecznego oszczedzania).

Uregulowanie gospodarki finansowej przed-
siebiorstw i ich udzialu w budzecie Panstwa.
Zmiana systemu rozliczen z tytulu dostaw i ro-
bét, systemu umoéw w zakresie dostaw, robét
i ustug w sektorze uspotecznionym. Zmiany w
rozrachunku gospodarczym. Reforma systemu
a takze trybu finansowania inwestycyj —
w oparciu o $rodki bezzwrotne i zwrotne limi-
towane oraz nielimitowane $§rodki wlasne

Ostateczne zniesienie aprowizacji reglamen-
towanej — przy zabezpieczeniu sprawnego
zaopatrzenia ludnosci na wolnym rynku.

W dziedzinie produkcji i obrotu rolnego —
ustalenie dalszej akcji likwidacji odlogéow przy
zastosowaniu ulg w podatku gruntowym i
spolecznym oszczedzaniu, reorganizacja instruk-
tazu i akecji podniesienia produkeji rolnej
(wigczenie do administracji panstwowej),
znaczne rozszerzenie Kkontraktacji, zwlaszcza
w dziedzinie hodowli przy zwiekszeniu jej
oplacalno$ci dla producenta, przede wszystkim
przez ustalenie korzystnych cen i system pre-
mii, poparcie rozwoju hodowli trzody réwniez
droga znizek i ulg w podatku gruntowym, dro-
g3 zabezpieczenia bazy paszowej itp., nowe ure-
gulowanie obrotu zwierzetami, miesem i prze-
tworami, nowe uregulowanie zaopatrywania
ludnosci w mieso, tluszcze i przetwory, reorga-
nizacja i usprawnienie dzialalno$ci urzadzen
zwigzanych z obrotem miesem, rozszerzenie za-
dan gospodarstw wladania publicznego, zwlasz-
cza w zakresie hodowli- (plan dostaw na rok
1949, 1td

1) P, w tej sprawie wyzej artykul pt. ,,O refor-
mie plac“.
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W _dziedzinie budownictwa i mieszkaln‘ctwa
ustalenie trybu wezesnego i dokltadnego przy-
gotoewania sezcnu budowlanego w r. 1949, akeja
rozbiérkewa w zimie przy pozyskiwan'u ma-
teriatow budcwlanych, tkwigcych w budyn-
kach zniszezonych i uszkecdzcnych, wprcwa-
dzenie pcmcecy sasiedzkiej przy codbudswie
wsi, uregulowanie sprawy przedsiebiorstw
budowlanych, wysunigcie na czolo budownic-
twa mieszkanicwego (zwlaszeza rcbotniczego)
przy ograniczeniu budownictwa adlm'nibtracyj-
nego, ustalenie systemu ulg, zwolnien i obni-
zek przy stawkach czynszu za najem lckali i
wplatach na Fundusz Gospcdarki Mieszkanio-
wej itd.

Takie posuniecia polityki rzgdowej 1 zwig-
zana z nig aRcja legislacyjna — obok, jak wska-
zaliémy, postepu w plancwaniu i pcstepu w or-
ganizacji i technice produkeji — stwarzajac
coraz lepsze warunki 1 $rcdki do realizacji
planéw — przyczynialy sie do doskonalych
wynikéw r. 1948 i zapewniaja osiagniecie — i
przekroczenie — zadan ustalonych na r. 1949.

Dla zdania scbie sprawy z rczmiaréw osigg-
nieg¢c przemyslu panstwowego w
r. 1948 najlepiej zestawi¢ wyniki ostatn'ch
miesiecy roku 1948, w ktérych wyraz znaiazl
czyn kcngrescwy mas pracujgcych, z wynika-
mi takiegoz okresu 1947 r., a takze i z liczbami
planu na r. 1948:

Osiggniete wyniki i sytuacje produkeji
rolnej w r. 1948 wzglednie w r. 1947/48
przedstawiono w poprzednim numerze ,,Go-
spcdarki Planowej. Tu podkres$li¢ nalezy, ze
plan zasiewOw ozimych wynoszgcy 6 miln. ha
wykcnano 1 ze akcje zacpatrzenia roln‘ctwa
na wiosne r. 1949 w nawdzy sztuczne (ok. 590
tys. ton) oraz w nasicna kwalifikowane w pelni
przygotewano i  uruchcmicno, Roéwniez po-
mySslny przebieg miata akcja kontraktacyjno -
plantacyjna i planowane dostawy roslin zostatly
zakontraktowane. Jak wspomniano wyzej, zosta-

Flan na Wykonanie planu
Wpyszczegélnienie Jedr'nostka rok 1948 IV kwartalu
miary przec..
kwartalnie r. 1948 r. 1947
Energia elektryczna miln. kWh 0,9 1,1 1,0
Ropa . tys. ton 32,0 36,9 33,6
Benzyna e . 25,56 9,7
Nafta o 13,5 6,4
Oleje smarowe - . 10,1 7.4
Wegiel kam1enny miln ton 16,9 188 16.4
Koks tys. ton 1.061,0 1.22'6 1.079.9
Suréwka . . 269,0 312,6 249,4
Stal surowa N 4215 518.5 433,0
Wyroby walcowane N 294.0 355,8 | 30v, '1
Cyak " 22,5 26,2 | 25
Obrabiarki do metali i drzewa sztuk 850.0 1.191,0 '8960
Parowozy : : n 62,0 71,0 53,0
Weglarki . 5 3 300 0 3.975 3. 390 9
Maszyny rolmcze tys. ton 104 9,9 10,2
Zarowki miln. szt. 3,9 6,2 | 3,5
Soda kaustyczna o 11,1 13,0 9,2
Soda kal:cynowama I 28,8 217 26,4
[Karbid y . 37,8 7,6
Azotniak w s 34,0 33.9 31,9
Saletrzak ; o 31,2 37,5 29,2
.Superfosfat mmeralny . o 67,1 88,9 49,0
Mydtlo o i 48 48 1,8
Cement W 425,0 369,1 405,3
Wapno. S 94.0 146,9 S99
Przedza bawelniana o 19,9 21,2 17,4
»  welniana " 7.4 8,7 7,5
Tkaniny bawelniane miln. m 7,0 92,5 76.4
»” welniane I 1).0 114 10,4
W Iniane i pakulne i 6,5 7,7 7,6
Wyroby dziane . tys. ton . 1,8 1,3
Celuloza v o 25,7 21,5 24,0
Papier . »w o 53,0 64.2 571
Skéry podeszwowe i e 1,9 29 0.6
Obuwie skoérzane . tys. par 990.0 14428 1.094,8
Meble giete tys. sztuk 197,2 136.7
Cukierki i czekolada tys. ton. 2,3 2,8 3,9
Margaryna LI 2,5 4,3 0.8
Bekony v 1,0 0,02

je réwniez podjeta akcja kontraktacyjno-hodo-
wlana, ktéra planuje zakontraktcwanie ck.
1 miln. szt. trzcdy miesno - stcninowej i 120—
150 tys. sztuk trzody bekonowe;.
Stan ozmin w listcpadzie byl pc Wy:'zej $red-
go. Dla zyta wynczit 3,4 (stcplen 4 oznacza
ctan dobry. 3 — Sredni, 2 — mierny), czyli nie-
znacznie mniej niz w grudniu ub. roku (3,7),
dla pszenicy — 3,1, gdy w ub. r. — 3,0, dla rze-
paku— 3,3, gdy w ub. r. — 3,4, dla koniczyny—

3,2, gdy w ub. r. — 24, v -
Dla ksztaltowania sie podazy zwierzat
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gospodarskich, w obrocxe ktérymi wystapily w'
polowie ub. roku powazniejsze zaklécenia —
charakterystyczne sg liczby uboju zwie-
rzat (pod nadzorem weterynaryjnym). Byly
-one we wrzeSniu r. 1948 wieksze niz we
wrzesniu r. 1947 o przeszlo 35%, a w pazdzier-
niku w stosunku do wrze$nia wzrosty znowu
0 ok. 16%/o. Zwiekszenie sie uboju w b. T. w po-

réwnaniu z ub. r. dotyczy zaréwno bydla ro-

gatego (wzrost o .przeszbo 51%), jak réownlez —
cho¢ w znacznie mniejszym stcpniu (o ok.
24%/0) — trzody chlewnej.

W zakresie rybotéwstwa polowy mor-
skie — biorgc pod uwage okres 11 miesigcy—
wzrosty ‘ilcéciowo (liczge w tonach) w r. 1948
w stosunku do r. 1947 o ok. 25%, a  wartcécio-
wo 0o ok. 720, przy czym wartos¢ potowow
wyniosta blisko 2,2 mild. z}.

W konsekwencji wzrostu produkcji, a takze

- udziatu w gospodarce Swiatowej wzrosty s'l-
nie w r. 1948 obroty towarowe, ito

przede wszystkim w-sektorze uspolecznicnym,
w zwigzku zwlaszeza z silng rozbudowg handlu

panstwowego. Pewnym wskaznikiem moga tu

by¢ przewczy kolejcwe. Przewé6z towarow w IV

kwartale r. 1948 wyrazit sie kwotg 32.684,6

tys. ton i 8.396,2 miln. tcme-km, gdy- w tymze

kwartale r. 1947 wynosil tylko 26.683,9 tys.

ton i 6.177,7 miln. tcno-km. Plan na r. 1948
przewidywal tonaz 100 miln. oraz przewozy

w ilcéci 28,3 mild. tono-km. Osiggniete wyn ki

(113,9 miln, ton oraz 28,4 mild. tono/km) wy-

padly znacznie lepiej niz planowano.

Innego rcdzaju wskaznikiem wzrostu cbro-
tow tcwarowych moze by¢ takze zwyzka wply-
wow z pecdatku obrotowego. Wyniosty one
w ostatnim kwartale r. 1948 26,5 mild. z1 —
woebec tylko 15,2 mild. zt. w IV kwartale ro-
ku 1947. Je$li chodzi o obroty handlu uspo-~
lecznionego, to ich wzrost charakteryzujg na-
stepujgce liczby: w okresie 3 kwartalow ro-

ku 1948 w zestawieniu z tymze okresem w r.-

1947 obroty Panstwowej Centrali Handlowej
wzrosty z 23,5 do 52,1 mild. zt, obroty Centrali
Spéldzieln. Spozywczych
133,4 mild. zt, obroty Centrali Spé6tdzieln Mle-
_czarsko-Jajczarskich z 3,3 do 11,4 mild. zt, obro-
ty Centrali Spo6ldz. Roln.  ,,Samopomoc Chtop-
ska“ z 10,4 do 16,3 mild. zi.

Wepcmniany wyzej wzrost obrotow 'oowaro—
wyich z zagranicg, umozliwiajge rozwdéj pro-
dukeji i inwestycyj w tym zakresie, w jak'm
krajcwe zrédia zacpatrzenia nie wystarczaja,
stanowi pcdwojenie obrotéw w r. 1948 w sto-
sunku do r. 1947. Za 10 miesiecy r. 1948 impor-
towano towardow za sume 417 miln. dclaréw,
eksportowano za 403 miln. dolaréw. Wzrost

importu takich towaréw, jak np. rud zelaznych,

nawozoéw, skor surcwych, welny, bawelny,
kauczuku, kopalnizkéw, celulozy, zelaza i sta-
- li, maszyn i sprzetu, semochodéw itp. pozwolil
na cdpowiednie zwiegkszenie produkeji i inwe-
stycyj. Silny wzrost eksportu takich artyku-
16w, jak np. ryb, drobiu, bekondéw, wapna, so-
li, wegla, cukru, niektérych chemikalii, tarcicy,
papieru, szkla i wyrobéw itd. — pozwclit na

uzywek o ok.

»opotem' z 92,4 do

‘wych podniosty sie o 38%b,

korzysrt:ne wyréwnanie dbdazema z tty'tulu
zwiekszenego importu. ;

Zwigkszona silnie w r. 1948 — i na skutek
wzrostu produkeji i na skutek wzrostu impor-
tu — masa towarowa skierowana zostala,
poza iloSciami wywiezionymi za granice, na
zaopatrzenie znacznie wzmozonych inwestyicji
i konsumecji. ;

Codo inwestycy]j, to wskaza¢ mozna,
ze W r. 1948 wyptaccno inwestcrcm (ze Srcdkow
kontrolowanych) zar6wno z planu na r. 1947
jax i z planu na r. 1948 ok. 168 mild. zi, gdy w
r. 1947 analogiczne wyptaty wyniosty tylko ok.
76 mild. zt. - ,

Jesli chedzi o konsumcje, to w pew-
nym stopniu jej wzrost charakteryzewaé moze
ruch funduszu plac, ktéry cd stycznia do grud-
nia r. 1948 wzrést (nie liczge zatrudnicnych
w rclnictwie) o ck. 50/. - ;

Po reformie ptac fundusz ptac wzro$nie wy-
datnie na poczatku biez. roku w stosunku do
konca-roku 1948.

Ze wielki wzrost produkcji — i w $Slad za
tym inwestycyj i konsumcji — odbywal sie
w warunkach, jak stwierdziliémy na pcezatku,
pelnej stabilizacji finansowej i gospodarczej —
$wiadczy o tym ruch cen, Swiadczy o tym takze
realizacja planu fmansoweg*o

Biorge pod uwage ceny detallczne
wolnorynkowe w Warszawie, uwzglednlane w
obliczeniach wskaznika Instytutu Gospvdar-
stwa Narodowego, stwierdzi¢ mozemy ich
stabilizacje, a nawet lekki spadek (o prze-
szto 49). Ceny zywnoSci co prawda wzro-
sty o przeszlo 59/, ale obnizyly sie ]edno-
czeénie o blisko 5% ceny artykuléw przemy-
stowych, gléwnie zresztg opalu, a $ciflej weglé
bo nafta jednoczeénie zdrozala. Wzrost ce
10% tlumaczy sie dcke
w grudniu pedwyzka cen spirytusu o ok. 600}'5"
W zakresie cen - artykulow przemys&owyéh
‘wzrosty — choé minimalnie (o ok. 1%) — ceny
polfabrykatow, gléwnie materiatéw budowla-
nych, natcmiast znizkowaty (o ok. 2%0) ceny
wyrcbow gotowych, m. in. mydla, mimo jed-
noczesnego wzrostu cen mniektéryich Wer‘bOW
np. o ok. 18 cen tkan‘n.

Wskaznik cen detalicznych artykuléw naby-
Wanych przez rodzine rcbotniczg w Warsza-
wie, obliczony przez Glowny Urzad Statystycz-
ny, podmésl sie w ciggu r. 1948 zaledwie o nie-
cate 49%,. W stosunku do :przemebnego pozmmu
cen w r. 1947 ceny maki, kaszy i pieczywa
w koncu r. 1948 wykazaly cbnizke o 19%/y, ceny
wegla nawet o 369, natcmiast ceny strgezko-
warzyw o 319/p;
mleka i przetworéow o 42%, miesa i wyrchow
o 13%, materialéw wibkienniczych o 8/, cbu-
wia tylko o 2%,.

W wymianie miedzy wsig i mlws*tem ceny
(m1erccwe) placone producentom rclnym wy-

- kazaty w ciggu rcku (cd listcpada r. 1947 do li-

stopada r. 1948) spadek o ok. 10/, mniejszg za$
znizke — ceny placone przez rolnikéw. Nasig- -
pit deéé pewazny spadek cen zbdz, nie zm'eni-
ly sie ceny ziemniakéw, a wzrosty dosé znacznie
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(o 10 do 259%,) ceny inwentarza, masta mileka,
jaj itp. Obnizyly sie powaznie ceny zelaza i wy-
robéw, a zwlaszeza wegla, nieznacznie ceny tek-
stylii i obuwia, przy wzroScie cen nafty i bar-
dzo nieznacznym — cen nawozéw sztucznych.

Realizacja planu finansowe-
go opierala sie na doskonalych wynikach wy-
konania budzetu na r. 1948..

Dochody budzetowe w okresie 11 miesiecy
(styczen—Ilistopad) r. 1948 osiagnely 339,5 mild.
zl (wobec 181,5 mild. zt w tymze okresie r.1947),
wydatki budzetowe wymiosty 246,9 mild. zt
(wobec 144,5 mild. zz w r. 1947), nadwyzka
budzetowa stanowila wiec 91,6 mild. zt i stala
sie obok dotacji budzetowych na cele inwesty-
cyjne dodatkowym zrédlem pokrycia wydat-
kéw inwestycyjnych (podklad kredytéw inwe-
stycyjnych).

Osiagniegcie tak wysokiego poziomu -docho-
déw budzetowych, bylo mozliwe dzieki bardzo
wysokim wplywom z danin publicznych, ktore
w calym okresie rocznym 1948 daly 185,6 mild.
zl. Najwieksze kwoty wplywow daly pcdatki:
obrotowy 87,9 mild. zl, dochodowy 63,2 m:ld.
z1, od wynagrodzen 14,9 mild. z} oraz gruntowy
(udziat Skarbu Panstwa) 6,4 mild. zi.

Lokaty celowe w bankach posredniczgcych,
obejmujace przede wszystkim lokaty skarbowe
na finansowanie inwestycyj, rachunki amorty-
zacyjne i inwestycyjne, oraz Spoleczny Fundusz
OszczednoSciowy — wzrosty do konca listopa-
da r. 1948 do 142,0 mild. zi, czyli o 105,0 m 1d.
zl w ciggu 11 miesiecy. Kapitaly obce typu
wkladow zwiekszyly sie jednoczesnie o 32 m.1d.
zl, osiggajgc 90,2 mild. zi.

Tak dobre wyniki akumulacji $rodkéw
finansowych w aparacie bankowym - pozwolity
mu finansowaé¢ produkcje, obrét i inwestycje
przy niewielkim tylko refinansowaniu = przez
instytucje emisyjna. Przy wzro$cie akcji kre-
dytowej bankéw posredniczacych w okresie 11
miesiecy r. 1948 o 196 mild. zt, kredyty refi-
nansowe bankéw w Narodowym Banku Polskim
zwigkszyly sie zaledwie o 44 mild. z. W szcze-
gbélnoéci refinansowanie kredytéw Srednioter-
minowych (inwestycyjnych), ktére wzrosty
0 101 mild. zl, nastgpito. zaledwie w 59/ (wzrost
w ciggu 11 miesiecy o 6 mild. zi).

Cata akcja kredytowa instytucji bankowych
lgcznie z bankiem emisyjnym w ciggu 11
miesiecy roku 1948 wyniosta 222 mild. zi,
przy czym kredyty na finansowanie produkcji
i obrotu (krétkoterminowe) wzrosty o 111 m’ld.
zt ( w tym kredyty bezposrednie Narcdowego
Banku Polskiego o 26,3 mild. z1), a kredyty
na finansowanie inwestycji ‘(Srednioterminowe)
wzrosty o tylez, tj. o 111 mild. z}.

Zupelnie korzystnie ksztaltowala sie réwniez
dynamika obiegu pienieznego. Wzrost w okre-
sie 11 miesiecy r. 1948 wszystkich $rodkéw pie-
nieznych wyniést tylko 72,9 mild. zt, przy czym
obieg biletéw bamnkowych zwiekszyl sie tylko
o 31,5 mild. zl, a w zakresie pienigdza bezgo~
towkowego — pienigdz zyrowy wzrdst o 24,2
mild. zt, a pienigdz bankowy o — 17,1 mild. zl.

W ten sposéb dobre wyniki  gospodarki
finansowej zapewnialy wykonawcom planu go-
spodarczego i niezbedne $rodki realizacyjne
i warunki pelnej stabilizacji.

W. Sz.

HUTNICTWO ZELAZA W R. 1948

Drugi rok Planu Odbudowy Go-
spodarczej by! dalszym etapem
powaznych sukceséw produkcyjnych
w hutnictwie zelaza. Plan na rok
1948 wykonano przed terminem, tak
ze w wielu asortymentach osiggnie-
to- powazne nadwyzki. Warto$¢ pro-
dukcji wg cen 1937 r., wynoszgca
przeszlo 2.162 miln. zl, byta w sto-
sunku do planu wyzsza o 13%, a w
poréwnaniu z r. 1947 o przeszto 50%.
Zalgczone zestawienie ilustruje
wzrost procentowy produkcji
wazniejszych wyrobow w r. 1948 w
stosunku do planu na r. 1948 i do
_ produkcji osiggnietej w r. 1947 (w

zaoquglornych liczbach):
plan produkcja

wyszczegoélnienie r.1948 r. 1947
= 100 = 100
koks . 102 99
suréwka . 109 136
stal surowa . - 115 124
wyroby walcow . 114 123
rury ‘bez szwu 117 121
rury ze szwem 109 140
wyr, kute i pras. 112 147
wyro. ‘zimnowalc. 112 136
konstrukcje 114 171
odlewy zeliwne . 117 151
odlewy stali. , J115. 0 . 130

Rezultaty produkcyjne w r. 1948,
szczegblnie w ostatnich miesigcach,
sg we wszystkich grupach wyro-
béw, z wyjatkiem koksu, wynikami
szczytowymi za caly okres odrodzo
nego hutnictwa.

Produkcja koksu w poszczeg6l-
nych miesigcach, szczegélnie w II i
IIT kwartale, ksztaitowala sie na
niskim poziomie gléwnie na skutek
przeprowadzanych remontéw w po-
szczegbéinych komorach. Natomiast
w IV kwartale nastaplla znaczna
poprawa.

Osiggnieta w IV kwartale produk-
cja surowki jest najwyzsza w powo-

- jennej kampanii wielkich piecéw, co

wefekcie . pozwolilo wykonaé plan
roczny z tak duzg nadwyzkg. Na
osiggniecie tak dobrych wynikéw
zlozylo sie szereg czynnikéw: zwie-
kszona produkcja spiekéw, uspraw-
nienie gospodarki materialami wsa-
dowymi, zmniejszeunie liczby godzin
postojow, polepszenie sie jakosci ko-

ksu, wspoélzawodnictwo pracy mie-

dzy zakladami, czyn przedkongre-
SOWY.

Roéwniez w produkcji stali osigg-
nieto w IV kwartale najwyzszg wy-
tworczo§¢ w poréwnaniu z. kwarta-
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tami poprzednimi. Nalezy podkre-
§li¢, ze stalownie mnie doszly jeszcze
do swojej szczytowej zdolno$ci pro-
dukcyjnej. Wydajno§¢ piecOw nie
jest w pelni wykorzystana wskutek"
trudnosci w zakupie elektrod naj-
grubszej $rednicy. Powazne trud-
no$ci - zarysowuja sie w otrzymaniu
zelazostopéw zagranicznych o wia-
$ciwym skladzie chemicznym, ktére
sa niezbedne w produkcji stali sto- °
powych. Nieodpowiednie  gatunki
ztlomu krajowego i importowego, o
duzej lekkoSci i przestrzennodci,
przedtuzyly czas, trwania wytopéw,
przez co spadala wydajnos$¢ stali na
godzine pracy pieca. .

Produkcja walcowni w ostatnich
miesigcach 1948 r. osiggnela réwniez
swojg szczytowa wysoko$¢ w okresie
powojennym. Wyniki te otrzyma-
no przede wszystkim dzieki moder-
nizacji i kilku nowym agregatorom
oraz dzieki usprawnieniu organiza-
cyjnemu.

Pomy$lne  wyniki produkcyjne
csiggnieto takze w dziatach prze-
tworstwa, gdzie wprowadzono sze-
reg usprawnien technicznych, ktoére
umozliwily wykorzystanie w pelni
urzgdzen  wytworczych.



_ - Przeprowadzone inwestycje w: r.
1948 powaznie zwigkszyly zdolno$é
produkcyjng poszczegolnych dzia-
10w, co w znacznym siopniu przy-
czynilo sie do wykonania planu z
duza nadwyzka.

Dostawy Centrali Zlomu w r. 1948
wykazuja dalszy powazny wzrost w
stosunku do r. 1947. Pordéwnanie
najwyzszej dostawy miesiecznej z r.
1947 do najwyzszej dostawy, ktora
byla w miesigcu pazdzierniku 1948 r.,
wykazuje wzrost o 65%. Na tak po-
wazny wzrost dostaw zlomu zlozy-
tlo sie: zwiekszenie zbidérki zlomu
krajowego oraz znaczny wzrost na-
plywu zlomu zagranicznego. Import
Zlomu wzmégl sie¢ w II polroczu,
szczegbdlnie we wrzesniu i pazdzier-
niku, przekraczajgc wielokrotnie do-
slawy poprzednich miesiecy. Wzmo-
zone transporty zlomu zagraniczne-
go, w ktérym przewazal ztom cigzki,

"Wydajnosé pracy na
przestrzeni styczen — listopad, obli-
czona wg cen z 1937 r., stale wzra-
sta, i gdy w stycznju wynosila na 1
pracownika w grupie produkcyjnej
10,1 zi/godz., to w listopadzie wynio-
sta 11,9 zl/godz., czyli wzrosta o 18%s.
Na.tak powazny wzrost wydajno$ci
wplynal przede wszystkim rozwija-
jacy sie ruch wspolzawodnictwa
pracy.

Rozpoczety w koncu 1847 r. ruch
wspoéltzawodnictwa pra-
cy przybral w r. 1948 charakter ma-
sowy. W hutnictwie, obok wspodlza-
wodnictwa indywidualnego w
wydzialach mechanicznych, rozwija
si¢ pomyslnie takze wspoizawodni-
ciwo zespolowe. W III kwartale 1948
roku zostala dokonana reorganizacja
ruchu wspolzawodnictwa, polegaja-
ca na tym, ze kierownictwo ruchu
przejely od administracji zakladow

my$le hutniczym opracowuje meto~
dy wspoéizawodnictwa pracownikoéw
umysiowych.

- (wk)

PRZEMYSE WEOKIENNICZY
C. Z. P. WE._, W R. 1948

Z takeli zamieszczonej nizej wyni-
ka, ze w I kw. r. 1948 produkcja
przedzy bawelnianej osiagneta ty.ko
9890 iloSci -zaplanowanej na ten
okres, Przyczyna byly trudnosci za-
opatrzenia warsztatoéw we wlasciwy
surowiec. Lecz w zakresie innych
artykuléw (poza przedza sztuczng
jedwabng) znacznie przekroczono
pian produkcji, przy czym w pros
dukcji przedzy Inianej i konopnej 0
60°%, a tkanin lnianych i pasman-
terii o 28% i 24%. W produkcji po-
zostalych artykuldw przekroczono
plan o kilka do kilkunastu procent.
W II kw. r. 1948 plan wykonano

stworzyly powazne trudno$ci wyla- _zwiazki  zawodowe. Komisje juz we wszystkich pozycjach, w nie-
dunkowe. Sytuacje opanowano i wspélzawodnictwa  zostaly — prze- kigrych za$ znacznie go przekroczo-
chwilowe zatory usunieto dzigki KSZtalcone w Komitety Wspélzawod- no, jak np. w produkcii przedzy

ofiarnej pracy robotnikéw wyladun-
kowych.

Zbyt wyrobéw hutniczych, tak
w kraju jak i na eksport, wykazy-
wal stale tendencje zwyzkowa.
Gléwnymi odbiorcami w kraju byli:
przemyst i administracja - panstwo-
wa, sklady Eentrostali i spoéidziel-
czo$¢€.

Zatrudnienie w hutnictwie
zelaza na dzien 30 listopada 1948 r.
wykazalo wzrost w grupie pracow-
nikéw fizycznych o 3,6%, w grupie
za§ pracownikéw umystowych o
9,3%. Wzrost zatrudnienia jest w
pelni. uzasadniony, gdyz stale rosng-
ce zadania produkcyjne wymagaja
odpowiedniego przygotowania no-
wych kadr.

Wykonanie planu rocznego z po-
wazng nadwyzka osiagnieto ftakze
dzieki stale zwiekszajgcej sie wy-

nictwa podlegte Gléwnemu Komite=-
towi Wspolzawodnictwa. Opracowa-
no regulaminy oraz zasady premio-
wania i okres$lania przodownika
pracy w hutnictwier Poniewaz do-
tychczas nie otrzymaliSmy $cistych
danych za caly okres rozwoju
wspoélzawodnictwa, podajemy nizej
liczbe wspotzawodniczacych i stosu-
nek procentowy do ogo6lnej liczby
zalogi we wrze$niu, pazdzierniku i

Inianej o 48°/ planu, tkanin Inianych
i konopnych o 54", innych tkanin
jedwabnych lub widkien cietych od-
powiednio o 20% i 22%  planu.

W III kw. r, 1948 plan produkeji
przekroczono we wszystkich pozo-
stalych dzia'ach (préecz ponczoch i
skarpet), przy czym w produkcji tka=
nin lnianych o 28", tkanin jedwab-
nych o 20%, wiékien cigtych o 18%,
a tkanin bawelnianych o 17%.

listopadzie r. ub.: Przecietnie za 3 kwartaly r.

: 1948 plan . produkcji wykonano

liczba /e we wszystkich- pozycjach, a w

wrzesien 40.096 51,7 niektéaych znacmaie przekroczono
pazdziernik 53.106 61,6 zadania planowe.

listopad 56.211 71,4 Jednak wyniki pracy za caly o-

W poréwnaniu z r. 1947, kiedy w
calym przemy$le hutniczym ruch
wspélzawodnictwa obejmowal za-
ledwie ok. 3500 robotnikéw, osigg-
nigcia ostatnich miesiecy méwia sa-

kres 9 miesiecy r. 1948 uwidocznia
nam dopiero poréwnanie z odpowie-
dnim okresem r. 1947. Z poréwnania
wynika., ze produkcja przedzy ba-
welnianej wzrosta w roku 1948 o
39%,, tkanin bawelnianych prawie o

dajnoSci oraz wspoélzawodnictwa me za siebie. Obecnie Gléwny Ko- 39% i przedzy welnianei blisko ©
pracy. mitet Wspoélzawodnictwa w prze- 47%, Jedynie w produkcji pasman-
Pcodukejw trze h

. Jedn. R : 19438 kwalrt itach :Z::zk'gl'; :::::l.n

Artykul ” —I yRTA : o0 i %% 1. 1948 ftray kwart,

ar, s J : wstos. do| 1848 w
Y Jkmare [ 20KOn are BKOR gy mpkon| v 1048 | 1. 1047 |FREGH T
Przedza bawelniana H ton 19.123 98 [19.2:2| 100 (19722 102 58.057 41.548 139 | 101
Tkaniny bawelniane Jtys.mb |80.852| 104 [80.122) 104 |89.731] 117 | 250.705 | 180 981 139 109
Przedza welniana . ton 7.851| 113 | 7541 105 | 8411, 108 23.802 16.250 | 147 160
Tkaniny welniane Jthgs. mb. [10.449| 112 | 9.582| 100 |10.358| 102 30.389 22.101 |* 138 104
Przedza lniana i konopna ton 1.151] 160 | 3849 148 | 2.733| 101 10.733 7.025 | 153 | 136
Tkaniny Iniane i konopne .[tys.mb. | 8216 128 | 9.932] 154 | 8363 128 26.511 19.886 134 | 137
Tkaniny jedwabne . o 7246 117 | 7.612] 120 | 8.010{ 120 | .22.867 14.383 159 | 119
Pasmanteria & ® i - 63.114| 124 |54.611] 106 |60.590, 112 | 178315 | 207.777 8% 114
Wyroby trykotazowe - . | tys. szt. 112453 107 | 14 047) 113 114252 106 40.852 32.337 126 | 109
w tym ponczochy i skarpety| tys. par | 9,188 109 | 9105 101 | 9.745 99 28137 21.750 | 129 | 103
Przedza sztuczno-jedw. ton 1.643 100 | 1.758] 109 | 1.757| 106 5.157 4.046 | 128 105
Wibkna ciete . - 2178 109 2.562| 122 | 2.801] 118 | 7.641 4023 | 190 | 118

123




teri produkcja zmniejszyla slg ©
14%, gdyz wskutek zmniejszonego
zapotrzebowania plan produkcji ob-
nizono, tak ze i tutaj plan przekro-
czZono, ;

Na tak znaczne zwiekszenie pro-
dukc;i w r, 1948 _zlozylo sie pare
przyczyn,

Przede wszystkim inténsywnie re-
mentuje sie maszyny i pewna ilo§é
bardzo zniszczonych doprowadzono
juz do stanu uzywalno$ci i urucho-
miono. Procz tego wiele pracy wkla-
da siz w szkolenie robotnikéw, kto-
rych kadry stale wazrastaja.

Gléwna jednak przyczyna wzrostu
predukeji  jest  wspdlzavzadnictwo
pracy oraz praca ~wielowarsztatow-
cow. Wspétzawodnictwo mpracy bez-
posrednio wplyne o na zwiekszenie
produkcii, praca za§ wielowarszta-
tcweoéw -+ posrednio, zwalniajac pe-

wng .iczbe robotnikéw, co — lgcznie

wyszkolonych
urucho-

z nowym narybkiem
— pozwo.ilo na czesciowe
mienie maszyn na 3 zmiany.

W sumie dalo to wspaniate wyni-
ki w r, 1948, jakie podaliimy wy-
zeqj.

Prowizoryczne dane za IV kwar-
tat r. 1948 pozwalajg zorientowaé sie
¢o ‘do wykonania pianu produke;)i
w calym roku ubieglym. Z po:éw-
nania liczb wynika, ze w__produxkcji
tkanin bawelnianych przekroczono
zadania planowe i bedzie wyprodu-
kowane ponad 340 miln. m. b,
czyli okolo 10% w prolukcji filcow
o okolo 15°, przedzy konopnej i
lnianej réwniez o okolo 15%, tka-
nin za$ Inianych o ponad 10% w pro-
dukcji wiokien cietych plan zostanie
przekroczony o .przeszio 10%, tkanin
szt. jedwabiu — o ckolo 20%; plan
produkcji dywanéw — o 20", koro-
nek o okoo 20%, ponczoch za§ i
skarpet o ckolo 8", Powyzsze liczby
‘pozwalaja stwierdzi¢, Ze roczny plan
produkcji Centralnego Zarzadu Prze
mystu Wldékienniczego zostal wy-
konany przed terminem.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie
od wzrostu produkeji pod wzgledem
* ilodci, podnosi sie takze gatunek

wyrobow.. Przemysl wlokienniczy
_produkuie coraz wiegcej cienszej
orzedzy, zatem takze ciefiszych tka-
~nin. Cienkie i wzorzyste tkaniny,
. ktére w rcku ubisglym ogladaliSmy
na targach w Poznaniu, produkuje
siz obecnie w duzej ilosci. Rowniez
asortyment innych rodzajow tkanin
znacznie siz podnié:l.

Tak znaczny wzrost predukceji obok
podniesicmia gatunkowos$ci wyrobow
spowodowal wzrost zatrudnienia.
Przemyst wlékiennizzy . !gezfiie z
konfekcyjnym zatrudnial we wrze-
éniu 1948 r. 323.545 pracownikéw, w
tvm samym za$§ miesigcu 1947 r. —
275,660 pracownikéw.

Jedhocze$nie jednak
roéwniez wydajnos¢ pracy.

wzrastala
Wediug

danych prowizorycznych za caly rok
1948 wartos¢é produkcii na rob.-
godz. robotnika grupy produkcyjnej
wynosila w 1947 r. 349 ®., a W
1948 r, 3,98 zt. — w zlotych z r, 1937.
W omawianym okresie zaszly w
organizacji przemys u witékiennicze~
go wiegksze zmiany. Produkcja kon-
fekeji i artykuléw pokrewnych zo-
stata wytaczona z C, Z. P. W, i u-
tworzono dia niej oddzielny Cent-
ralny Zarzad Przemyslu Odziezowe-
go, ktéry. procz odziezy obejmuje
produkcje niektérych dodatkéw kra-
wieckich, jak guziki,  haftki itp.
Wigczono réwniez do tego Central-
nego Zarzadu produkcje kapeluszy i
stozkéw. Zatem cala konfekcja,
préocz  obuwia, polgczona jest  w
tym Centrainym Zarzadzie. Zmie-
niono w nim organizacje zaopatrze-
nia, co powinno usprawni¢ produk-
cie i'w konsekwencji. obnizyé jej
koszty wlasne. :
(Inz. U.)

ROZWOJ PRZEMYSLU

\ STOCZNIOWEGO
Prze:i wojna posiadaliSmy jeden

- zaklad: ,Stocznia Gdynska“,
ktéry byl w stadium rozbudowy i
nie przedstawial jeszcze pelnowar-
toSciowego warsztatu budownictwa
okretowego.

Po wojnie nastgpila calkowita
zmiana na Ziemiach Odzyskanych —
otrzymaliSmy stocznie w Gdansku
i Szczecinie, co wraz ze stocznig
gdynska dalo nowg podstawe roz-
wojowa dla przemyshu stoczniowego.
Wprawdzie byly one oproéznione w
70% z maszyn i ppwaznie zlewasto-
wane, mozna jednak bylo przysta-
pi¢ do organizowania przedsiebior-
stwa panstwowego pod nazwg Zjed-
noczenie Stoczni Polskich. .

Po przeprowadzeniu szeregu zmian
organizacyjnych dzi§ w sklad Zjed-
noczenia wchodzg stocznie nr: 1, 2,
8, 4 w Gdansku, stocznie nr: 12 i 13
w Gdyni oraz 2 stocznie jeszcze nie
uruchomione w Szczecinie.

Stocznia nr 1 jest przystosowana
do remontu i budowy duzych stat-
kéw morskich oraz do budowy i re-
montu kottéw i maszyn.

Stocznia nr 2 jest przystosowana
przede wszystkim do budowy kadlu-
bow i konstrukcji stalowych oraz do
malych remontow statkow.

Stocznia nr 3 jest przystosowana do
budowy statkéw drewnianych i re-
montu wagonéw.

Stocznia nr 4 jest przystosowana
do budowy i remontéw statkéw rze-
cznych i1 portowych,

Stocznie nr: 12 i 13 przystcsowa-
ne sg do budowy i remontéow stat-
kéw morskich do 6 tys. ton.

W okresie Planu Odbudowy Go-
spodarczej stanglo przed stoczniami
powazne zadanie odbudowy 2znisz-
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czonych obiektéw, uzupeinienia par-
ku maszynowego i przygotowania
sie- do wilasciwej produkcji okreto-
wej.

Poniewaz przed wojng nasz prze-
myst stoczniowy posiadat tylko oko-
to 20 inzynieréw oraz okolo 50 tech-
niké6w i majstrow okretowych, wy-
tonilo sie na wstepie powazne za-
gadnienie stworzenia odpowiednich
kadr technicznych. Zjednoczenie
Stoczni  Polskich rozwigzalo ten
problem, tworzac specjalne szkoly
i kursy. Fachowcoéw z wyzszym wy-
ksztalceniem otrzymuje ono z wy-
dzialu budownictwa okretowego w
Politechnice Gdanskie).

Zagadnienie sit fachowych w
produkcji stoczniowej jest szczegdl-
nie wazne, gdyz technika konstruk-
cji okretowych wymaga wigkszej
liczby specjalistow i konstruktoréw
niz w innych przemystach o chara-
kierze produkcji seryjnej lub maso-
wej. Powazng trudno$¢é stanowi
brak doéwiadczenia wieloletniego,
archiwéw, dokumentacji oraz duza
réznorodno$¢ materialéw i pdtfabry-
katow zwigzanych z prcdukcjg i re-
montami okretéw. Czesé tych trud-
rnoSci dato sie juz rozwiazaé przez
zakup rysunkéw oraz przsszkolenie
naszych technikéw okretoewych za
granicg. R

Akcja inwestycyjna w okresie
1945-48 objela cdbudowe i remont
zniszczonych obiektéw oraz uzupel-
nienie parku maszynowego, na co
przeznaczono okclo 1.215 mim. zlL
Inwestycje w r. 1649 przewiduja
dalszag odbudowe i ' przygotowanie
pochylni do produkecji, przy czym
na prace te przeznacza sige okolo
1 mild, zt

Lata 1945-46 byly dla Zjednocze-
nia okresem przygotowywania sie
do produkecji stoczniowej, totez z
tego okresu poza produkcjg ubocz-
ng, jak remonty kotléw, wagondéw,
maszyn itd notujemy wyremonto-
wanie ogélem 419 statkéw, w tym
120 statkéw zagranicznych.

Rok 1947 i r. 1948 byt dalszym
etapem usprawniania organizacji
Zjednoczenia i zwiekszania produk-
cji wlasciwej, co przedstawia tabe-
la I.

Jak widaé¢, stosunek - produkcji
wlasciwej, tj. budowy i remontéw
okretéw do produkcji ubocznej,
znacznie sie poprawilt. I tak w r.
1647 produkcja wlasciwa wynosita
wg wartosci okolo 55% calosci pro-
dukcji, w r. 1948 osiagnelo juz 7%,
na r. za§ 1949 przewiduje sie, ze
produkcja wtasSciwa wyniesie oko-
lo 83% calo$ci produkceji.

W r. 1948 polozono stepke przy
trzech rudowcyilowcach typu 2.540
DWT dla G.AL. Pierwszy rudcwe-
glowiec zcstal wodcwany w listo-
padzie r. 1948, Drugi rudoweglo-



Tabela i

wiec, ktérego wodowanie bylo prze-
widziane na poczatek stycznia b. r,
wykonczono przed terminem i wo-
dowano w dniu 14 grudnia r. ub.
na skutek ofiarnej pracy i powaz-
nego wysilku robotnikéw w czynie
przedkongresowym. Takze w r. 1948
rozpoczeto budowe a nastetnie wo-
dowano 4 holowniki morskie o mo-
cy 400 KM kazdy.

Pomy$lne rezultaty produkcyjne
osiggniete w r. 1948 nalezy przypi-
raé umasowieniu wspodlzawodnictwa
i stale zwiekszajgcej sie wydajnosci
pracy. Dynamika wydajno$ci pracv,
mimo dobrych osiagnie¢ w ostat-
nim okresie, jest jednak stabsza niz
w innych przemystach, co nalezy
ttlumaczy¢ tym, ze produkcja stocz-
niowa jest dla przewaznej czeSci za-
trudnionych w niej robotnikéw zu-
pelng nowo$cig. Natomiast wyni-
k: wspéblzawodnictwa nalezy uzraé
za bardzo pomy$lne i godne na$la-
dowania. Tabela II przedstawia roz-

wo6j wspdlzawodnictwa i wzrost
procentowy liczby uczestnikéw w
ciggu r. 1948.
Tabela II
£ 5 %
Miesigc gl | 2 2o Sl
1948 Sz 92313 /o
SEx [Lcos
- N = -z =
1v 6525 1521 23
A" 6.633 2982 45
- VI 7.497 3.905 52
\ I 7.723 408) | 53
VI 7749 4.797 62
1X 7..95 4912 (8
X 7 342 4 940 68
X1 7 466 5.028 68
XII 7.303 5.185 7l

Wyszczegblnienie J’gg:r‘;k" R 1917 |R.19431) lg"u'/i:li:)
Statki morskie tony konstr = 77 —
Holowniki morskie e — 26) —_
Remont statkéw morskich |tys.rob.-godz.| 4.0888 3500 86
Budowa i remont kotlow ” 3989 270 68 |
Budowa konstr. stalowych ton 662.8 1.200 181
Odlewy zeliwne » 1.255,5 460 37

,, met. kolorowych ,, 50,0 30 60
Ogoélem warto$é produkeji | 1ys. zt 1937 | 185106 | 23.413 127

Na 10 zakladéw w Zjednoczeniu
Stoczni. Polskich we wspédlzawod-
nictwie pracy bierze udzial 5 zakla-
doéw, tj. 5.185 uczestn’k6w na ogélng
liczbe 8.300 pracownikéw (fizycz-
nych i umystowych). Zasadniczo
wspélzawodnictwo pracy jest in-
drvwidualne i ohjelo w kazdym z

1) Liczby tymczasowe,

2) Tylko pracownicy fizyczni.
3) Dane tymczasowe.

4) W zt z r. 1937.

owych 5 zakladéw niemal wszyst-
kich pracownikéw. Waznym zada-
niem w r. biezagcym bedzie upo-
wszechnienie takze wspotzawodni-
ctwa zespotowego.

Coraz wieksze przekraczanie za-
rowno planu produkcyjnego jak
normy produkcyjnej zawdzieczaé
nalezy w znacznym stopniu umaso-
wieniu wspollzawodnictwa  pracy.
Przyktadem tego jest, ze przad

. { portowych. Poczatkowo

wspblzawodnictwem  przekraczand
norme produkcyjng $rednio o 30%,
a w trakcie wspétzawodnictwa $Sred-
nio — o 74%.

Zjednoczenie Stoczni Polskich bu-
duje duze jednostki morskie, nato-
miast ,Stocznie Rybackie“ obej-
mujg przemyst stoczhiowy w za-
kresie budowy drewnianych kutréow
rybackich, remontu taboru rybac-
kiego oraz budowy lodzi rybackich
bylo 8
sloczni rybackich — dzi§ po przej-
§ciu kilku reorganizacji pozostaly
tylko 3: w Gdyni, Swinoujsciu i
Ustce. Przeprowadzone zmiany or-
ganizacyjno-administracyjne odbily
si¢ dodatnio na produkcji, co ilu-
struje tabela III.

W r. 1947 warto§é produkcji wg
cen 1937 r. na 1 rob./godz. w gru-
pie robotnikéw produkcyjnych wy-
nosila 1,78 zl, natomiast w 1948 wy-
nosita juz 2,84 zl, tj. wzrosta o oko-
to 55%.

Tabela III

POLOWY RYB MORSKICH
W ROKU 1948

P lan ryboléwstwa morskiego na r.
1948 w zakresie polowoéw wyko-
nano w 95 proc. Rybacy zlowili w
tym okresie blisko 49 tys. ton ryb o-
gbélnej wartoSci przeszto 2 mild. zi.
Sposréd  ogblnej ilosci zlowionych
ryb przypada na polowy baltyckie
okoto 39 tys. ton (w stosunku do
planu 98 proc.), na polowy pozabal-
tyckie 10 tys. ton. (w stosunku do
planu 110 proc.). Ogélnie stwierdzié
mozna, ze plan polowdéw wykonano.
W przebiegu kwartalnym wyko-
nania planu mozna stw.erdzi¢ duze
rozbiezno$ci pomiedzy planem a wy-
konaniem. Liczby obrazujgce ten
przebieg s3 nastgepujace (w zaokrg-
glonych %% wyk. planu)
Trzeba zaznaczyé, ze miniony rok

Jednostka Zmiana
Wyszczegé6lnienie miary R. 1947 | R. 19483 w 9, Y,
Kutry rybackie motorowe
Z pomocn. zaglem sztuk 12 40 323
Kutry dozorcze @ - 2
f.odzie wiostowe tys.rob.-godz. 83 7 8
Remonty statkow % 207 147 71
Warto$¢ produkcji ogétem tys. zl %) 1.920 2.000 104

w. Kondrac’kf

stwa morskiego. Zlozyt si¢ na to sze-
reg czynnikéow, z ktorych mozna m.
in. wymieni¢ do§¢ powazne zaburze-
nia na rynku wewnetrznym, ktére
wplywaly na zmn'ejszenie sig licz-
by polowdéw, oraz wyjatkowo nie
sprzyjajace warunki atmosferyczne,
szczegélnie w ostatnim kwartale.
Wreszcie nalezy zwrécié uwage na
fakt zmian miejsca przez lawice ryb,
wskutek czego duzg ilo$é czasu zaj-
muja poszukiwania miejsc lownych.
Uwagi powyzsze olnoszg si¢ do po=
lowéw battyckich.

W polowach pozabaltyckich odchy-
lenia od planu réwniez sg duze. Ry-
botéwstwo to pracowalo czesciowo w
oparciu o bazy zagraniczne, ponie-
waz porty polskie sg zbyt oddalone
od miejsca polowdw, aby méec w pel-
ni zaspokajaé potrzeby trawleréw.
Prace przy budowie bazy dla rybo-

byl trudnym rokiem dla ryboléw- 16éwstwa dalekomorskiego, prowa-
Wyszczegélnienie 1 1 1 v Razem
Polowy baltuckie . 288 87 I 81 | 43 92
pozabaltyckie 61 85 i 200 94 110
Ogélem . | 221 | 87 } 103 52 95
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dzone obecnie w Swinoujsciu, ptzy-
czynia sig¢ niewatpliwie do poprawy
stosunkow w tym zakresie.

Z punktu widzenua wartosciowe-
go plan wykonano w pr.eszio 102%,
w czym polowy baltyckie w 82%,
potowy pozabaityckie w 154%. Roz-
pigtos¢ warto$ci w stosunku do ilos-
ci polowdw jest, jak widaé, dosé
znaczna.

Porbéwnujac polowy r. 1848 z po-
towami r. 1947 oirzymu,emy nasteg-
pujace liczby {(w zaokraglonych
9/6%0):

polowy baltyckie
# pozabattyckie 167
ogdlem 123

Z zestawienia powyzszego wynika,
ze zasadniczy wzrost Loiowow na-
stapil w ryboléwstwie pozabaltyc-
kim. Natomiast ryboléwstwo baltyc-
kie stosunkowo nieznacznie powigk-
szylo swoje wyniki.

W ciggu r. 1948 stan flotylli rybac-
kiej znacznie si¢ zwigkszyl. Na kon-
cu r. 1947 posiadaliSmy zdolnych do
potowu 1709 jednostek, z czego 18
trawleréw, 172 kutry i.1519 lodzi
motorowych i wiostowych. W kon-
cu r. 1948 flotylla zdolna do polo-
woéw wzrosta do 1799 jednostek, na
ktére skladalo sie. 28 trawlerow, 237
kutréw i 1534 todzie. Ponadto szereg
jednostek znajduje si¢ w budowie,
ich oddanie do eksploatacji przewi-
dziane jest na r. 1949 i w latach na-
stepnych.
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POGEOWIE ZWIERZAT
GOSPODARSKICH W R. 1948.
W ielko$¢ produkcji artykuléw po-

~hodzenia zwierzecego: migsa,
ttuszczu, mleka, welny zalezy przede
wszystkim od stanu ilo§ciowego 1 ja-
ko$ciowego poglow'a. Planowe stwa-
rzan'e warunkow rozwoiowych® i
wlasciwe ich wykorzystanie decydu-
ja o tempie wzrostu. W roku gospod.
1947/48 stan poglow’a wzrést znacz-
nie w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem: koni okclo 14%, bydla rogate-
go okoto 20%, trzody chlewnej okolo
8%a.

Stan = poglowia k e ni mna 30
czerweca 1948 r. wynosil 2.307.371
sztuk, w tym zreb‘eta do 1 roku sta-
now'ty 10.3%, mlodziez od 1 roku do
3 lat nieukonczonych — 11%, klacze
— 42.7%, walachy — 34,5%, ogiery
— 1,5%. Stosunek klaczy do zrebiat
(do 1 roku) wynbosit 1:0,25.

Przeliczmy teraz poglowie na sztu-
ki duze. Jako ,sztuke duzg“ przyj-
muje sie wage 500 kg. Przy tym ko-
nie do 1 roku liczy sie jako 0,5 ,,sztu.
ki duzej“, do lat 3 — jako jedng
»Sztuke duzg“, a powyzej 3 lat — ja-
ko 2 ,sztuki duze“. Tak przeliczone
poglow’e konskie daje okoto 2.550
tys. ,sztuk duzych®, czyli okolo 122
na 100 ha uzytkéw rolnych, a okolo

17,7 na 100 ha powietzchni zaslé-
wow w r. 1947 48.

Liczba ,sztuk duzych“ przypada—
jacych na 100 ha uzytkéw rolnych
byta najwyzsza w wpj. kieleckim,
nastgpnie w lubelsk'm, wroclawskim
i gdanskim, najnizsza — w woj. ©ol-
sztynskim i szczecinskim. Inaczej
n'eco przedstawia si¢ obraz przy
przeliczeniu na 100 ha zasiewéw —
najwigcej przypada na woj. bialo-
stock e i rzeszowgskie, nastepnie lu-
belskie, najmniej — na woj. szcze-
cinsk’e i wroclawskie,

Poglowie bydla rogate-
g o wynos'lo 5.747.854 sztuk, w tym
krowy stanowily 43,4%, jalowki do
6 miesiecy — 12,3%, jalowki od 6
mies. do 1 roku — 8,6%. Stosunek
liczby kréow do bydla mtodego (do 1
roku) wynosit w; przybl zeniu 1:04.

Przyjmujemy nastepujace zasady
przeliczenia bydla rogatego na ,;sztu-
ki duze*: pon'zej 6 mes. liczymy ja-
ko 0,12 ,sztuki duzej*, od 6 mies. do
1 roku — jako 0,5 od 1 do 3 lat —
jako 0,7, krowe — jako 1, buhaje i
woly — jako 1,3.

Tak przeliczywszy, ctrzymujemy
okolo 4.300 tys. ,sztuk duzych“, czy-
li okolo 20,7 na 100 ha uzytkéw rol-
nych a okolo 30,4 na 100 ha zasie-
wow rolnych w 194743 r. Na 100 ha
uzytkéw -rolnych przypada najwig-
cej na woj. krakowskie i rzeszowp
sk e (przy stosunkowo niskim odset-
ku przychowku), nastepnie na lodz-
kie, kieleckie i slask,p, najmn'ej —
na woj. szczecinskie* i olsztynskie
(przy najwyzszym odsetku przy-
chéwku w stosunku do ogélnej licz-
by poglowia). Podobn'e przedstawia
sig sprawa w przel czeniu na 100 ha
pow; erzchni zasiewow.

Poglowe trzody chlew-
n e j wynosilo okoio 5,1 miln. sztuk,
w- tym okolo 20% stanowily macio—
ry, 225% — prosieta do 2 miesiecy,
40% — mlodziez od 2 — 6 m'es’ecy.
Poglowie trzody chlewnej w prze-
l'czeniu na ,sztuki duze“ wynosilo
680 tys., czyli na 100 ha wuzytkéw
rolnych okoto 3.3, na 100 ha zasie-
wow 4,7. Jako podstawie przelicze-
nia na ,sztuki duze przyjeliSmy:
prosigta jako 0,02, sztuke od 2 do 6
mies, jako 0.1, sztuke wod 6 do 10
mies, jako 0,25, sztuki starsze jako

0,3 — przyjmujac jako ,sztuke du-
z3"“ — wage 500 kg.

Poglowie o wiec  wynosilo o-
kolo 1,41 miln. sztuk. W przelicze-
niu na ,sztuki duze“ daje to okolo
112 tys,, czyli ckolo 0,55 ,,sztuk du-
zych* na 100 ha uzytkéw rolnych, a
0,75 sztuk na 100 ha zasew6w w
1947/48 r. Przeliczenia na ,sztuki du-
ze' doknaliSmy w ten sposéb: ow-
ce ponizej 1 roku liczyliémy jako
0,05, owgce starszg jako 0,1.

Calkowite poglowie zwie-
rzat w przerachowaniu na ,sztu-
ki duze“ wynosilo okolo 7.682 tys.,
czyli ogbélem przypadalo na 100 ha
uzytké6w rolnych 36,75 ,sztuk du-
zych*, a ma 100 ha zasiewow — 53,65,
inaczej mow'ac 1 sztuka duza przy-
padata na 2,7 ha uzytkéw rclnych
lub na 1,9 ha powierzchni obsianej.

Nalezy podkre$lic wage zwieksze-
nia mozliwosci nawozenia oborni-
kiem w wyniku wzrostu poglowia
zw'erzat. Wykazana wyzej obsada
zwierzat gospodarsk'ch na 100 ha
gruntéw. ornych pozwala wynawpzi¢
rocznie okolo 15 ha (250 q na ha).

Plan rozwoju poglowia zwierzat
gospodarskich w 1949 r. bedzie rea-
lizowany w oparciu o specjalne ak-
cje panstwowe, ktére we wia$ciwym
czasie oméwimy.

K. Kopijowski

‘PODATKI BEZPOSREDNIE °*
W R. 1948")

goéna kwota dochodéw Skarbu
Panstwa z danin publicznych 1
monopo 6w w 1948 r. wyaliosla
264.456 4 miln. zl. Poszczegblne po-
zycje uwidocz-ia tabelka ponizej.
Podatki bezpos$rednie
stanowia glowne zrédio dochodéw
Skarbu Panstwa zaréwno w skali
roczrej jak i w obu pélroczach.
Udnizl psdatkéw bezposrednich w
ogbé:nym dochodzie z danin i mono-
polow wlegt w II pdhoczu w porow-
naniu z I pdélroczem minimanemu
zmniejszeniu, a.to dlatego, ze w II

poélroczu mial miejsce silniejeczy
wzrost  wplywéw z monopolow
(319%0).

Wplywy?) pcdatkéw bezpos$rednich
(brutto) w poszczegdlnych kwarta-
lach 1948 r. przedstawia tabela na
stronie nastepnej

1) P. artykut pt. ,,Podatki bezpofrednie

i 1 polrocze Il p6i1ocze Rok 1948
Zrédlo dochodu T
miln, zt | Y, miln. z} | % miln. zt %
Podatki bezpo$rednie 797193 | 683 | 99.489,9 | 67.4 {1792092 | 678
. poérednie 2.875.2 2.4 3.445,0 2.3 6.320.2 2,4
Cto 3358 0,3 285,1 0,2 670.9 02
Monopole 332 4,6 | 29,0 | 44.363.5 | 30,1 | 782281 | 29,6
Danina Narodowa 176 | — 104 | — 280 —
Razem [116.862,5 |100,0 |147.593,9 | 160,0 r‘Z 4 456,4 | 100,0

w I péiroczu 1948, zamieszczony W Nrze

10/1948 czasopisma. ,,Gospodarks Planowa'"

2) Dane nieostateczne.
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I kwartat

__II kwartal

IIT kwartat

Z powyzszego zestawienia wynika,
ze wplywy z podatkéw bezposred-
nich wazrastaly z kwartalu na kwar-
tat i wyniosty w II kwartale 12(%s,
w III — 125%, w IV — 150% —
wplywow za I kwartal 1948 .
Wazrost wplywow w III kwartale W
poréwnaniu z wplywami II kwacta-
lu byl stosunkowo miewiziki, co
wigze sie z sezonowym spadkiem
wplywoéw- w miesigcach letmich, na-
tomiast w IV kwartale zwyzka wply-
wow jest juz znaczna i wynosi 20%o
w stosunku do wplywow III kwar-
tatu..

Podstawe dochodéw z podatkéw
bezpos$rednich stanowig: podatek
obrotowy i dochodo-

w y, ktére wynosza lacznie 84,7%-

wplywow,

Zaobserwowaé mozna, ze Wplywy
z obu tych podatkéw wzrosly znacz-
nie silniej w II i IV kwartale ani-
zeli w III kwartale, co pozostaje W
zwigzku z normalnym ozywieniem
zycia gospodarczego na wiodsne i w
koncu roku, oraz wskutek uiszczenia
w II kwartale daiszej zaliczki mna
podatek dochodowy w wysokosci
réznicy -pomiedzy kwotg podatku,

PR/EGIAD

Rodzaj podatku lub oplaty IV iowarial - Hizeln
miln. z} | miln. z} o mila. zb | % miln, »} % miln. ¢} %
Obrotowy 17.513,7 | 484 | 21.0584 | 483 | 227946 | 50.4 | 27.082,9 | 50.0 | 88.449.6 | 49,4
Dochodowy : 12356,5 | 34.2 | 1625483 | 37.3 | 16.791,0 | 37,1 | 17.784,9 | 32.8 | 63.186,7 | 85,3
Od wynagrodzen . 3.692,3 | 10.2 3.66' 5 70| 34921 7,71 47428 8,7 | 14.998,7 84
Gruntowy ’ 1.1.8,8 3,1 1.7238,2 4,0 679,0 15 | 29255 54 | 6.451,5 3,6
Od wzbogacen'a wmennego 54,5 0,2 40,9 0,1 374 |- 0,1 29,1 - 161,9 i
Od nabycia praw mathk 553,8 1.5 588,1 14 516.6 1.2 643,2 ,2 | 2.331.7 1,3
Oplata skarbowa . . 397,8 151 352, 0,8 34,6 0,8 364.1 0,7 1.469,0 0.8
Pozostale naleznoSci 466,5 1 476,5 1,1 554,9 1,2 6172 1.2 | 2.165,1 1,2
Razem . 36.153,9 | 100,0 | 43.565,4 | 100,0 | 45.250,2 [100,U | 54.239 7 | 100.0 {179.209,2 | 100.0

przypadajacego od zeznanego docho-
du za r. 1947 a kwota miesigeznych
zaliczek.

Waz-ost wplyﬁ'c’xw z podatku obro-
towego w II kwartale (20%) oraz
w IV kw. (18%)) byl mieomal jedna-
kowy, natomiast wzrost wplywow
podatku dochodowegdo — z uwagi nha
wyzej podang przyczyne — byl zna-
cznie siiniejszy w II kwartale (31%o)
anizeli w IV kwartale (6%).

Podatek gruntowy wykazu-
je w poszczegdinych kwartatlach wa-
hanis w wysokosci wplywow,  spon-
wodowane terminami platnoSci tego
podatku. Nadmieni¢ nalezy, ze wy-
mienione kwoty wplywow podatku
gruntowego obejmuja wylacznie u-
dzial Skarbu Panstwa w tym po-
datku, tj. 25%.

Wzrost wplywéw podatku od
nabycia praw majat-
k o w y ¢ h oraz oplaty skarbowej
jest réwniez = proporcjonalny do
ogbélnej zwyzki wplywoéw. Poniewaz
wysoko$é wplywow tych podatkow—-
ze wzg.edu na stiukture ich pobo-
ru — w malym tyko stopniu jest
zalezna od bezposredniej dziataino-
Sci aparatu skarbowego, wazrost

A

wplywéw tych podatkéw, identycz-
ny z ogbéing zwyzka, $wiadczy o sta-
tym rozwoju zycia gospodarczego
zgodnie z zalozeniami panstwowego
pianu go-podarczego, ktérego reali-
zacja wplynela w znacznym stopniu
na wysokos§¢ wplywdéw z podatkéw
bezposrednich.

Wzrost wplywéw podatku o d
wynagrodzen zkwoty 3.692
miin. w I kwartale do kwoty 4.742
min. w IV kwartale przy znizce
wplywow w II i III kwartatach, spo-
wodowanej znacznym obnizeniem z
dniem 1 kwistnia 1948 r. skali tego
prdatku i podwyzszeniam minimum
wynagrodzenia wolnego od opodat-

“kowania z kwoty 72 tys. zt do kwoty

108 tys. zt w -stosunku rocznym,
wskazuje na znaczny wzrost fundu-
szu plac w III, a awlaszcza w IV
kwartale 1948 r..

W poréwnaniu z kwota prelimino-
wang w ustawie skarbowej wplywy
z podatkéw bezposrednich w 1948 r.
s3 wyzsze o 30°, wyniosly bowiem
179.209 mi.n., podczas, gdy ustawa
skarbowa przewidywala  kwolg
138.350 milionow.

(L)

ANICZNY

WYKONANIE PLANU
RADZIECKIEGO W R. 1948%)

D ziatalno§é przemystu, rolnictwa,

transportu, robaly inwestycyj-
‘ne, rozwdj handlu i podniesienie
materialnego i kulturalnego poziomu
zycia w r. 1948 charakteryzuja ze-
stawione obok dane.

Plan globalnej produkcji prze-
mystowej zostal wykonany
przez poszczegbélne ministerstwa w
nastepujacy sposéb (w %% wykona-
nia rocznego planu na r. 1948):

1) Komunikat Centralnego Urzedu Sta-
tystycznego przy Radzie Ministréw ZSRR.

—

. Min. Przemystu Metalurgicznego 111
- . Weglowego 101
n o Naftowego 108

Min. Elektrowni " < . . - . . . 103
Min Przemystu Chemicznego o . . . . ¢ 116
,, o Elektrotechnicznego . . 115
' ’ Srodkéw Egcznoéci 106
Min. Budowy Ciezkich Maszyn . 107
Min. Przemystu Samochodowego i Trak‘borowego . 115
Min. Budowy Obrabiarek . s . s 108
5 % Maszyn i Ptrzyrzadéw v 109
# % - % Budowlanych i Drogowych 126
- =R 5 Transportowych . . 113
3 » - Rolniczych . ) 108
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Min. Przemystu Materialéw Budowlanych ZSRR
Drzewnego i Papierniczego ZSRR

Lekkiego ZSRR
Rybnego

Miejscowego i

Przemysl Spoétdzielczy

Plan na r. 1948 w =zakresie glo-
balnej produkcji przemystowej
ZSRR wykonano w 106°%. Plan
pierwszych trzech lat pieciolatki w
zakresie globalnej produkcji ZSRR
wyk o w latach 1946, 1947, 1948
',v 103%.

W r. 1948 przekroczono plan w
wielu dziedzinach produkcji, a mia-
nowicie w zakresie czarnych i ko-
lorowych metali, wegla, benzyny,
elektroenergii, silnfkow  dieslow-'
skich, silnikéw naftowych, motorow
elektrycznych, lozysk kulkowych,
obrabiarek metalu, maszyn ladun-
kowych, wiertarek turbinowych,
pomp, kompresoréw, parowozow,
wagonéw pasazerskich, pit elek-
trycznych, trakéw, trolleybusow,
autobuséw, ekskawatoréw, walcow
motorowych, betoniarek, szeregu
maszyn rolniczych, aparatéw tele-
graficznych, transmisyjnych urzg-
dzen radiowych, automatycznych
warsztatoéw ponczoszniczych, -sody
kaustycznej i sody kalcynowanej,
nawozéw mineralnych, barwnikéw i
innych chemikalii, kauczuku, opon
samochodowych, papieru, forniru,
zapalek, tupku, szkla ckiennego,
migkkiego pokrycia dachéw, tka-
nin bawelnianych, welnianych, Inia-
nych, jedwabnych, tluszczow roslin-
nych i zwierzecych, spirytusu i w
wielu innych rodzajach produkcji
przemystowej.

W gospodarce narndowej ZSRR w
r. ub. stosowano z powodzeniem no-
we, wysoko produkcyjne rodzaje ma-
szyn, mechanizmoéw, aparatow i
przyrzadéw a takze nowoczesne me-
tody technologiczne i produkecyjne.

Jakkolwiek plan produkcji prze-
mystowej w calo$ci i
wigkszo$ci waznych obiektéw prze-
kroczono, jednak poszczegélne mini-
sterstwa nie wykonaly planu w nie-
ktérych waznych dziedzinach pro-
dukeciji.

Nie zostal wykonany roczny plan
produkcji przez Min. Przemystu Me-
talurgicznego w zakresie lin stalo-
wych, przez Min. Przem. Samocho-
dowego i Traktorowego w zakresie
samochodéw osobowych; Min Bu-
dowy Ciezkich Maszyn turbin
parowych i dzwigéw metalurgicz-
nych; przez Min. Maszyn Transpor-
towych — cieptowozéw; przez Min.
Budowy Obrabiarek pewnych
rodzajéw obrabiarek; przez Min.

Miesnego i Mleczarskiego ZSRR
Spozywczego ZSRR .
Gastronomicznego ZSRR . : s

Paliw — Republik Zwigzkowych .

w zakresie -

112
111
106
100
100
108
104

Miejscowego Przemystu
105
101

Budowy Maszyn i Przyrzadow —
chemicznych urzadzen i maszyn
tekstylnych; przez Min. Budowy
Maszyn Rolniczych — traktorowych
siewnikéow i  _kultywatoréw; pr.ez
Min. Przem. Elektrotechnicznego —
dalekobieznych elektrowozéw i pew-
nych typow  elektrogeneratoréow;
przez Min. Przem. Drzewnego i Pa-
pierniczego — podkiladow.

Produkcja najwazniejszych wy-
rob6w przemystowych
w r. 1948 zmienila si¢ w poréwna-
niu z r. 1947 w spos6b nastesujacy
(w %% r. 1947):

suréowka 122
stal 128
wyroby walcowane 128
szyny kolejowe 134
rury zelazne 139
miedz 120
cynk 136
olow 102
wegiel 114
ropa naftowa 113
benzyna 112
nafta 117
gaz ziemny 100
energia elktryczna 116
parowozy dalekobiezne 153
towarowe wag. dalekob. 145
trolleybusy 174
samochody ciezarowe 143
samochody osobowe 210
autobusy 142
tozyska kulkowe 128
urzad-zenia hutnicze 194
ekskawatory 284
turbiny parowe 117

silniki elektryczne o mo-
cy do 100 kW
silniki elektr. o mocy po-

159

nad 100 kW 153
frezarki 142
prza$nice ciagle 205
warsztaty tkackie 178
maszyny rolnicze 199
traktory 204
kombajny 5,1 raza
plugi traktorowe 224
siewniki traktorowe 211
kultywatory traktorowe 131
milocarnie 267
soda kaustyczna 125
soda kalcynowana 144
nawozy mineralne 143
barwniki syntetyczne 135
kauczuk syntetyczny 179
opony samochodowe 138
wywoz drewna uzytk. 133
papier 120
cement 137

128

tupki 135
szklo okienne 120
migkkie pokrycie dachéw 119

cegla 156
tkaniny bawelniane 124

5 welniane 128
obuwie skoérzane 123

o gumowe 137
wyroby ponczosznicze 144
mieso 125
ryba 102
tluszcze zwierzece 137

" ro$linne 133
mydlo 145
cukier 170
spirytus 150

W calym przemyS$le ZSRR w T.
1948 przemystowa produk-
c j a globalna w poréwnaniu z r.
1047 wzrosta o 27% i przewyzszyla
poziom przedwojennego r. 1940 o
18%.

W r. 1948 wykonano panstwowy
plan zaopatrzenia i znacznie popra-
wilo sie zaopatrzenie gospodarki na-
rodowej w suréwke, w materialy,
opal, energie elektryczng i urzadie-
nia techniczne.

Wiele galezi przemystlu wykonato
i przekroczylo w r. 1948 ustalone w
panstwowym planie normy $rednio-
postepowe  wyzyskania urzadzen
technicznych, surowcéw, opatu i
materialéw. W niektérych galeziach
przemysiu w r. 1948 normy wyzy-
skania instalacji byly wyzsze, niz
w przedwojennym r. 1940. W przed-
sigbiorstwach Ministerstwa Prze-
mystu Metalurgicznego wyzyskan'e
pojemnosci wielkich piez6w polep-
szylo sie w stosunku do Tr. 1240 o
13%, a ilo§¢ stali z metra kwadra-
towego powierzchni paleniska pie-
céw martenowskich wzrosta w po-
rownaniu z poziomem przedwojen-
nym- o 12%.

W przedsigbiorstwach przemystu
naftowego szybko$¢ wiercen eksplo-
atacyjnych zwigkszyla sie w sto-
sunku do r. 1940 o 28%. Polepszy-
lo s’e rowaiez w poréwnaniu z tym-
ze okresem wykorzystanie poten-
cjalu zakladéw.cementowych Min.

Przem. Materialow Budowlanych. W

terenowych  elektrowniach Min.
Elektrowni zuzycie paliwa na 1
kWh elektroenergii obnizylo sie w
porownaniu z r. 1940 o 5%.

W tym samym czasie niektére ga-
lezie przemystu nie wyzyskaly w
zupelnosci posiadan=go potencjatu. W
przemysle weglowym w zakresie
wykorzystania wrebiarek nie osiag-
nieto norm ustalonych przez plan
panstwowy. Przemyst naftowy nie
osiggnatl szybkoéci wiercen poszuki-
wawczych, ustalonych przez plan
roczny. Przemyst tekstylny nie wy-
konal planu w zakresie wydajno$ci
podstawowych urzgdzen.



W r. 1948 przejawila sie nowa
patriotyczna dazno$é do mobilizacji
zasobéw wewnetrznych, do osigga-
nia rentownos$ci przedsiebiorstw i
ponadplanowej akumulacji. Ustalo-
ny na r. 1948 plan obnizenia
kosztéw wtasnych produkcji prze-
mystowej zostal przekroczony. Ogél-
na bszczedno$é ponadplanowa wsku-
tek obnizenia kosztéw wlasnych
produkeji przemystowej wyniosta w
r. 1948 powyzej 6 mild. rubli.

W dziedzinie rolnietwa o~
siggnieto nowe powazne sukcesy w
wyniku realizacji uchwal lutowych
Plenum CK WKP(b).

Mimo niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych na wigkszo$:i- tere-
néw Powolza globalny urodzaj
zb6z w calym ZSRR wyniést powy-
zej 7 mild. pudow i prawie osiagnal
poziom przedwojennego r. 104);
§redni urodzaj zb6z z ha przewyz-
szyl poziom przedwojenny.

Przyrost powierzchni zasiewéw w
poréwnaniu z r. 1947 wyniést 13,8
miln. ha, w tym zbdz — 10 miln. ha.

Plan panstwowy slewoéw ozimych
na r. 1949 przekroczono. W r. 1948
zasiano oziminy pod _zbiory r. 1949
okolo 3 miln. ha wiecej niz w r.
1947, jesienig zaorano ugoréw o 17
miln. ha wiecej niz w r. 1£47.

Os$rodki maszynowo-traktorowe w
kolchozach wykonaly w r. 1948 o
23% wiecej robot niz w r. 1847. Wy-
dajno§¢ pracy jednego traktora
zwigkszyla sie w stosunku do r.
1947 i podniosta sie¢ w pordéwnaniu z
r. 1940 o 13%.

Zwigkszylo sie rowniez w r. 1948
tempo rozwoju hodowli; wzrosto
znacznie poglowie. Na 111¢49 zwie-
kszylo si¢ ono w poréwnaniu z
111248 jak nastepuje: bydla roga-
tego — o0 23%, §win — o 75%, ow.ec
i k6z — o0 16% i koni o 15%.

Zwigkszylo sie takze poglowie sta-
nowigce prywatng wlasno$: kot~
choznikéw, robotnikéw i pracowni-
kéw.

Kolchozy, sowchozy i gospodar-
stwa lesne europejskich siepowych
i le$no-stepowych terenéw ZSRR,
przygotowujagc sie do wykonania
wielkich prac w zakresie realiza-
cji trawopolnego systemu rolnictwa
i do wykonania uchwaly Rady Mi-
nistréow i CK WKP(b), rrzerrowa-
dzily jesienia r. 1948 powazne pra-
ce obsadzenia ochronnych pasow
lednych, przygotowania ziemi pod
obsadzenie paséw ochronnych w r.
1949, zbioru nasion drzew i krze-
wow,  zatozenia lesnych szkélek i
wprcwadzenia trawopolnych plodo-
zmianow.

Na europejskich stepowych i le§-
no-stepowych terenach ZSRR obsa-
dzono w r. 1948 lesnymi = pasami
ochronnymi przestrzen 199 tys. ha,

przygotowano 270 tys. ha ziemi do
zalesienia w r. 1949, zalozono szk6iki
na przestrzeni 1.869 miln. sazni; koi-
chozy zbudowaly powyzej 2.800 sta-
wow i wodozbioréw.

Zwigkszylo sie znacznie zaopa-
trzenie ludno$ci wiejskiej w paliwo,
w nawozy sztuczne i maszyny. Rol-
nictwo otrzymato w r. ub. od pan-
stwa 3 razy wiecej traktoréw, 2 ra-
zy wiecej samochodéw, 2 razy wie-

cej maszyn rolniczych — niz w
przedwojennym r. 1940.
Natadunek kolejowego t r a n-

sportu wr. 1948 wzrést w po-
réwnaniu z r. 147 o 27% i przewyz-
szyl poziom przedwojenn2go r. 1940.
Sredniodobowy natadunek kolejowy
wzrost w r. 1948 w poréwnaniu z r.
1547 o 19,3%. Sredniodobowy nala-
dunek czarnych metali w poréwna-
niu z r. 1947 zwigkszyl sie o 23%b,
rudy — o 15%, koksu — o 17%,
ropy naftowej — o 16%, wegla —

0 7%, zboza — o 31%, maki — o
53%, soli — o 14%, drewna — o
36%, cementu — o 33%. Ogolny

plan $redniodobowego naladunku w
transporcie kolejowym wykonano w
r. 1948 w 104%. )

Polepszajac w r. 1948 sprawno$é
transportu kolejowego, nie - wyzy-
skano jednak wszvstkich rosiada-
nych rezerw transportu. Sredni
czas obrotu natadowanego wagonu
w r. 1848 byl wiekszy od ustalonej
normy gldwnie z powodu nadmier-
nie dilugich postojow przy ladunku
i wyladunku.

Przewozy transportu rzecznego
wzresly w poréwnaniu z r. 1947 o
26%; roczny plan przewozéw tran-
sportu rzecznego wykonano w 106%o.

Przewozy transportu morskiego w
r. 1048 zwiekszyly sie o 11%, w po-
réwnaniu z r. 1847, plan roczny wy-
konano w 100%.

Przewozy transportu samochodo-
wego w r. 1948 wzrosly w stosunku
do r. 1947 o 23% i przewyzszyly po-
ziom r. 1940 prawie pdltora raza.

Zakres wszystkich robét in-
westycyjnych osiagnal 123%
W poréwnaniu z r. 1947. W szcze-
gélnosci w przemySle weglowym
wyniést on 129%, w przemy$'e me-
talurgicznym — 131% w e'ektrow-
niach — 120%, w budownictwie ma-
szyn — 115%, w przemys$le lekkim
i spozywczym — 132%, w transpor-
cie — 111% oraz w budownictwie
mieszkaniowym — 136%o.

W latach 1946, 1947, 1043 wybu-»

dowano, odbudowano i uruchomio-
rc okoto 4 tys. panstwowych przed-
siebiorstw przemystowych.

W ciagu r. 1948 ministerstwa i u-
rzedy koncentrowaly materialowe i
finansowe zasoby a takze sile ro-
boczg przede wszystkim na obiek-
tach, ktére mialy byé uruchomione,
jednakze nie wszystkie budowy uru-
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chomiono w czasie przewidzianym w
planie panstwowym.

W ciggu trzech lat powojennej
pieciolatki przedsiebiorstwa pan-
slwowe, instytucje, gminy miejskie
a takze ludno$¢ przy pomocy krady-
tow panstwowych zbudowaly i od-
budowaly w miastach i osiedlach
robotniczych mieszkania o og6lnej
powierzchni okolo 51 miln. m? Po
wsiach zbudowano i odbudowano
powyzej 1,6 miln. domdéw m eszkal-
nych.

W r. 1948 po zniesieniu kart zyw-
noSciowych wydatnie rozwingl sie
handel radziecki isprze-
daz zywno$ci oraz wyrobow prze-
mystowych w detalicznym handlu
panstwowym i spéldzieleczym. Sprze-
daz chleba w poréwnaniu z r. 1947
wzrosta o 56%, cukru dwukrotnie,
wyrobow cukierniczych o 45%a,
tkanin bawemmianych — o 56%, wel-
nianych — o 29, obuwia — o 45%.
' Znacznie tez rozszerzyl sig za-
sieg obrotu towarowego. Instytucje
panstwowe i spoldzielcze otworzyly
w ciggu roku 35 tys. magazynéw i
sklepow.

Sprzedaz artykuléw gospodarstwa
wiejskiego na rynkach kolchozni-

‘czych zwiekszyla sie wydatnie w

poréwnaniu z r. 1947 i przewyzszyla
poziom przedwojenny. Szczeg6llnie
wzrosla sprzedaz miesa, artykulow
mlecznych i owocow.

W ciggu dwdch lat po uchwale
Rzadu o rozwoju handlu spéldziel-
czego w miastach ceny na rynku
spéldzielczym obnizyly sie trzy-
krotnie, a ceny na rynku koichozni-
czym — czterokroinie.

Jednocze$nie z przeprowadzeniem-
w konicu r. 1947 reformy pienieznej
i skasowaniem systemu kartkowego
zaopatrywania ludno$ci w zywno§é
i towary przemys’ we — zniesiono
wysokie ceny komercyjne i obnizono
w panstwowym handlu detalicznym
ceny zywnoS$ci i artykuldow przemy-
slowych.

W zwigzku z ogélnym rozwojem
gospodarki narodowsj ZSRR i zwig-
kszeniem produkcji przedmiotow
spozycia osiagnieto w kwietniu r.
1948 drugi etap obnizki cen réznych
artykuléw w panstwowym handlu
detalicznym i w koncu r. 148 na-
stapilo dalsze obnizenie cen. '

W wyniku obnizki cen artykuléw
zywno$ciowych i przemyst~wych w
panstwowym handlu detalicznym,
rastgpilo obnizenie cen zaré6wno na
rynku spéldzielczym jak i kolcho_:’:—
niczym a sita nabywcza
rubla podniosta sie dwukrotnie.

Wskutek tego, a takze w zwigzku
ze zwiekszeniem sie zarobkéw pie-
nieznych, place realne robot-
nikéw i pracownikéw wzrosty w T.
1948 przeszio dwukrotnie w poréw-
naniu z r. 1947,



Wr 1948 ogblna 1iczba ro-
botnikéw 1 pracowni-
k_6 w zatrudnionych w gospodarce
narodowej ZSRR zwigkszyla sie w
poréwnaniu z r. 1947 o 2 miliony,
przewyzszajac w ten spos6éb poziom
r. 1940 o 10%.

Wiekszo§¢ gatezi przemystu wy-
konala zadanie planu panstwowego
dotyczace wydajnos$ci pracy.
Wydajno§¢ pracy robotnikéw za-
trudnionych w przemys$le wzrosia
w r. 1948 o 15% w stosunku do r.
1947 i przewyzszyla poziom przed-
wojenny.

Fundusz ptac robotnikéw i pra-
cownikéw zwiekszyl sie w r. 1948

0 10% w pordéwnaniu z r. 147, przy

czym fundusz plac robotniczych w
przemy$le o 15% i w budownictwie
i 24%,. )

W r. 1948 wukonczyt szkotly
rzemie$§lnicze 1 miln. mlodych wy-
kwalifikowanych robotrtkéw, kto-
rych skierowano do pracy w prze-
my$le, budownictwie, komunikacji.

Na drodze indywidualno-brygado-
wego terminatorstwa w brygadach
wytwoérezych i w wyniku szkolenia
na kursach przygotowano kadry
wykwalifikowanych pracownikow
w liczbie 2,3 miln. os6b i podwyz-
szono kadry wykwalifikowane w
przemyS$le do 3,8 miln. oséb.

Charakterystyczny jest dla r.
1948 dalszy wzrost kultury i
podniesienie poziomu kulturalnege
robotnikéw.

Liczba uczniéw w poczatkowych,
siedmioletnich i $rednich szkolach
zwiekszyla sie w poréwnaniu z r.
1947 przeszio o 2 miln.

Liczba studentéw w wyzszych za-
kiladach naukowych osiggneta 734
tys., czyli ‘zwiekszyla sie w poréw-
naniu z r. 1940 o 26%. Procz tego
270 tys. studentéw ksztalci sie na
drodze korespondencii w wyzszych
zakladach naukowych. Wyzsze za-
klady naukowe ukonczylo w 1948 r.
122 tys. os6b; ta liczba mtodych spe-
cjalistéw jest wyzsza o 20 tys. niz
w r. 1940. )

Liczba studentéw w.szkotach ty-
pu technicum i w innych $érednich
szkolach zawodowych siega 1.094
tys. os6b co przewvzs7za stan w roku
1948 o 33%. W r. 1948 zaklady typu
technicum i inne §-ednie szkoly za-
wodowe ukoniczyio 252 tys. oséb, tj.
0 44 tvs. wiecef niz w r. 1940,

Ogélna liczba specjalistéw, kté-
rzy ukonczyli wyzsze zaklady na-
ukowe i szkoly typu technicum 'i
zatrudnionych w gospodarce naro-
dowej, byla w r. 1948 o 55% Wyzsza
niz w r. 1940.

W r. 1948 zwiekszyla sie znacznie
sie¢ zakladéw leczniczych, sanato-
riow 1 doméw wynoczynkowych.
Liczba 16zek w sznitalach zwiekszy-
la sie w poréwnaniu z r. 1947 o
27 tys., liczba miejsc w sanatoriach

1 domach wypoczynkowych — o 28
tys., liczba lekarzy — o 24 tys.

W ciggu trzech lat powojennej
pieciolatki zainstalowano nowe i
wyremontowano sieci wodociggowe
w 151 miastach i osiedlach robot-
niczych, tramwajowe — w 15 mia-
stach, trolleybusy — 5, przewody
gazowe w 195 tys. mieszkan; w wie-
lu miastach zalozono zielence.

Na terenach, ktére byty oku-
powane, zainwestowano 20 mild.
rubli, nie wliczajac w te sume in-
westycji miescentralizowanych.

Globalna produkcja przemyslo-
wa tych terendw w r. 1948 zwiek-
szyla sie¢ w. por6wnaniu z r. 1947 o
41%,, przy czyim produkcja suréw-
ki wzrosta o 41%, stali — o 65%,
wyrobow walcowanych — o 63%,
produkcja energii elektrycznej — o
31%, cementu — o 49%, cukru —
o 75%, wydobycia wegla w Zagle-
biu Donieckim — o 21%.

Na terenach wyzwolonych spod
niemieckiej okupacji wybudowano
i odbudowano w w. 1948 okolo 8
miln. m kw. powierzchni m'eszkal-
nej w miastach i przeszio 300 tys.

domoéw mieszkalnych w miejscowo-

$ciach wiejskich.

Globalna produkcja przemystowa
wradzieckichrepubli-
kach wulegla nastepujgcym zmia-
nom (w %% r. 1947):

Rosyjska- SFRR 126
Ukrainska SRR 143
Bialoruska o 144
Uzbecka i 113
Kazachska % 110
Gruzifiska - 116
Azerbajdzanska ,, 113
Litewska = 134
Motdawska ' 138
Lotewska > 141
Kirgiska - 115
Tadzycka % 120
Ormianska 55 122
Turkmenska % 95
Estonska 5 135
Karelo-Finska > 141
Produkcja przemystowa zwiek-
szyta sie w r. 1948 we wszystkich

republikach z wyjatkiem Turkmen-
skiej, ktérej centrum przemystowe
Aszhabad poniosto na jesieni r. 1948
powazne straty z powodu trzesienia
ziemi. ~

W r. 1948, ktéry jest trzecim de-
cydujacym rokiem powojennej sta-
linowskiej pieciolatki, osiggnieto 1
przewyzszono przedwojenny poziom
rozwoju. gospodark’ narodowej.

Reforma  pieniezna przeprowa-
dzona z koncem r. 1947 i zniesienie
systemu kartkowego zaopa_trzenia
ludnoéci — stworzyly pomyslne wa-
runki dalszego rozwoju calej go-
spodarki narodowej ZSRR.

W oparciu o szeroko rozrow-
szechnione socjalistyczne wspélza-
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wodnictwo, w walce o termihowe
wykonanie powojennej pieciolatki,
plan panstwowy na r. 1948 pomysl-
nie =~ wykonano i  przekroczono,
stwarzajgc nieodzowne  warunki
dalszego rozwoju gospodarki naro-
dowej ZSRR i podn'esienia mate-
rialnego i kulturalnego poziomu zy-
cia ludu.

PIERWEZY DANE
O WYKONANIU PLANU
CZECHOSLOWACKIEGO

(‘ zechosl-wacki Panstwowy Urzad

~ Statystyczny opublikowal dane
dotyczace wykonania planu przemy-
stu .za grudzien 1948 r., za caly rok
1948 oraz lgcznie za lata 1947 i 1948.

. Caly przemyst crzechoslowacki z
wyjatkiem przemystéw spozywcezych
wykonal plan w 101.5%. W rozbiciu
na poszczezb6lne galezie wykonanie
planu przedstawia sie nastepujaco:

Przemyst 1948 1947/1948
gérniczy ) 100,1 - 99,8
energetyczny 98,8 99,9
hutn’czy 1(6 1 106.3
metalowy 101,3 1005
chemiczny 111,7 99,0
szklars%ki 1218 105,3
mineralny i chem. 102,4 101,4°
rapierniczy 103,9 108,0
drzewny 102,4 105,3
tekstyl. i odziez. 97,6 97,6
skérzany i gum. 111,0 111,0

ogobélem 1024 101,5

Przemysl gérniczy i energetyczny
wykonaty plan rrawie w  calo$ci,
przemys! metalowy przekroczyl go
nieznacznie, a pr-emyst hutniczy po-
waznie. Taka jest sytuacja w kluczo-
wych galeziach przemystu czecho-
stowackiego. RBrak jest dotychczas
danych o wynikach osiggnietych w
przemy$le srozywczym, wiadomo
jednak, z2 nie wykonal on planu, a
to z powodu - braku surowcéw rol-
nych. Nie ma roéwniez dotychczas
wyn'kéw wykonania planu w rolni-
ctwie jak réwniez w transporcie i
budownictwie, d'atego tez nie mo-
zna na razie wyda¢ og6lnej oceny o
wynikach wykonania dwuletniego
planu. )

Wzrost produkcji przemystowej w
wyniku wykonania planu dwuletnie-
go ilustruja nastepuijace wskazniki
(przy podstawie r. 1937 = 100):

przemyst ogélem 103,2
bez przemystu spozyw. 106,6
przemyst dépr produk. 123,2
- débr konsum., 82,5

- SpPOZywWCzZy 77,0

I goérniczy 113,3

5 energetyczny 183,9

5 hutniczy 109,0

o metalowy 116,7

W chemiczny 1240

o szklarski 86,7



przemys! papierniczy 95,6
o drzewny 77,0
»  tekstylny i odziez. 76,5
- skér-any i gum. 1120
™ poligraficzny 113,1

Jak widaé, produkcja przemystu
og*tem przekroczvia poziom przed-
wojenny w wyniku planu dwulet-
niego. .

Przemyst §rcdké6w produkeyinych
przekroczyl ten poziom w imponu-
.jacej wysok~§ci, bo przeszlo 23%
Wiréd poszczegénvch gatezi prze-
mystu §rodkéw produkeyjnych prze-
myst energetyczny wysunglt sie na
pierwsze m'ejsce pod wzgledem
przekrocvenia poziomu przedwojen-
riego, ktore osiggnetlo blisko 80%,
drugie z kolei mi=isce zajal przemyst
chemiczny (przekroczenie poziomu
przedwoiennego o 24%). trzecie miej-
sce zaiat przemyst metalowy (vrze-
kroczenie osiggneld blisko 17%), a
czwar*e mieisce przemyst goérniczy
(przeszto 14%a).

Natomiast prrenyst §rodkéw sno-
zycia, jako calo’é, a szczegdlnie
przemyst snozywezy,
jeszeze poziomn rrredwojennego.

Najwieksze niedocigeniecia w sto-
sunku d»> poz'omu przedwoiennego
wvkazuig przemysly: spozywezy,
teketylny, odziezowv i drrewnv, a'e
takze przemyst szklarski i papierni-
czv vozostaly ponizej poziomu przed-
wo‘ennego. Przemyst poligraficzny,
skérzany i gumowy dnéé powaznie
przekroczyly poziom pr-edwojenny.

Ogdlna  produkcia  przemvstowa

wzresta w poréwnaniu z r. 1947 bli--

sko- 0 17%,. produkcja pr-emvstowa
bez produkcji §r-dkéw snozywezvch
— rrzes7io o 16%, a produkcja débr
konsimevinych — pr-eszlo o 13%,
proJukcja §redkéw spozvwezych —
przeszir o 12%. Jak widaé wzrost
produkeji  débr konsumecyinych i
srozywczvch bvt szybszy niz wzrost
doébr wytwérezych.t)
(R)

REFORMA ROLNA

W RADZIFCETRT STREYTR

OKUFACYJNEJ NIEMIEC
R eforma rolna w radzieckiej

strefie okupacyjnej Niemiec
zostala szybko przeprowadzona, bo
w ciggu 4—5 miesiecy po rozgro-
mie rezimu hitlerowskiego. Jak
wielki byt wplyw tego miestycha-
nie waznego wydarzenia na socjal-
no - ekonomiczna strukture i sto-
sunek st politveznveh wsi nie-
mieckiej na wsch6d od Laby, jakie
pietno wycisneta reforma rolna mna
rozwoiu gespodarki wiejskiei i na
zaopatrzeniu ludno$ei strefv ra-

dzieckie] w zvwno§é — $wiadcza

nastepujace fakty.

1) Opracowano na vodstawie tveodnika
ezechnetowackiezo [ Hospodar” z 20 stvez-
nia 1948. Bard-iei s7ezegllowe omdAwienie
wvkonania dwm'etniego nlann czechosto-
wackiezo — odktadamv do jednego 7 na-
stepnych numeréw naszego czasopisma.

nie osiggnat -

W przeblegu reformy rolnej 'w y-
wlaszcziono bez odszkodowa-
nia nastepujace kategorie posia-
dtoSci ziemskich: majatki ziemskie,
ktére nalezaly do panstwa hitlerow-
skiego, .do armii, do partii i innych
zbrodniczych organizacji, do zbro-
dniarzy wojennych, oraz wszystk'e
majatki junkréw powyzej 100 ha.
Dnia 1 lipca r. 1947, kiedy refor-

‘ma rolna zasadniczo, byia juz u-

konezona,
wywlaszezen
ha.

Ziemia ta obdzielono:
119.650 chlopéw bezrolnych i ro-
botnikéw wiejskich — $rednio po
6,8 ha; 83.802 rodzin przesiedlo-
nych — po 84 ha; 113.324 chlopéw
matorolnych, ktorych dzialki po-
wiekszono §redn‘oc, o 2,7 ha; wre-
szcie 130781 robotnikéw i urzed-
nikéw, nie zatrudnionych w rolnic-
twie ,oraz 49.138 drobnych dzier-
zaweow — otrzymalto dziatki od
0,5 do 1.1 ha. Og6tem obdzielonc
ziemia 496.795 rodzin.

Précz ziemi przydzielono chlopem
pracujacym 110 tys. zabudowan
mieszkalnych i gospodarskich, 441
tys. sztuk bydia (w tym 47,6 tys.
koni i 134,5 tys. kréw), 6 004 trak-
tor6w i ckoto 270 tys. réznych ma-
szyn 1 narzedzi rolniczych. Udzie-
lemo im kredytu ma sume 316,7
miln. marek.

W  wyniku reformy rolnej
struktura ekonomiczna
gospodarki wiejrkiej ulegla zasa-
dniczvim zmianom. Wedlug spisu z
r. 1939 §rednie gospodarstwa wiej-
skie o powierzchni 5—10 ha stano-
wilty 15,49, wszystkich gospe-
darstw i 6,89/ calej ziemi ¢raej. W
r. 1947 po przeprowadzeniu refor-
my rolaej ta grupa gospodarstw
stanowila juz 44,5% wszystkich
gospodarstw i dyspcnowala 37.8%
calej ziemi. Jednocze$nie zmniej-
szyla sie wydatnie liczba wiek-
szyvch gospodarstw od 10—20 ha, a
takze gospodarstw kulacko - kapi-
talistyeznych o powierzchni od 20
—100 ha. Wielkie obszarnicze ma-
jatki, jakie w r. 1937 rozpocsciera-
ly sie na polowie niemal dzisiej-
szej radzieckiej strefy okupacvinej
— w og6le przestaly istnie¢. Tak
wiee, nie wielkie junkierskie laty-
fundia 1 nie gospodarstwa kapita-
listyczne, ale pracownicze chlopskie
zagrody stanowia - dzi§ podstawe
gospodarki wiejskiej.

Te zmiany ekcnomiczne pocig-
gnety za sobg-bardzo wazne kon-
sekwencje socjalne i zmie-
nilty zasadniczo oblicze wsi nie-
mieckiej. Znikly ostatnie §lady sto-
sunkéw feudalno - panszczyznia-
nych i jednocze$nie zwezila sie
bardzo wydatnie mozliwo§é eks-
ploatacji kapitalistycznej. Wedlug
danych spisu z r. 1939 w wiejskie]j
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ogblna powierzchnia
wynosita 43.041 tys.

"I b

i lednej gospodarce (w granicach
strefy radzieckiej) bylo zatrudnio-
nych 786,2 tys. robotnikéw najem-
nych. Trzecia ich cze§é stanowili
robotnicy na majatkach powyzej
100 ha. Reforma rolna wiec prze-
ksztalcita 260 tys. dawnych jun-
kierskich robotnikow w gospoda-
rzy wiejskich. Z grupy najemni-
kéw de. grupy . gospodarzy prze-
szla wielka liczba bylych Trobotni-
kéw zatrudnionych uprzednio w
majatkach zbrodniarzv wojennych
aktywnych czlonkéw. partii
narodowo - socjalistycznej. Wresz-
cie nalezy zauwazyé, Ze liczba na-
jemnikéw na wsi zmniejszyta sie
znacznie i z tego wzgledu, Zze $re-
dnie gospodarstwa chlonskie rza-
dziej postuguja sie majemna silg
robocza, korzystajac chetniej z u-
slug Zwiazku Samopomocy Chlop-
skiej.

Reforma rona nie ograniczyla
si¢ jedynie do mechanicznega pro-
cesu rozdrabniania wielkich ob-
szarniczych latyfundiéw na zréz-
niczkowane drobno - towarowe go-
spodarstwa wiejskie. Stworzyla
ona na wsi roéwniez podrvaliny
pracy spoéltdzielczej ogni-
skujacej sie dookola Zwiazzu Sa-
mopomocy Chlopskiej ,ktéry liczy
juz obecnie okolo % miln. czlon-
kéw. Dzieki pomocy Z. S. Ch., kt6-
ry dysponuje duzymi zasobami
techniczno - materiatlowymi,. chlo-
pi korzystaja z maszyn rolniczych,
7 nawoz6w sztucznych, urzadzen
nawadniajgcych itp. dobrodziejstw,
jakie byly dotychezas przywilejem
obszarnik6w.

Istnienie Z. S. Ch. ma réwniez
wielkie znaczenie wychowawcze.
Wskazuje ono bewiem praktvezna
droge, na ktérej dokona sie dalsze
przeksztalcenie stosunk6éw agrar-
nych i dalsze polepszenie warun-
kéw bytu chiopdéw.

Reforma rolna miala réwniez
wielki wplyw na podniesienie
sie produkcji gospodarstw
wiejskich, znaczne zwiekszenie ob-
szaru zasiew6w, polepszenie jako-

‘§ci uprawy. Bez wzgledu na wiel-

kie trudno$ci okresu powojennego -
juz w r. 1947 osiagnieto 93%% po-
ziomu r. 1936. W r. 1948 zaznaczy-
lo sie dalsze zwiekszenie zasiewow,
w szczegblno$ei kartofli zasadzo-
no o 93,1 tys. ha wiecej miz w r.
1947. Charakterystyczny jest . po
przeprowadzeniu reformy rolnej
wzrost urodzajow, zwlaszcza w no-
woprzydzielonych gospo Jarstwach
wiejskich. Np. w cobszarniczym
majatku Dornheim $§redni zbiér z
1 ha wynosil (w cetnarach).

przed po
reformg reformie
pszenica 16 - 24
zyto 12 15
kartofle 160 130
200 280

buraki cukrowe



System tworzenia rezerw gospo-
darki wiejskiej podkopuje dziatal-
no$é elementé6w spekulanckich ma
wsi. O popularno$ci tego systemu
§wiadczy fakt, ze dostawy obo-
wigzkowe w r. 1948 byly zakon-
czone przecietnie 2—4 miesiecy
wezeSniej niz w r. 1947, Nadmiar
artykuléw produkeji wiejskiej za-
kupuje si¢ od chlopé6w po cenach
wyzszych 1 jednocze$nie Kieruje
sie na wie§ towary przemyslowe,
przy czym w obrocie towarowym
miedzy miastem a wsia po$redni-
czy szeroko rozbudowana sieé spol-
dzielni.

PomyS$lny rozwdj gospodarki
wiejskiej wplywa dcdatnio na za-
opatrzenie ludno$ci miejskiej w
zywno$é, I w tym samym czasie,
gdy w strefach zachodnich pogle-
bia si¢ z dnia na dzien kryzys, w
strefie radzieckiej sytuacja ulega
nieustannej poprawie, co zezwala
ra podwyzszanie norm zaopatrze-
nia ludno$ci. Tak np. zarzadzeniem
z 3IX 1948 r. zwiekszono z 1
miln. do 1,5 miln. liczbe rchotni-
kéw i urzednikéw, Kkorzystajacych
z dodatkowych goracych positkéw,
czyli jeszcze po6t miln. ludzi korzy-
sta z dodatku ZzywnoS$ciowego, wy-
noszacego na czlowieka 645 ka-
lorii dziennie. Wszystkim innym
kategoriom ludno$ci podwyZzszono
normy o 200—320 kal. dziennie.

Reorganizacja gospodarki wiej-
skiej umozliwila jej wlaczenie do
caloksztaltu planowania go-
spodarki strefy radzieckiej., W
dwuletnim planie odbudowy i roz-
woju strefy radzieckiej na lata
1949—1950 wiele uwagi pos§wieco-
no gospodarce wiejskiej. Zgodnie z
tym planem powierzchnia zasie-
woéw w r. 1950 cbejmie 225 tys. ha
i wyniesie 97% poziomu r. 1936.
Wydajno§é ziarnistych i straczko-
wych ro§lin podniesie sie w tym
roku o 23%, burakéw cukrowych
— 0 49°,, kartofli o 38%. Znacznie
rozwinie sie réwniez hodewla by-
dla, a mianowicie poglowie roga-
tego bydla wzrosnie o 25%, Swin
— 0 66%,, owiec — o 60%,, koni —
o 11°,, zwiekszy sie takze wyda-
tnie park maszyn i narzedzi rclni-
czych. Caly plan dwuletni, inaczej
niz plan Marshalla dla Niemiec
zachodnich, oparty jest nie na po-
zyczkach i kredytach, lecz na re-
alnym wykorzystaniu wewnetrz-
nych zasob6éw i mozliwos$ci. = Nie
koliduje to wcale z rozwojem han-
dlu zagranicznego.

Polityczne znaczenie re-
formy rolnej w radzieckiej strefie
okupacyjnej uwydatnia sie “tym
bardziej, im bardziej Niemcy za-
chodnie stajg sie .bazg imperial‘z-
mu amerykanskiego, im mocniej
odzywaja sie tendencje monarcho-
faszystowskie i daZenia odwetowe,

im dogodniej ukladaja sie intere-
sy magnatéw Ruhry i junkierskiej
arystokracji, ktéra w Bizonii dzie-
ki swej nienaruszonej pozycji eko-
nomicznej moze toczyé nieublaga-
ng walke z zywiolami demokraty-
cznymi narodu niemieckiego.

Dla przeciwstawienia sie tenden-~
cjom politycznym Bizonii, zmierza-
jacym do odrodzenia militaryzmu
niemieckiego, konieczne bylo zje-
dnoczenie sil demokracji niemiec-
kiej na terenie strefy radzieckiej.
Wprawdzie w rekach bogaczy
wiejskich skupiajg sie jeszcze zna-
czne obszary ziemi, bydla i ma-
szyn, ale tez zaostrza sie walke
klasowa mna terenie wsi. W tych wa-
runkach, dzieki zmienionej struk-
turze gospodarki wiejskiej, znala-
zly sie na wsi de§é powazne sity,
ktére organizujac sie (wiosna i la-
tem r. 1948) w demokratyczna
partie chlopskg, stanely w S$cistym
sojuszu z Kklasga robotnicza do ak-
tywnej walki o zdemokratyzcwa-
nie wsi niemieckiej przez umoc-
nienie zdobyczy reformy rolnej i
objecie nig calych Niemiec.

Podsumowanie wynikéw reformy
rolnej wykazuje roéwniez bezpod-
stawno§¢ faszystowskiej tecrii o
braku ,przestrzeni Zyciowej“ dla
ludno$ci pracujacej w Niemezech.
Reforma rolna dowiodla najbar-
dziej nawet zacofanym elementom
wsi, Ze chlopi niemieccy mie sa za-
interesowani w zaborczych wojnach
o zdobycze ,przestrzeni zyciowej“.
W strefie radzieckiej znalazlo sie
do$§¢ ziemi mawet dla chlopéow —
przesiedlencéw, Kktérzy mieszkali
poprzednio w innych krajach- Eu-
ropy ).

S . (j.).

LABOUR7ZYSTOWSKI
,PLAN CZTEROLETNI*

W angielskiej gospodarce lat po-

wojennych raz po raz daja
sig  zauwazyé pewne zjawiska,
Swiadczace o ostrym kryzysie im-
perializmu  brytyjskiego. Klasom
rzadzacym w Anglii i ich labou-
rzystowskim wykonawcom nie u-
daje sie doytchczas wyprowadzié
angielskiej gospodarki z trudnoéci,
w jakich si¢ znalazla. Kryzysy
zywnos$ciowe, weglowe, bilansu
platniczego itd. nastepuja po sobie

i przeplataja sis nawzajem. Pro-
dukcja przemystowa osigga zale-
dwie poziom przedwojenny, pozo-

stajac znacnie nizej poziomu okre-
su wojennego. Jesienig r. 1948 na-
stapilo wydatne obnizenie produk-
cji przemystowej w stosunku do
lata, wydobycie za§ wegla i pro-
dukcja lekkiego przemystu znowu

1) Opracowano na podstawie
Wremia’ nr 3 (1949).
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»Nowoje

znalazly sle znacznie ni%ej przed-
wojennego poziomu. Konsumcja ba-
welny wynosi zaledwie % przed-
wojennego zuzycia.

W kraju srozy sie inflacja. W o-
brocie znajduje sie dwa razy wig-
cej picnizdzy papierowych. niz
przed wojng. Rezerwy zirta i wa-
lut topnieja nieustannie i sg juz
na wyczerpaniu.

Bi'ans hand’u zacranicznego i bi-
lanse platnicze wykazujg stale de-
fi~yt. Decyduigca roe w tworzeniu
sie tego deficytu odg-ywaia wy-
datki na cele wojenne i wislki> pa-
sywa powstale w obrotach handlo-
wych ze Stanami Ziednoczonymi i
sfera dn'arowa. W r 1946 mp-cvwa
w handlu zagra-icznym z poétkulg
zachodnia wynosilty okoto 2 mild.
dnlaréw, obecnie stanowia w przy-
blizeniu 1,6 mild. dolardéw.

Klasy rzadzace szukaja wyjscia 2
powojennych trudno3-i i kryzysa
na drodze dalszego obnizenia stopy
& ciowej mas pracujacych. Stad
pochodzi polityka ,zamrazania“ za.
robkow robotniczych (ti. faktveznie
ich obnizania), polityka zmniejsza-
riix  konsumciji. Wedlug danych
,Bialej keiggi ogloszonej w marcu
1948 . ograniczono smozyciz migzsa
o % w stosunku do lat przedwojen-
nnych. cukru i fluszezu — o %
Niedawno racje tluszczu zortaly
znéw zmmisiszone w drvéjrnaséb_.
Zwykle poréwnaniz zarobkéw pra-
cowniczych z = cenami’ $wiadczy ©
wi2lkim spadku zarobkéw w_po-
réwnaniu z prziomem przedwoien-
nym, nie méwiac juz o ogdlnym ob-
nizeniu sie dnchoddw klasy robot-
niczej w wyniku bezrobocia zupel-
nego i czesciowego.

W tych warunkach w Anglii po-
w-t=lr wiele wrzawy do~kola oou-
blikowanej ostatnio ,Bialej ksie-
gi“ o ,czteroletnim planie”, Roz-
glos, iaki nada‘e sig temu swoiste-
mu planowaniu, jest potrzebny k'a-
som rzadzacym w tym celu, aby
odwrdcié uwvage mas pracujacych
od niswesolzj rzeczywisto$ci i cie-
mnych parspektve na  przyszhosé.
Nie zmieni to jednak tej prawdy,
7o istotne planowanie goswodarcze
jest mozliwe jedynie w spoleczen-
stwie socjalistvermym. gd7ie opiera
sie ono na skoncentrowaniu wszyst-
ki~h materiiinych zasobdéw kraju w
reku panstwa dla  wykonania
zadan przewidzianych w planis, na
aktvwnej tworczej pracy mas ludo-
wyeh, na prawidlvvym rozdziaie
zasobéw, na naukowym wykorzy-
staniu i stocowaniu praw ekono-
mi~7nveh.  Natomiast. jrk  moéwi
Wozniesjenski!) ... planowanie w
k-ajach kapitalistycznych przy za-

1) Wozniesjenski — Wojenna gospodar-
ka ZSRR podczas wojny narodowej.



chowaniu prywatnej wlasnoéei &rod
k6w produkeji jest jedynie zycze-
niem, nie majacym zadnych real-
nych podstaw gospodarczych®.

Takim wtlasnie ,zyczeniem* jest
nowy angieiski ,/olan cateroletmi®.
Zasoby gospedarcze Anglii, jak
wiadomo, znajduja sie w rekach
‘monopo.i kepitalistyeznych, Nacjo-
nalizacja mizktérych galzzi przemy-
st1 nic rie zmienila w tej dzie-
dzinie. Nawet gdyby labourzyéci®
wykonali wszystkie swe obietnice
przeviwvborerze, upansiwowienie
objetoby zaledwie 200 rr7emystu, co
nie przeszkadzaloby temu, ze w
dalszym ciagu wprost lub posred-
nin pordiegalyby monopoiom kapi-
talistycznym.

W tv~h w-~runkach .p'an cztero-
letni“ jest n'czym innym, jak zon-
glowaniem cyframi. Przyznaje to
nawet angielska prasa burzua-
zyjna, ,Manchester Guardian“, na-
zywsajac ,plan czteroletni ponu-
rym drkumentem, malo po-izgaja-
cym d'a angielskie; publicznodei,
up~zedva, ze mia mona pHTéHVNY-
w2¢ tegn planu z planami radziec-
kimi. ktére opracomwriie sie i wy-
konvwa we wszystkich szezeg5tach.
Labourzystowskie plany tworza sie
obernia tek <amo jak za rzadoéw
konserwatystéw.

Pod tym katem ocenia¢ malezy
podane w .plenie’ cyfry o zamie-
rzonvm paviskszeniu b*zemvslowej
i ro'nej produk~ii, o likwidacji de-
fi~vtu. o bilanci~ plitniczym i*m.
_Nierealno%¢ i nieprwa’noéé tvch
‘evfr wywolaly zastrzezenia wiréd
wiaim  angieleki~h ekonnrmi-tow.
WepAlnracownik nisma .The Eco-
nomi~t* w artvkule zamieszczonvm
w belgijekie; gazeria ,Srir‘ stwier
dva, ze .p"n czteroletni‘ jest ge-
sto  nafaczerowany optymizmem,
lerz opub’ikowanie cvfr od ich re-
alizacii drieli olbrzymia przepa$é.

Na niczvm nieconarte sg réwniez
rachubv rk-akszatzenia  obecnego
pasvwnego bilansit  pl-tniczego W
aktvwny (na r. 1952—53 zaplano-
wano aktywa w wvenkns$ei 400
mi'n. d>l.). .The Economist* wska-
zuia na beznndstawnn$é tych ra-
chub. gdv» bilans platniczy zalezy
od czvnnikéw nie podiegaiacvch
angielskiej kontroli. w s7czegdno-
§ri za§ za'ezy od .zvezenia“ St Zije-
dnnezonveh  knvowania wickszej
i’néei angielcki~h towardw, A prze-
ciez zmiana bi'ansu ptatniczego jest
trzonem ,czteroletniego planu®.

Plan czteroletni, opracowany w
zwiazku z planem Marshalla; prze-
widuje zwiekszenie nacizku na ko-
lonie angielskie w celu wycisnie-
cia z nich surowcéw i zywnosci.
Eksport orzecha ziemmnego postano-

wiono zwiskszyé prawie trzykrot-
nie w poréwnaniu z okresem przed
woiennym, produkcje cukru -— pdi-
tora rdza. kauczuku — dwukrotnie
itd. Wiekszg cze§é tych surowcéw
koloniainych i zywno$ci przezna-
cza siz dla St. Zjedn. jako zaplate
za ,,pomoc’ marshallowska.

Nalezy wspomnie?, ze ‘anglo-ame-
rykanska umowa zgodnie z planem
Marshalla zawiera punkt o zaopa-
trywaniu St. Zjedn. w mate ialy
woienno - strategic7me i o .,oftwar-
ciu drzwi“ dla kapitalu amerykan-
cskizgo zar6wno w samei Ang.ii jak
i w imperium. Realizujgc te umo-
we Anglia niedawno przekazala St.
Zjedn. wielkg partie kauczuku a
takze (najwiskszg, jaka zna histo-
ria tej galgzi hand) partie dia-
mentéw przemyslowych w iloSci,
350 tys. karatéw. Prasa angieiska
w zwiazku z tym wyrazala obawy,
ze tego rodzaju tranzakcja odbije
siz ujemnie na zaopatrzeniu®- an-
gielskiego pr-zemyshu.

Wplyw zwigzku zachodnisgo i
bloku atlantyckiego z jego wysci-
giem zbrojen =zaciazyl decydujaco
na angiz2iskim ,planis cazterolet-
nim*, Jakkolwiek staranni= unika-
no poruszania - w nim zagadnien
mi‘itarnych, stanowiy ~one fak-
tycznie istotng tres¢ labcurzystow-
skiagn ,planowania®. Wiadomo, ze
Anglia w rocku ub’eglym wydala na
zbrojenia prawie 1 miliard funtéw

.szteriingdw, co czterokrotnie prze-

wyzsza przedwojenne wydatki na
ten cel. W biezacym roku przezna-
czono na budzet -wojenny 700 miln.,
leoz juz we wrzesniu rzad angiel-
ski oglosil wstrzymanis demobili-
zacji, powiekszenie armii i zbro-
jen, co wskazuje na to, ze wydatki
na cele mi'itarne bed3 nie nizsze
niz w r. ubieglym.

Plan zbrojen zadaje ciezki cios
odbudowis pokojowych galezi go-
spodarki angielskiej. ,Biala ksie-
ga* nie przewiduje rozwoiu prze-
my<tu dia zasprkojenia potrzeb Iud
nosci. ,,The Times*, charakteryzu-
jac program zbrojen, wyraza oba-
we, ze pociagna one za sobg obni-
zenie eksportu.  zaostrzenie glodu
dolamwego, mizlezpieczenyiwo d:a
odbudowy ekonomicznej kraju.
»The Economi:t pisze otwarcie:
,nie mozna jednocze$nie zwisgkszac
¢il zbrojnych i rozwiiaé produkecji
i hand’u. Eurepa mn7e poci~daé do-
stateczng ilo$¢ tankéw lub trak-
to~6w, nie moze ona jednak posia-
da¢ jednego i drugiego w dosta-
tecznej ilosci. :

Nowy ,.plan czteroletni“ odbije
cie, jak wilaé, przede wszystkim
na wysokoSci stopy zyciowej naro-
du angielskiego. Wprawdziz wspo-
mina sie w planie o moziwosci pe-
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wnego nieznacznego  zwiekszenia
konsumcji w poréwnaniu z obecnym
poziomem, lecz jednocze$nie zazna-
cza sig, ze ,mniczego okreSionego
spodrziewaé¢ cia2 nie mozna“, Sam’
Cripps ogramiczyl sie do wyrrazenia
bardzo skrommnej nadzizi. ze w la-
tach 1952—53 stepa zyciowa nie
bedzia nizsza od obecnei.

Nie mo?na mie¢ natomiast wat-
pliwosci, ze nie zmmniesjszg sie do-
chody kapita'i-téw angielckich, W
r. 1947 ich dywidendy byly wyzsze
o 50% niz w ,n2jlepszych’ latach
wojennych. W pierwszej polowie r.
1948 - dochotly kapitalistéw podnio-
sty sie ponownie o 35%.

Kierunek polityki nakreslony 'w
.p.anie czteroletnim® musi wywo-
ta¢ zaostrzenie wszystkich wew-
netrznych i zewnetrznych sprzecz-
noéci imperium angisiskisgo. Pro--
ces dalszego podporzadkowania go-
spodarki angielskiej dyrektywom
Wall Street w zadnym razie nie o-
znacza oslabienia anglo - amery-
kna lzich prozciwineuww, Jaskrawe
ograni-zenis, zzgodnie 2z ,planem
czteroletnim®, importu- ze strefy do-
larowej i zwigkszenia do niej eks-
portu moze sta¢ siz przedmiotem
ostrych anglo-amerykanskizh nie-
porozumien, a juz sie stalo. przed-
miotem ostrej krytyki w wielu
amerykanskich pismach ekonomicz-
nych.

Bardziej jeszcze zaostrza sie
sprzezznosci intereséw europejskich
krajow zmarshallizowanych, gdyz
Anglia w my$l swej ,czterolatki®
zamierza staé sie d'a krajow za-
chodnio . europejskich  gl>wnym
dostawcag towaréw przemyslowych,

‘zmniejszajac jednocze$nie zakupy w

k-ajach europejskich na rzeecz kra-
jow Imparium Brytyiskiego, Ustala
sie wizc nastepujaca hisrarchia za-
leznodci i eksploatacii: Anglia uza-
leznia sig od St. Zjedn., ona za$§ z
kolei uzaleznia od ciebie male i
§rednie kraje zachodniej Europy.
Krvtvezne glosy w  stosunku  do
,Bialej ksiegi“, jakie si¢ podniosty
w prasia zachodnio - europzjskiej,
zwlaszeza francuskiej, $wiadcza wy
mownis o niezadowoleniu, jakie
wywoluje angiziska dyktatura.

- Polityka ,Bialej Ksiegi“ zaostrzy
jeszcze silni2j wewnetrzne przeci-
wisnstwa w samej Anglii. ,Daily
Worker* lusznie choiakteryzuje
jei program ijako .plan czteroletni
ochrony wtadzy klasy rzadzacej i
wzmo>nienia kapitalizmu na ra-
chunek klasy pracujacej“?).

(ja)

1) Opracowano na podstawie ‘.,Prgwdy"
nr 6 (1949).



E%% ;‘(;’A:ii:-“

Z PRASY KRAJOWEJ

Trzecl z kolei zeszyt ,,Gospodarki
Morsk'ej“ (pazdziernik — gru-
dzien r. 1948) przynosi na czclowym
miejscu duzy artykul Waldemara
Fischera pt. ,Uwagi na temat teo-
retycznych podstaw planowania w
zakresie zeglugi“. Artykut ten, kt6-
ry sam autor nazywa artykulem dy-
skusyjnym, ma za zadanie ,naszki-
cowanie sytuacji zeglugi polskiej na
tle. koniunktury $§wiatowej“. Ponie-
waz za$§ ,braki w materiatach sta-
tystycznych nie pozwalajg na do-
kladng analize ani aktualnej koniun-
ktury §wiatowej, ani zaleznos$ci ko-
niunktury zeglugowej na najbardziej
Polske interesujgcych szlakach od
koniunktury $§wiatowej*, autor mu-
sial postugiwaé sie z koniecznoSci
materiatem przedwojennym ,z u-
wzglednieniem - przewidywanych
zmian®. -

Tego rodzaju postawienie kwestii

nasuwa wniosek, ze tytul artykulu
niezupelnie odpowiada treéci. Prze-
glad poszczegbélnych czeSci pracy
wniosek ten potwierdza. Autor o=
mawia kolejno w swym artykule
problem morski w gospodarce plano-
wej, co jest wlasciwym wstepem,
przebieg koniunktury morskiej, bie-
zgcg podaz tonazu w zegludze §wia-
towej, popyt na tonaz, prremiany w
polskim handlu droga morska, ustu-
gi morskie jako pozycje bilansu
platniczego, tonaz okretowy pol-
skiego handlu morskiego, wreszcie
zagadnienie stoczni polskich.
W caloSci artykul stanowi cenny
przyczynek do problemu transportu
morskiego ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem Polski. Natomiast trudno
jest na jego podstawie zdaé sobie
sprawe z tego, co .utor nazywa te-
oretycznymi podstawami planowa-
nia w zegludze. Autor nie daje bo-
wiem zadnej syntezy pracy, rozrzu-
ca swe myS$li w poszczegbdlnych cze-
éciach artykulu, co nie pozwala na
wyrobienie sobie jasnego obrazu na-
wet tych teoretycznych podstaw
planowania, ktére istotnie w pracy
sg poruszone.

Drugi natomiast artykut J. T. Ho-
lowinskiego pt. ,,Czynnik czasu w
kosztuach zeglugi“ jest wlasnie omé-
wieniem jednej z bardzo waznych
kwestii, ktéra jest powazna pozy-
cja w planie gospodarczym zeglugi.
Jest to przyczynek do zagadnienia
kosztéw wlasnych, ktérych obnizka
stanowi jeden 2z postulatéw planu
szeScioletniego. Autor omawia tutaj
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tylko jeden z czynnikéw tych kosz- mentéw socjalistycznych i kapitali-

téw, dajac przy pomocy wykreséw
i wzorow matematycznych przejrzy-
ste przedstawienie
Drobne uwagi moglyby nasungé sig
w zwigzku z symbolami uzywanymi
przez autora.

Poza tymi dwoma artykulami ze-
s7yt trzeci ,,Gospodarki Morskiej*
przynosi w ,Materialach® notatke z
konferencji naukowej Instytutu Bat-
tyckiego, omowienie szkolnictwa
morskiego w Szwecji oraz notatke
o niebezpieczenstwie morz.

Ze spraw morskich w §w’ecie po-
ruszone sg powojenne problemy ze-
glugi amerykanskiej, walka konku-
rencyjna przemystéw stcczniowych
Anglii i Ameryki, rola transportu
morskiego w bilans’e rlatniczym An-
glii, zegluga i porty zachodnio - nie-
mieckie, ruda szwedzka na rynku
§wiatowym. Dwie ostatnie pozycje
sg szczegblnie interesujgce ze wzgle-
du na stosunki polskie.

Zeszyt zamykajg recenzje i omé-
wienia oraz dodatek statystyczny. Do
numeru dolgczone sg wkladki ,,Bi-
bliografia morska“ i ,,Spis zagra-
nicznych nabytkéw biblioteki Insty-
tutu Batltyckiego®.

Noworoczny 1. (1949 r.) numer
»Zycia Gospodarczego“ przynosi pel-
ny tekst referatu m'n. Hilarego M'n-
ca na I Kongresie Polskiej Ziedno-
czonej Partii Robotniczej pt. ,,Bilans
gospodarczy demokracji ludowe; i
wytyczne planu szesScioletniego®“. W
tym samym numerze znajdujemy po-
za tym m. in, artykut E. Szyra zaty-
tulowany ,,0 praktyczne zastosowa-
n’e niektéorych wytycznveh®. Celem
artykulu ma byé pobudzenie dysku-
sji w kierunku praktycznego rozw'g-
zania szeregu zagadnien omoéwionych
przez M'nistra Minca. W szczegol-
ncéci autor wypowiada sie: 1. o za-
gadnieniach kontro'i i statystyki; 2.
o wykorzystywaniu zdolnosci produk-
cyjnej i stylu planowania; 3. o han-
dlu wewnetrznym; 4. o m‘edzynaro-
dowej wsrpolpracy gospodarczej.

W trzech kolejnych numerach (9,
10 i 11-12 z r. 1948) ,Spoldzielczego
Przegladu Bankowego“ zam'eszczo-
no — drukowany cze$ciami—artykut
B. Minca zatytulowany: ,Nowe funk-
cje pieniadza w ustroju Demokracji
Ludowej*,

Cechg pien‘gdza w ustroju tego ty-
pu jest ,dwo’sty, antagonistyczny
charakter”, bedacy wynikiem réwno-
czesnego istnienia obok siebie ele-
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zagadnienia.g watno

stycznych w gospodarce narodowgj.
Pienigdz, pozostajac dla sektora pry-
kap'tal'stycznego nadal
$rodkiem akumulacji kapitalistycz-
rnej, staje sie jednocze$nie — dzigki
§wiadomej polityce skarbowej pan-
stwa — instrumentem regulujgcym
perwotny i wtérny podzial dochodu
narodowego.

Funkcja m’ern‘ka warto$ci spetl-
niana przez p'en’agdz nabiera réwniez
nowego, nieznanego w ustroju kapi-
talistycznym wjvrazu. Ksztaltowanie
sie cen pod wplywem wolnej gry sit
(na tzw. ,,wolnym rynku‘) jest coraz
bardz’ej ograniczone i eliminowane.
W sektorze uspoleczn’onym. obejmu.
jacym coraz to nowe dziedziny go=
spodark’ narodowej, sg one juz wy-
laczn’e “Swiadomym aktem plano-
wania®,

Po przedstawieniu pienigdza jako
$§rodka obrotu tovjirowego autor
przechodzi do zagadn‘en'a stato$c
waluty polsk™j w ustroju demokra-
cji ludowej, stw'erdzajac, iz najlep-
szg gwarancja jej statosei jest prze-
de wszystk'm ,,0lbrzymia masa towa-
rowa, znajdujaca s‘e w rekach pan-
stwa i sprzedawana po stalych ce-
nach*,

Omawiajgc pienigdz jako: $§rodek
akumulacji, autor podkre§la fakt
c'aglego zwyekszania sie¢ znaczenia
kwot akumulowanych przez przed-
sigb’orstwa panstwowe, ktére stajg
sie jednym z gtéwnych zrodel docho-
déw panstwa. Jednocze$nie za$§ duze
znaczenie dla akumulacji $rodkéw
pienieznych posiada dla panstwa
»walka o nalezyte $cigganie podat-
kow od elementéw kapitalistycz-
nych... walka ta jest jednocze$nie
walka o podz'al dochodu narodowe-
go i o utrzymanie stalo$ci pien'adza“.
Artykul konczy sie rozwazaniami na
temat pienigdza jako §rodka platno$-
el
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numerze 5 (z r. 1948) czasopi- .
sma ,Planowoje Chozjajstwo*
artykul piéra W. Baranowskiego i P.
Naumienki — ,Odbudewa Zag'ebia
Donieckiego® przynosi ciekawe fakty
i cyfry, dotyczgce ogromnej roli Za-
glebia Donieckiego w radz'eckiej go-
spodarce narodowej przed wo:ng
1941
Niemcy cofajac sie zniszczyli 3/4
duzych kopaln; 515 dzwigéw, zatopili
chodniki podziemne, wysadzili w po-



wietrze fabryki metalurgiczne i za-
klady budowy maszyn, zniszczyl® 65
proc. doméw mieszkalnych. Ogélem
szkody wyrzadzone w przemySle we-
glowym Zaglebia wyrazaja sie sumg
13 m’ld. rubli.

Artykul omaw‘a bohaterski wysi-
tek gérnikéw i hutnikéw, ktérzy juz
w p'erwszym roku odbudowy dopro-
wadzil: do stanu uzytku 100 kopaln,
odbudowali cze§¢ doméw m'eszkal-
nych, §wietlic. szpitali itd. Charakte-
rystyczna cecha odbudowy ob‘ektéw
przemystowych Zagleb’a Donieckiego
polega na tym, ze proces odbudowy
jest réwnocze$n’'e procesem znacznej
- przebudowy przedsieb orstw, na ba-
zie wykorzystania nowej przoduig-
cej techniki i jeszcze bardz'ej udo-
skonalonych metod organ’zacji pro-
dukeji.

Odbudowa Zagtebia Don‘eck’ego
wstapila obecnie w :wa ostatn’a i de-
cydujgca faze. Do koneca r. 1949 uru-
chomionych zostanie ponad 120 ko-
paln. :

Interesujacymi pozycjami ocmawia-
nego numeru ,Planowpje Chozjaj-
stwo sg artykuly: P. Bielowa —
,»Zagadnienia ekonomii politycznej
socjal’zmu w ,Krétk‘'m kurs'e histo-
rii WKP(b)¥; I. Lichaczowa — ,Kal-
kulacja gospodarcza w fahryce :-a-
mochodéw im. Stalina“; S. Gienina—
,»O podniesien‘e ekonom’'cznego po-
z'omu statystyki pracy w przemy-
§le* i wreszc'e artykul E. Zukowa—
,O kryzys'e systemu kolon‘alnego
imperializmu po II wojnie $§wiato-
wej‘. )

Wérod pozyeji 7 numeru ,,Woprosy
Ekonomiki“ znajdujemy artykul W.
Diaczenki — ,,0 radzieckim system’e
finansowym®, Najwazniejsze cechy i
wyzszo$é tego systemu przejaw'aja
sie w istnieniu nowej gospodarczej
podstawy finanséw radzieck 'ch, gwa-
rantujgcej im trwalo§é i n'ezalez-
no$é¢ od krajow kapitalistycznych, w
specyficznych funkcjach i w nowym
przeznaczeniu f'nanséw; radz'eckich,
w ich aktywnej roli jako'waznej go-
spodarczej dzwigni planowego kie-
rownictwa. Nowe zasady organizacj’
radzieckiego systemu finansowego
* dajg mozno$é pos‘adan‘a jak najdo-
kladniejszej ew'dencj: i wszechstron-
nego zaspokajania spolecznych i in-
dyw'dualnych potrzeb ludzi pracy i
¢ bodzcem do aktywmnego udz'alu
mas we wszystkich gateziach zycia
gospodarczego.

* Autor przeciwstawia role spelnia-
ng przez pien'gdz radz'ecki roli pie-
nigdza w krajach kap'tal'stycznych,

gdz'e stuzy on jako jedno z narzedz:

ich wyzysku i jako $rodek zachowa-
nia i utrwalenia systemu kapitali-
stycznego.

Zagadnienie ruchu wsp6lzawod-
n'ctwa pracy w przemyS$le radz'ec-
kim w; obecnym okres’e omawia w
innym artykule — N. Maslowa,

Obszerny artykut 1. Pisariewa po-
§w'econy jest niektérym problemom
teorii statystyki.

Recenzja ,L’stéw Karola Marksa
i Fryderyka Engelsa o ,Kep'tale®
jest piéra znanego ekonomisty ra-
dz’eck’'ego D. Rozenberga.

Dalej znajdujemy artykut A Pasz-
kowa — ,,W spraw’e badan nad dzie-
jami rosyjskiej my$li- ekonomicznej*,

Dwa koncowe artykuty — S. Iwa-
nowa i A. Mil:jkowskiego omawiajg
reakcyjng ideologie i polityke pra-
wycowych socjal'stéw. ’

Numer 8 czasop'sma ,Wonrosy
E%onomiki“ przynosi artykut I. Glad-
kowa — ,Zagadn‘en’a budown’ciwa
socjalizmu w ZSRR w pracach J.
Stalina w latach 1921—1925% arty-

kul P. Wladim'rowa — ..O rentow-
no$¢ przedsiebiorstw* i artykul dy-
skusyjny B. Motylewa — ,,Cena mo-

nopolowa i wparto$é®,

W'ele uwagi po§wecono w nume-
rze sesji Rady Naukowej Instvtutu
Ekonomiki Akademii Nauk ZSRR,
ktéra odbyla s‘e w pazdzerniku
1948 r. Skrécony stenogram refera-
tow wygloszonych na sesji informu-

je o krytyce szeregu n’'edociggnieé

na polu prac naukowo - badawczych
w dziedz'nie ekonom’ki i o sposobach
ich przezwyciezania,

Na szczegdlng uwage zastugujg re-
feraty znanych ezonomistéw radz'ec-
kich: Ostrowit’anowa, Segala, Ma-
slennikowa, Wasjutina i innych.

W dz'ale ,Krytyka i b’bliografia“
znajdujemy m. in. recenzije polsk’e-
go ,Roczn'ka Statystycznego 1947¢
oraz ,Czechostowackiego Roczn’ka
Statystycznego* za r.. 1948.

Ogoblnie — ocena ,,Rocznika Staty-
stycznego“ jest pozytywna. Recenzent
(G. Rubinsztejn) znajduje w nim je-
dnak szereg niedociggnieé. Brak do-
statecznych danych, ktére by charak-
teryzowaly udzial poszc-ezoélnych
sektor6w w gospodarce narodowej.
Szczegéblnie slabo ujete sg stosunki
w rolnictwie: na podstawie danych
zamieszczonych w ,,Roczniku‘ nie
mozna sobie wyrobié obrazu, ile zie-
mi, inwentarza zywego i martwegc
przypada na poszczegdélne typy go-
spodarstw rolnych, ani o liczbie za-
trudnionych pracownikéw najem-
nych itp. o

W tymze numerze czasopisma ., Wo-
prosy Ekonomiki“, artykut I. Blum’-
na ,,0 burzuazyjnych ekonom’stach
amerykanskich® rozpraw’a s’e z teo-
riami gloszacymi mozl'wo$¢ regulo-
wan’'a gospodarki kap'tal'stycvnej.
Zagadn'eniu ,regulowan‘a‘“ kapitali-
zmu, zagadn'eniu ratowan’a kapita-
lizmu cd kryzyséow; ekonom’$ci bur-
zuazyjni pos§wiecili w'ele projektow,
ktére jednakowoz rzadko kiédy wy-
chodzg poza ramy czysto p'atonicz-
nych zyczen. OczywiScie, tak’e plany
sprzeczne z samg istotg kapital’zmu
sg jedyn.e zastong dymna dla odwré-
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cenia uwagl [as pracujgeych od
sprzeczno$§ci w gospodarce monopo-
I'stycznej — coraz bardziej sig zao-
strzajgcych.

W poszukiwaniu wyjécia z kryzysu
kapital'stycznego ekonomi$ci burzu-
azyjni wysuneli teorie, iz wjpzrost za-
dluzenia panstwa, wzrost wydatkow
panstwowych na cele gospodarcze
moze ozywié mprodukcje, zwigkszyé
zatrudnienie i dochéd narodu,

Sens takich teorii jest jasny: cho-
dzi o uzasadnien'e i usprawn’enie
systemu, ktéry rozwingl! sie podczas
II wo:ny $wiatowej i polega na tym,
ze monopole czerp'ag pelnym’ gar$cia-
mi ze §rodkéw panstwowych. M'ano-
wicie podczas wojny monopole ame-
rykanskie przerzuc'ly na budzet pan-
stwa koszty zwigzane z budown’c-
twem przemystu waojennego, co sta-
lo sie jeszeze jednym Zrédltem ich
zbogacenia sig, zwlaszcza ze po za-
konczeniu wpjny rzad sprzedal. za
bezcen wiekszo$¢é przedsieb orstw
tym samym monopolom. .

Amerykanski ekonomista A. Han-
sen che’at wykazaé monzl'wos$é , kon-
trolowania“ i ,,regulowania“ inflacji
w St. Zjednocz‘onych. A'le wzrest cen
i silny spadek placy realnej robotni-
ka amerykanskiego (w 1947 r. kcszty
utrzymania wzrosly przeszio o 30
proc. w poréwnan u z 1945 r.) ujaw-
nit bezpodstawno$¢ twierdzenia Han-
sena,

Mimo ze w $§rodowisku ekonomi-
stow amerykanskich przewazaja teo-
retycy ,,wolnej, n‘czym nie. ograni-
czonej przedsigbiorczosei®, =~ wc'az
mnozy sie tam teorie ,planowan’a“
i ,regulowania*“ kapital’zmu, kt6-
rych ojcem duchowym jest Keynes.

Teoria ,gospodarki regulowanej‘
lub tez , planowego kapital zmu* stu-
zy obzcnie przede wszystk'm jako
apolog'a imperialistycznej ekspansji
Stanéw Zjednoczonych,

Idea ich §wiatowej hegemonii zna-
lazla wyraz w teorii tzw. ,$Swiatowe-

go planowania“. Twoérca tej teorii

Lew s Lorw.n p'szze w swej fpracy
.Tme for Plann'ng* wydane] w
1945 r.: ,Istnieje konieczno§¢ i mo-
zliwo§é harmonijnego rozwoju- go-
spodarki §wiatowej, w ktorej wiszyst-
kie kraie beda mogly wzigé udzial,
ale w ktorej k'erownictwo obe;ma
na‘hogatsze i najbardziej uprzemy-
slowione panstwa“. O tym, ze idzie
tu wlasnie o Stany Zjednoczone,
Lorwin pisze otwarcie. )

Stuart Chase jawn’e nawoluje rzad
amerykanski, ,by swe zobowigzania
wszedzie popieral odpowiednig silg
m litarng“.

Teorie burzuazyjnych ekonom’stéw
amerykanskich sg wyrazem zaostrza-
nia sie powszechnego kryzysu kapi-
talizmu i reakcyjnych usilowan ra-
towania ustroju kapitalstycznego.

(G.).



2 PRASY CZECHOSLOWACKIEY ng wasona jako wskaznik grupowy

Numer 10 pisma ,Plinované Ho-
spodarstvi“ 2z grudn‘a 1948
przyncsi m. in. artykut inz. O. Tu-
ceka — pt. ,Kontrola wykonania
planu pieciolg’niegs na  odcinku
produkcji przemyslowej,

Kontrole wykonania planu dzieli
autor na dwie grupy: 1) na kontrole
wiekosci produkcii oraz 2 na kon-
trole jakosci i usprawnienia pro-
dukeii.

Do kontroli wielko$§ci
produkcii nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ ustalanie procen-
tu wykonardiyx zadan wyspecyfiko-
wanych w planie, Zaklady, ktore

maja wykonaé tego rodzaju zadania,

specjaine miesieczne
sprawozdania, w ktérych podaja
wislko§é planowanej
kazdego z wymizsnionych zadan, da-
lej produkcie rzeczywista,. procent
wykonania zadaria w odnoSnym
miesiqcu. jak réwniez przyczyny je-
go niawykonania lub mprzekrocze-

przesylaja

nis.
Centralne organy przemyslu zbie-
raia sn-awozdania  poszezegdinych

zakladév i ustalaig” procent wyko-
naniq “nlanu w danej galzzi prze-
mvshi,  nastepnie za$ oprzesylaja
dane d» Panstwowego Urzedu Sta-
tvetvernego Prorent wvkanania u-
stala sie przy pomocy $redniej aryt-
‘metycznej wazonej — z procentu
wykonania  poszezegdlnych zadan
przez odno$ny galiz  przemystu,
przv czym wags stanowi liczba za-
trudnionych przy konkretnym =za-
daniu.

Wspomniana metoda obliczenia ma
jednak te strone ujemna, ze przy-
znaje zbyt wislka wage tym gals-
ziom p-zemysty, w ktérych wiek-
sza cze$? produkeii p’anowana jest
w formiz wysonecyfikowanych za-
dan. nie uwzglednia wiec rzeczywi-
stego znaczenia gospodarczego po-
szczegb.nych galezi. )

Niezaleznie od powyzsze; metody
provadzi sie réwniez -kontrole war-
tosciowsg, ustalajac procent wyko-
nania w stosunku d»> planowanej
warto$ci produke:i. Dla celéw te-
go rodzaju kontrol!i konieczne bylo
worowadzenie stalych cen w pla-
“nie. : LT

Dla poréwnania produkcii rzeczy-
wiste; z produkeia w -, 1937 oblicza
sie wskaznik produkeji przemysto-
wej. przy czym povéwnuije sie §red-
ni3 dvienng-produkcie o%olo 90 ar-
tvkilyv «w odorwi=dnim okresie o-
raz §rednig dzienng produkcje tych

samych artykuléw w r. 1937, Wspo-.

mniane artykuly, wybrane dla po-
wviszveh ob’iz7zed. nowinnv mo7zli-
wie najlepiej charakteryzowaé roz-
wb: przemystu. Z czeSciovych wska-
Zrikdév dla poszezegdinych arytyku-
16w oblicza sie érednia arytmetycz-

produke+i dia .

dla odpowiedni~h gal3zi przemystu.
Srednia arytmetyczna wazona dla
3 wskaznikéw grupowych daje 0gbi-
ny wskaznik produkcji przemysto-
wej. Wagi dla poszczegbéinych ar-
tykuldw i galezi zostaly ustalome
z uwzgiednieniem wartosci produk-
cid. liczby zatrudnionych i zbytu w
r. 1937.

Poniewaz w planie pigcioletnim
zestawia siz planowa produkcie W
stosunku do rzeczywistej produkcii
w 1. 1948, przeto obliczaé sie bedzie

réwnisz wskaznik produkcii prze-
mv<lovej biorac za podstawe T.

1948, Obliczenia te prowadzié be-
d7ie Panstwnwv Urzad Planowania
lacznie z Panstwowym Urzedem
Statystycznym w okresach miesigcz-
nych.

Da kontroli iako§ci i u-
sprawnpnienia produk-
c j i stuza 4 wskazniki. wepbine
dia wszystkich g=13zi przemyshu,

Wskaznik pierwszy okresla wydaj-
no$é¢ pracy. tj. wartosé
przypadaiaca na jcdnego zatrudnio-
nego. Jako li~zhe z=trudninnvch
przyjmuje sie $rednig liczbe stanu
na knni»c poprzedvajacego kwartalu
i z 3 mis=siecy danego kwartalu.
Warto3¢ podaje sie w stalych ce-
nach planu.

Wskaznik drugi daje obraz dy-
secvnliny pracy o-az absencji. O-
kresla on stosunek odpadlych godzin
pracy do calkowitej liczby wszyst-
kich god-in przepracowanvch, przy
czym ob'icza sis go dia wszystkich
zatrudnionych lacznle z urzednika-
mi. \ LT

Wskaznik trzeci okre$la wielkosé
pracy na akord i na premie, Wskaz-
nik ten obejmuije zasadniczo wszy-
stkich zatrudnionych, jakkolwiek
— jezeli chodzi o urzednikdw —
praca na akord zdarza sic w tej
grupie bardzo rzadko. W planie dwu -
letnim obliczano wskaznik drugi i
trzeci tylko w odniesieniu do ro-
botnikéw. Dla poréwnania przysz-
tvech wynik6w z wynikami planu
dwuletniego konizczne jest oblicza-
nie wspomnianych wskaznikéw nie
tylko dla ogoéla zatrudnionych, ale
tez oddzieinie dla robotnikéw.

Wskaznik czwarty okresla fluktu-
acje zatrudnienia, tj. zmiany stanu
zatrudnienia w stosunku do ogdlnej
liczby zatrudnionych w przemys$.e.

Poza wymienionymi istnieie jesz-
cze szereg wskaznikdw szczegolo-
wych, ustalonych d'a poszczegdl-
nych dzialdw i zadan planu. a o-
kresiajacych npn. stosunek plac do
warto$ei zbytu, stosunek wartosci
ekspottu do wartosci zbytu, wydaj-
no$¢ na jednego pracownika, zuzy-
ciz surowcéw, materialdéw pomoc-
niczych i energii na Jednostke pro-

dukeji itp.
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produkeii .

Wszystkie te wskazniki opracowu-
ja organy poszczegdinych galezi
przemystu, a kontroluje Panstwowy
Urzad Statystyczny.

. Omawiany numer pisma zawiera
jesze7e nasteouigce artykuly: Dr B.
Bene§ — Przemyst w planie pigcio-
letnim; In%, V. Fiipowic — Aktu-
alne problemy planu inwestycyjnego
na r. 1949; Inz Z. Pitra — Plano-
waniz gospodarcze w krajach demo-
k+acjf” ludowej; Dr L, Vocilka —
Obecna sytuacja gospodarcza w pah-
stwach kapitalistycznych; Inz V.
Havel Planowanie przestrzenne
w ZSRR i u nas; Kurs gospodarki
p.anowej; Gléwne zasady polskiego
p.a.nu 6 .etniego — oraz recenzje,

(8. W.).

Z PRASY BULGARSKIEJ

Arly<u1 ,; O nlanie kadr nn rok
szkclny 1948/49“ — B, Blagoje-

wa z 9 numeru ,Phinows Stopan-
stwo“ (Gospoda~ki Planowej) zapo-
znaje nas ze stanem, po‘rzebami i
zoedarirmi ezkn ni~twa bulg~rckiesn,
W szkotach podstawowych uczy sie

w toj chwi'i w Bulzavii 800 tvs.
dvizci, w s~kotach §rednich — 200
tys. mird-izzv, a w ak=demiach i

wyzszych z~kl~dach naukowych stu-
diuie pona 50 ty=.

Przed bulgarskim personelem wy-
kladowyvm stoi wazne zadanie przy-
gotowanria niezbednych kadr dia
wszvertkizh dziadzin gospodarki pan-
stwowej.

.Nie pomo7e — podkres§la autor —
4"|V'\"‘1f‘0"'m“i'\ n'anut. pociadanie §r~d-
Féw materialnych i maszyn — jezeli

- mis bad-i=mv mi=i wvkwa'ifikowa-

nvch kadr pracowni~zych. ktére do-
pin-o suche cvfry planu przeksztal-
cié moga w zywy czvn navodu. A
trzeba jeszeze pamietaé, ze kadry
so2cijalistéw nie narastaig w  eiggu
dni ale potrzeba na to 3—5 lat“.

Dlategn te? przy cpracowywaniu
wsze'kich plandw, przvgntowanie cd-
powi~dnich kadr specjalistéw jest
rzeczy zasadnicza.

W interecje eoloon  spnteczenstwa
lezy jak najszybsze zlikwidowanie je-
dnostronnego i nieuzasadnioneen pn-
ciagu mirdziezv do  wyksztelzenia
oghneego, zwliezeza 7e w tvm cza-
gie. kiedv potrzeba wvkwalifivowa-
nveh mracrwmikéw i kedr roénie 2
dnia na dzien, ze szkél co roku wy-
chnd-i mlod7iaz, ktéra w wi~k<zosel
wvpadkév nie znajduie praktyczne- .
gn 7astosowania dla zndohvted wiedzy
i jest rmnszona nn uknirzeniu s7ko-
v §-ed-i=i uczyé sig dopisro jakie-
go§ zawndu, b

Z grubsza biorgc, w tej chw'li
przemvst bulzarski i rolnictswo od-
c7uwa brak ok~l» 5 tvs, lud-i Swoe-
ciainia daie cie od~7ué brak §r~dnich
kadr kierowniczvch w gérnictwie 1
przemy$le chemicznym oraz brak ro-



botnikéw — specjalistéw w réznych
galeziach przemystu metalowego.

, Biorac pod rnwage posiadane kadry
pracownikow i te, jakie w najbliz-
szych latach zostang wyszkoione, jak
réwniez ogdne wytyczne rozwoju
gospodarczego kraju—nalezy stwier-
dzi: ze brak S$redaizh i wyzszych
kadr bedzie rést z roku na rok i pod
koniec p.anowej pigciolatki w 1953
r. osiggnaglby liczbe okolo 11 tys.
ludzi w przemysle i roinictwie oraz
drugiz ty.e jeszcze w hand.u, stuzbie
zdrowia itp.

Rozwigzanie zagadnienia i wyjscie
z trudnej sytuacji znajduje autor,
zgodaiz z planem piecioletnim, W
nastepuigcym programiz dzialania.

Nalezy przeprowadzié surowg kon-
trole racjonalnego rozmizszczenia i
wykorzystania posiadanych kadr jak
réwniez wylawianiz pracownikow
zat-udnionych nie w swojej specjal-
nosci.

Trzeba likwidowaé mienormalng
sytuacje na wyzszych uczzainiach
przew.ekanie studiéw, niszdiwanie
egzaminow w okre$lonych terminach
oraz nienaturainiz wysoki procent
odpadajacych w czasie studiow (na
n.ektorych wydzialach do 70%).

Aby po z.akonczeniu planu pigcio-
letnizgo zapobiec dalszym brakom
kadr pracowniczych, nalezy juz obec-
nie przebudowa¢ szkoinictwo $rednie
i wyzsze, trzeba w dziedzinie tech-
niki przej$¢ do Scisiejszej specjaliza-
cji, trzeba w programie mnauczania
zZb.izyé siz bardziej do praktyki, Na-
lezy przeds wszystkim przeksztalcaé
gimnazja ogdinoksztalcace w zawo-
dowe, -

W tej dziedzinis zrobi sig w r.
1949 znaczny krok naprzéd. Rozbu-
duje sie szkoinictwo zawodowe i
techniczne.

Przebuduje sie szkoly zawodowe, a
to celem dostarczenia nowvych kadr
dla przemystu, budownictwa i spo-
tecznych zakladow wyzywisnia. Zor-
ganizuje sie jak najszerszg rozbudo-
we wszelkiego rcdzaju kurséw kore-
spondencyjnych’ §rednich i wyzszych.
W ten sposéb ludzie praktyki, ludzie
przemystu, robotnizy, technicy i
przodownicy pracy beda mogli zdo-
bywa¢ wiedze. Kadry zdolnych ro-
botnik6w beda mogly na tej drodze
zajaé w przyszio$ci stanowiska kie-
rownicze.

W 1949 r, prawis wszystkie resorty
zorganizujg p-aktyczne kursy kwali-
fikujace - posiadany personel wyko-
nawezy. Przewiduje sie, ze okoto
69% frekwencii tych kurséw przy-
padnie na rolnictwo, a 31% na prze-
mys}, budownictwo i transport.

Wykonanie planu przygotowania
kadr pozwo.i wykonaé¢ plan gospo-

darczy we wszystkich jego dziedzi-
nach, a masowe szkolenie kadr po-
chodzacych z ludu da nam gwaran-
cie realjzacji naszego programu, i
naszego rozwoju gospodarczego.

Poza omdéwionym wyzej artykulem
nr 9 ,Planowo Stopanstwo' zawlera
nastepujgce prace: Artykul wstepny,
p-$w.gcony p.gcioletniemu plano-
wi gospodarczemu Bulga:ii; ,,Dochod
i jego p.anowanie*“ — Kiryla Sta-
mowa; ,,Glowne zasady p.anu finan-
sowo - produkcyjnego spdid:ieiczych
gospodarstw wiejskich* — Dino Kiu-
sewa, tegoz autora — ,,System kre-
dytu  k.otkoterminowego w ekono-
mice radzizckiej* oraz ,Gospodar-
stwo wigjskie w naszych planach go-
spodarczych — Katczo Kalczewa.

Mgr J. Bohuszowa

RECENZJE

S prawozdawczo$é inwestycyjna.—
Mieczy:taw Smerek i Stanistaw
Woycicki. Naktad Spoldziemnr Wy-
dawniczej ,Ksigzka*. Warszawa
1¢43. Zeszyt I, sir. 75, zeszyt I, str.
28 + 43 tablice.

W ramach Biblioteki Centralnego
Urzedu Planowania uka:zal si¢ po-
radnik dla sporzadza,acych sprawoz-
dania miesieczne z wykonania planu
inwestycyjnego.

Dotkliwy brak wszelkiego rodzaju
podrecznikow planowania gospodar-
czego, ktore by obejmowaly podsta-
wowe wiadomosci w tej dziedzinie i
zawieraly praktyczne wskazowki,
jak prawidlowo rozwigzywaé zada-
ria stawiane zespotom i pracowni-
kom planujacym, kaze z przy,emno-
$cig powita¢ kazdg pozycje, ktoéra
cho¢by w skromnym stopniu wy-
rei te luke.

Podrecznik M. Smereka i S. Wéy-
cickiego obejmuje wskazowki, jak
nalezy prowadzi¢ biezgcg sgrawoz-
dawczo$¢ inwestycyjng, tak zwang
sprawozdawczo$é wskaznikowa,
wprowadzong na podstawie uchwa-
iy Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z 1 czerwca 1948 r. o
sprawozdawczosci inwestycyjnej.

Wprowadzenie jednolitej spra-
wozdawczodci dla caltodci inwestycji
objetych planem, poza sprawozda-
niami finansowymi, sporzadzanymi
przez aparat bankowy i skarbowy,
bylo do polowy 1948 r. zagadnie-
niem otwartym. Sprawe te, w spo-
s6b jeszcze niedoskonaly, rozwig-
zuje sprawozdawczos¢é w:kazniko-
wa. Jej charakter uniwersalny prze-
sadzal z géry konieczno$§é ograni-
czenia sie do uchwycenia tych ele-
mentéw, ktére wysteruja przy re-
alizowaniu wszystkich bez wyjatku
rodzajow  inwestycji. Zasadnicza
koncepcja opiera sie tu na prowa-
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dzeniu dla wszystkich inwestyei,

w toku - ich realizacji, 3 wskazni-
kéw: finansowego.  technicznego i
realnosci.

Wskaznik finansowy okresla, ja-
%i procent stanowig dokcnane wy-
datki inwestycyjne w stosanku do
catej kwoty, przewid:zianej na da-
ng inwestycje w planie.

Wskaznik techniczny okre$la, ja-
ki procent -programu rzeczowego
zostal zrealizowany.

Wreszcie wskaznik realnoSci o-
kresla stosunek nakladow niezbed-
nych dla realizacji pelnego progra-
mu rzeczowego danej inwestycji do
nakladow  przewidzianych na ten
cel w planie. Innymi stowy, wskaz-

- nik realno$ci wskazuje, czy S$rodki

finansowe zostaly caplanowane w
dostatecznej wysokoéci i czy fak-
tyczny koszt inwestycji bedzie wyz-
£zy czy nizszy od planowanego.

Na podstawie tych wskaZnikéw
banki oraz organa na’zoru, droga
obliczgnia $redniej wazonej, ‘do-
chodzg do -wskaznkow dla coraz
wiekszych zespoléw inwestycyj i
wreszcie do wskaznikéw dla calo-
Sei planu.

Z teoretycznego punktu widzenia
moze by¢é przedmiotem dyskusji,
czy wymienione wskazniki, przy
przyjetej metodzie obliczania, w
dostateczny sposéb charakteryzuja
przebieg realizacji planu inwesty-
cyjnego.

Autorzy podrecznika nie poddaja
krytycznej analizie ani samej kon-
cepcji sprawozdawczo$ci wskazniko-
wej, ani podanej w instrukecjach
metody obliczania wskaznikoéw, na-
temiast daja szczegélowy komen-
tarz do samej uchwaly Komitetu
Ekonomicznego o sprawozdawczo-
éci  inwestycyjnej i  szczezdélowe
wiskazowki do prawlidlowego spo-
rzadzenia przewidzianych raportéow
i analiz. Ale nie tylko. Ksigzka po-
nadto stara sie ogélnie zapoznaé
czytelnika 2z zagadnieniami  spra-
wozdawczo$ci i kontroli wykonania
planu, znaczeniem sprawozdawczo-
§ci dla gospodarki planowej oraz
okresla warunki, jakim musi odpo-
wiada¢ dobra sprawozdawczo$é.

Obszerniej omoéwiona zostala ro-
la sprawozdawczosci o:eratywrneja,

ktéra mozliwie weczeénie wykazy'-
waé ma nieprawidtowo$ci w prze-
biegu realizacji planu tak, aby

zastosowane na czas $rodki zarad-
cze zapewnily wykonanie planu mi-
mo nasuwajgcych sie przeszkod i
trudno$ci. Ta cze$¢ ksiazki ma u-
przytomnié sporzadzajacemu spra-
wozdanie ciazaca na nim odpowie-
dzialno§¢ oraz wlasciwy sens jego
pracy.



W dalszych rozdziatach oméwie-
no szezegélowo czynnodci, jakie
wykonaé¢ musza inwestorzy, organa
nodzoru i bank przy sporzadzaniu
raportéw inwestycyjnych i zbior-
czych, sposéb wypelniania tych ra-
portéw i sposob obliczania wskaz-
nikow. Qbjasnienia ilustrowane s3g
konkretnymi przykladami podany-
mi na tablicach, =zalgczonych do
czeSci II. Najwiecej uwagi poSwig-
cono czynno$ciom, ktére muszg wy-
kona¢ sami inwestorzy.

Niewspélmiernie pobiezniej po-
traktowano zagadnienie analiz prze-
blegu inwestycyj i akeji oszezedno-
§ciowej, co usprawiedliwione jest
tvm, ze do sporzadzania takich ana-
liz nie sa obowigzani bezposredni
inwestorzy, dla ktorych ksigzka ta
w pierwszym rzedzie zostala prze-
znaczona.

Jakkolwiek  srrawozdawczo$é
wekaznikowa pomyslana zostala ja-
ko stosunkowo uproszczona, to jed-
nak praktyka pierwszych miesiecy
ujawnila powazne medoc‘aquma
w jej funkcjonowaniu.

Utlatwié usunieecie tych niedo-
ciggnie¢ jest zadaniem wydanego
podrecznika. .

Brak wzoréw dla tego typu wy-
dawnictw w Polsce powoduje rew-
ng.trudno§¢ w znatezieniu wlasci-
wego podejécia do tematu, ktoére
uczyniloby ksigzke réwnie dostepna
dla ludzi o réznym stopniu przygo-
towania. Dlatego trudno jest mieé
pretensje do autcréw, ze nie zawsze
udalo sie im osiggnaé taka prosto-
te i przejrzysto§¢, jakie cechuja ro-
dobne wydawnictwa radzieckie.

Pomimo ze ksigzka w ‘poszcze-
g6lnych ustepach nawigzu e do pla-
nu inwestycyjnego na r. 1248, sta-
‘rajgc sie rozwikla¢ trudnosci wy-
nikajgce z mieszanego ukladu tego
planu — podmiotowo - przedmioto-
wego, zachowuje w pelni aktual-
r:c8é. Jej zasadnicza tre$¢ odnosi sie
w tym samym stopniu do planu na
rok biezacy. Tym bardz'ej, ze opra-
cowanie ksigzki nastgpilo juz z
uwzglednieniem postanowien in-
strukcji inwestycyjnej do planu na
r 1949.

Z. K.

ospodarka finansowa zwlazkéy

samorzagdu terytorialnego w
$§wietle. budzetéw na 1949 r. Tablice
zestawione przez GUS. Nakladem
Kancelarii Rady Panstwa. Warsza-
wa 1948,
- Dzlesieé¢ lat temu ukazalo sie ostat-
nie wydawnictwo oficjalne, dotycza-
ce finanséw komunalnych; byla to
»Statystyka samorzadu terytorialne-
go — Preliminarze budzetowe 1938/9“.
G. U. S. Warszawa 1938.

,,Gospodarka finansowa zwigzkéw
samorzadu terytorialnego*, opraco-
wana przez Kancelarie Raly Pan-
s.wa przy technicznej pomocy GUS,
jest wiec perwsza tego rodzaju pu-
blikacjag po wojnie.

Uklad wewnetrzny tablic cbydwu
wydawnictw jest podobny, gdyz prze-
pisy co do dzialow budzetu zwigzku
samorzgdowego nle zostaly jeszcze
zreformowane i z matymi tylko zmia-
nami obowigzuja nalal. W jednym
i drugim wydawnictwie znajdujag sie
dane o finansach wojewodzkich i po-
wiatowych zwiazkéw samorzgdowych
jak réwniez miast wydzielonych, ni.-
wydzielonych i gmin w.ejskich.

Zasadnicza natomiast réznica zja-
wia sie w iloSci tablic,

. W wydawnictwie ostatnim nie ma.

tylko jednej tablicy, zam.eszczonej w
poprzednim, a mianowicie: , Wplyw
z danin publicznych*. Tablica ta
wobec zmniejszenia 1 uproszczenia
wachlarza danin publicznych na r.ecz
samorzadu nie byla obecnie potrzeb-
na. Sprawa ta do$§¢ wystarczajgco jest
zobrazowana w tablicy przedstawia-
jacej wszy.tkie wplywy.
miast w wydawnictwie nowym - ‘a-
blice, jakich mie bylo w przedwojen-
nych, a mianowicie: wydatki csobo-
weé administracji - zakladéw i przed-
sigbiorstw oraz ich etaty pracowni-
cze jak rowniez wydatki adm'nistra- ;
cyjno - rzeczowe administracji za-
kladéw i przedsiebiorstw.

Tablice sg zestawieniem budzetéw
zwigzkéw samorzadowych wszystkich
szczebll, — budzetéw sporzgdzonych
w mys$l instrukcji K. R. P. z 7 czerw-
ca 1948.

Zestawien budzetéw gmin wiej-
skich, miast wydzielonych i nie wy-
dzielcnych oraz zwigzkéw powiato-
wych, zatwierdzonych przez odpo-
wiednie wtadze nadzorcze., dokonano
na szczebla wojewddzkim, zestawie-
nia globalnego — w Kancelarii Rady
Panstwa. Zawierajg one sumarycznie
i wedlug wojewo6dztw wydatki i do-
chody zwigzkéw samorzadowych w
ukladzie dzialowym bulzetu wedlug
przepiséw z przed 1939 r. Wedlug
wiec tych przepiséw, np. wydatki na
szkoly, drogi, o§wietlen e ulic itp. za-
mieszczone sa w budzecle tzw. admi-
nistracyjnym, inne za§ zaklady i
przedsiebiorstwa — w oddzielnych

‘budzetach, powigzanych z budzetem

administracyjnym poprzez wplaty
nadwyzek lub doplaty z owego bud-
zetu na pokrycie deficytu poszcze-
gélnych zakladéw lub przedsie-
biorstw. )

Tablica , Wydatki osobowe*“ daje
pelny obraz tych wydatkéw w aim-
nistracji, zakladach i przedsieb'or~
stwach wedlug wszystkich szczebli
zwigzkéw samorzgdowych wraz ze
wszystkimi elementami ptac (przed
reforma).

138

Sa nato-

Tablica ,Etaty pratownicze* uzu-
pelnia poprzednia, podajac liczby eta-
tow wedtug kategorii plac (przed re-
formg) w dwu wariantach: wedlug
stanu faktycznego na 1 VII 1948.

Wreszcie tablica ,,Wydatki admini-
stracyjno - rzeczowe‘ daje obraz wy-
datkéw na pomieszczen'a, inwentarz,
Srodki lokomo:ji, kancelarie, diety,
koszty podroézy itp. dla kazdego dzia-
lu budzetu, czyli (mniej wigcej) d’a
kazdego dzialu gospodarki oa-
dzielnie. :

Suma budzetéw zwyczajnyvch i nad
zwyczajnych wszystkich zwigzkéw
samorzg lowych w 1949 r. wynosi po
kazdej stronie ca 89,5 mild. zi.

Suma budzetéw brutto wszystkich
zakltadéw i prz-dsieblorstw, ktérych
liczba wynosi okclo 4.600, stanowi o
kazdej stronie ca 57,7 mild. zl.

Szkoda, ze nie skorzystano z zesta-
wien preliminarzy na 1948 r., dcko-
nanych przez Min. Skarbu, co dalo-
by jeszcze jeden element warto$cio-
wy, tj. poréwnywalno§é z poprzed-
nim okresem.

Liczb tych nie mozna jelnak gle-
biej analizowaé z przyczyn, ktérych
oméwienie przekroczyloby zakres tej
rniotatki, a ktére lezg przede wszyst-
kim w przestarzalym, niezycowym
ul:tadzie i w przepisach budzetowych,
wydanych w innych warunkach, w
innvm ustroju.

,,Gospodarka finanscwa zw. szmo-
rzadu terytorialnego* jest . przede
wszystkim dokumentem roboczym i
w pewnym stopniu wychowawczym.
Ma ona pokaza¢ radom narodowym
i ich organom wykonawczym ich go-
spodarke — w skali ogélnokrajowej,
jej elementy i zakres dziatania. ma
dopoméc do znalezienia wtladciwej
drogi postepowania, ktérg wskazala
w formie mnormatywnej instrukcja
K. R. P. z 7 czerwca 1948, a ktérej
dalszym rozwinieciem jest instrukcja
z dnia 12 stycznia 1949.

Dla centralnych wtadz nadzorezych
wydawnictwo to z wielu, niestety, (ze
wzgledéw zasadniczych) koniecznymi
komentarzamij daje pierwszy po woj-
nie obraz, gtéwnych liczb i proporeji
gospodarki zw. samorzglowych i u-
mozliwia, choé niedoskonate, przy-
mierzenie jej do innych dzialéw go-
spodarki narodowej.

Dr M. Gajewski

L enin o spoldzielezoSci. Wyjatki

z dziel, artykulow i moéow Wio-
‘dzimierza Iljicza Lenina. (Qpraco-
wat St. Poznanski. Nakladem Cen-
tralnego Zwiazku Spéldzielczego.
Warszawa, str. 95,

Publikacja powyzsza, jak czyta-
my we stowie wstepnym, stuzyé ma
spopularyzowaniu my$li Lenina wy-
powiedzianych w sprawie spoidziel-



tzodel. Wydawnictwo sklada. siq\z
15 zamknietych w sobig rozdzialc’iw,
z ktérych kazdy stanowi odrebnag

calo§é. Znajdujemy tutaj nie tylko

wyjatki z obszerniejszych prac Le-
nina, lecz réwniez teksty artykulow
zawierajacych wypow.edzi o spol-
dzielczo$ci
jatki z przemdéwien na -zjazdach i
naradach partyjnych.

Kazdy rozdzial =zaopatrzony jest
w krotkie objasnienie obrazujgce
tlo, na jakim powstala dana wypo-
wiedz. Ponadto na koncu broszurki
znajduja sie ,,Objasnienia i przypi-
sy zawierajace wyjasnienia szcze-
gotowe. ~

Staranne opracowanie, liczne od-
sylacze i objasnienia ulatwiajg zro-
zumienie tresci.

(M. C.)

R enta gruntowa a rozwodj kapita-
lizmu w rolnictwie®,

K. W. Ostrowitianow. Czlonek ko-

respondent Akademii Nauk ZSRR.

Biblioteka Ekcnomiczna t. IX. Spoél-

dzielnia Wydawnicza ,Ksigzka“.
Warszawa 1948, str. 65.

Jest to tlumaczenie rozprawy
znanego _ekonomisty radzeckiego

Ostrowitianowa o3wietlajg#ego kry-
tycznie stosunki panujgce w rolmi-
ctwie w kapitalistycznym systemie
gospodarowania. Na pccezatku znaj-
dujemy szczegélowe wyjasnienie po-
jecia renty gruntowe i jej kolejne
etapy rozwojowe zwigzane z przej-
Sciem od feodalnej do kapitalistycz-
nej wlasnosci gruntowej. Kolejnosé
przeksztalcen renty fecdalnej w ka-=

listyczng przyjmowala na prze-
strzeni wiekéw rézne fermy w za-
lezno$ci od historycznych warun-
kow .rozwoju kapitalistycznych me-
tod gospodarowania.

Omoéwiwszy w najog6lnicjszych
zarysach powstanie rolnictwa kapi-
talistycznego, autor przechodzi do
przedstawienia pogladéw- Marksa,
ktéry pierwszy zrozniczkowal poje-
cie renty, nazywajac rente zwigza-
'ng z rézng urodzajnodcia i réznym
polozeniem gruntéw rentg réznicz-

kowg I, rente za§ zwiazang z no-

wymi wkladami w ziemie — renta
r6zniczkowsg II.

Ogoélnie biorge, ,,podstawg pow-
stania rézniczkowej renty grunto-
wej jest
na ziemie jako na obiekt gospoda-
rowania, a jej zréalem jest warto§é
dodatkowa, jaka przynosi praca ro-
botnikéw = rolnych“.  Historycznie
renta rézniczkowa I jest podstawg
renty rézniczkowej II, ktéra stano-
wi wyzszy szczebel rozwoju kapita-
lizmu w gospodarce rolnej.

Dlaszy ciag rozprawy — to kry-
tyka tzw.

badz tez wreszcie wWy-

kapitalistyczny monopol

dajnosci gleby, przedstawienie wza-
jemnego ustosunkowania sie renty
rézniczkowej do renty absolutnej
oraz wnikliwa anauiza zagadnienia
renty gruntowej w drobnej gospo-
darce chlopskiej. Wedlug Marska
istnienie renty rozniczkowej nie o-
granicza si¢ wylgcznie do kapitali- W
stycznego sposobu produkcji, lecz
jest réwniez mozliwe w warunkach
drobnej gospodarki chlopskiej. W
postaci przeksztalconej istnieje ona
nawet w warunkach ekonomiki so-
wieckiej.

W nastepnych rozdziatach daje
nam autor obraz walki miedzy wiel-
ka a drobng forma produkcji w rol-
nictwie i zwigzang z tym stopnio-
wg ruine drobnego chlopa, a na-
stepnie przechodd do omoéwienia
przyczyny zacofania w. rolnictwie
w stosunku do przemystu. Opiera-

jac sie na pracach Lenina wykazu-

je przyczyny tego zacofania w wa-
runkach kapitalizmu; jest to dzie-
dzictwo po poprzedzajgcych .forma-
cjach spolecznych oraz wynik po-
siadania monopolu na ziemig przez
obszarnikéw.

Praca konczy sie interpretacja
wskazanych przez Lenina dwoch
mozliwych drég rozwoju kapitaliz-
mu w rolnictwie, a mianowicie:
pruskiej i amerykanskiej.

Pierwsza, przeobrazajgc dobra
feudalne w latyfundia kapitalisytcz-
no-junkierskie, zachowuje rozosta-
lcéci panszczyznianej formy wyzy-
sku, wystepujace pod postacig od-
robku, §wiadczen w naturze itd.

W przeciwienstwie do pruskiej —
drcga amerykanska, wolna od po-
zostato$ci panszczyznianych, stwo-
rzyla korzystne warunki do szyb-
kiego rozwoju kapitalizmu w rolni-
ciwie. Ewentualna nacjonalizacja
ziemi w warunkach kapitalizmu —
rrojekt lansowany przez pewne od-
tamy radykalnej burzuazji — do=
prowadzitaby do tego, ze renta
przeszlaby do rgk panstwa kapita-
listycznego, wydzierzawiajacego zie-
mie kapitalistom wiejskim.

Nacjonalizacje ziemi w interesie

chlopéw i proletariatu prreprowa- -

dzila dopiero rewolucja socjalistycz-
na w ZSRR, w wvniku za§ zwycie-
skiego zakonczenia II wojny Swia-
towej kraje demokracji ludowej
wywlaszczyly obszarnikéw i wkro-
czyly na droge przebudowy ustroju
rolnego.

(M. C.)

Polski eksport chemiczny — Infor-
mator, Nakladem Centrali Handlo-
wej Przemysilu Chemicznego. War-

»prawa“ malejgcej wy-szawa 1948, Str. 120,

139

informator napisany jest w je-
zyku polskim, rosyjskim, angiel-
skim i francuskim. W dwéch krét-
kich rozdzialach (Przemyst che=
miczny w Polsce, jego organizacja
i mozliwoéci eksportowe oraz Pan-
stwowy 'Przemyst Farmaceutyczay

w Polsce) Informator przedstawia
stan i rozw6j przemysiu chemiczi:e-
go w Polsce od r. 1945 do r. 1948
Zawiera on wykaz wazniejszych
artykuléw chemicznych eksporto-
wanych z Polski, ich nazwy, sklad
chemiczny i charakterystyke.

Informator Przemystu Chemicz-
nego ze wzgledu na dane staty-
styczne i duza ilo§é podanych fak-
téw posiada pewna wartoéé doku-
mentarna.

WYDAWNICTWA NADESEANE

odrecznik jezyka angielskiego na
II rok nauczan'a Tadeusz
Grzebieniowski. Panstwowe Zaklady
Wydawnictw Szkolnych. Warszawa
1948. Str. 216.

Nauka pisania, ¢wiczenia ortogra-
ficzne, gramatyczne i przygotowan'e
do wypracowan, dla V klasy szkoly
podstawow;2j.—J6zefa Rytlowa. Wy-
dan’e III, zmien’one, Panstwowe Za-
ktady Wydawnictw Szkolnych War-
szawa 1948, Str. 143.

Czytanki polskie dla VIII klasy
szkoly podstawowej, zeszyt III —
Fr. Bielak, W Szyszkowski i A.
Bardach. Panstwowe Zaklady Wy-
dawn ctw Szkolnych. Warszawa 1948,
Str. 464.

Cwiczenia w pisanin dla klasy III
szkoly powszechnej — M. Froel cho~
wa i J. Ledéchowska. Panstwowe
Zaklady Wydawnictw Szkolnych
Warszawa 1948. Str. 140.

Botanika dla VI klasy szkoly pod-
stawowej — W. Kociejowski i E. Ma-
linowski., Panstwowe Zaklady Wy-
dawnictw Szkolnych. Warszawa 1948,
Str. 304.

Geclogia z poczatkami mineralogii
z 98 rycinami i mapka geologiczng
Polski — Jan Samsonowicz. Wyda-
nie II, uzupelnione. Panstwowe Za-
kltady Wydawnictws Szkolnych. War-
szawa 1948. Str. 136.

Nauka pisania, éwiczenia ortogra-
ficzne, gramatyczne i przygotowan’e
do wypracowan dla IV klasy szkotly
podstawowej — Jézefa Rytlowa., Wy~
danie III, zmienione. Panstwowe Za-
ktady Wydawnictw Szkolnych. War-
szawa 1948. Str. 128. :

Arytmetyka II, wydan‘e zmienio-
ne — A. M. Rus’ecki, A. Zarzeck:, Z.
Chwalkowgski i W. Schayer. Pan-
stwowe Zaklady Wydawnicw Szkol-
nych, Warszawa 1948, Str. 130.

Czytanki polskie dla VII klasy
szkoly podstawowej —- Fr, Bielak,



Wt Szyszkowski, A. Bardach. Ze-
szyt IV, Panstwowe Zaklady Wy-
dawn ctw Szkolnych. Warszawa 1948.
Str. 100.

Arytmetyka I, wydanie zm'enione
— A. M. Rusiecki, A. Zarzzcki, Z.
Chw:atkowski i W, Schayer. Pan-
stwowe Zaklady Wydawnictw Szkol-
nych. Warszawa 1948. Str, 112,

Nauka pisania, é¢wiczenia ortogra-
ficzne, gramatyczne i przygotowanies
do wyypracowan dla III klasy szkoly
podstawowej—Jozefa Rytlowa. Wy-
danle III, zmienione. Panstwowe
Zaktady - Wydawn'ctwmi = Szkolnych.
Warszawa 1948. Str. 100.

Podrecznik historii dla VI Kklasy
szkoly podstawnwej — M. H. Serej-
ski, M. Golias, K. Szreniowska i B.
Zwolski. Pod redakcjg M.H. Serej-
skiego. Wydan'e II, poprawion=. Pan-
stwowe Zaklady Wydawn ctw Szkol-
nych. Warszawa 1948, Str. 200.

Atlas astronomiczny, zaw!lerajgcy
gwiazdy do 5.0 welkoSci — An'oni
Opolski. Panstwowe Zak!ady Wy-
dawnictw Szkolnych. Warszawa 1948.
_ Str. 55.

Post-war shortages of food and
coal. United Nations. Department of
Econom’'c Affaires. New York. July
1948. Lake Success, Str. 37.

Cwiczenia geograficzne ZSRR, za-
twierdzone do uzytku szkolnego pi-
smem Ministerstwia O$wiaty nr VI.
0c-2929/47 z dnia 14 kwietn a 1948 r.
A. Chatubinska i M. Janiszewski.
Panstwowe Zaklady Wydawnictw
Szkolnych., Warszawa 1948. Str. 16.

Elementarz dla I klasy szkétr po-
wszechnych miejskich z dodatkami
zadan elementarzowych w 6 zeszy-
tach — Mar'an Falski. Panstwowe
Zaklady Wydawnictw  Szkolnych.
Warszawa 1948, Str. 160.

Constitution de 1a Republique Po-
pulaire Roumaine — Presentation du
projet de constitution par le Dr Pe-
tru Groza, president du conse’l des
ministres., Rapport sur le projet de
constitution fait par M. Gh. Georig-
hiu-Dej, premier wicepresdent du
conseil des ministres, secretaire ge-
neral du parti ouvrier Rouma'n.
Bucarest 1948. Str. 78.

Podstawy elektrotechniki, Czeéé I
elektrostatyka — prad staly. Mini-

Od Administracii

Prosimy uorzejmie P. T. Prenu-
meralorow o wznowienie prerlitme-
raty na r. 1949 oraz o jak najrych-
lejsze uregulowanie optat zaleglych.

Dalsze zaleganie z onlatq pociqg-
nie za sobq wstrzymanie wysytki
wydawnictw ,,Gospodarki Plancwej*’.

stérstwo  Obrony Narodow&j
Gléwny Inspektorat Lgcznosci. Woj-
skowy Instytut Naukowo-Wydaw-
niczy. 1943, str. 232.

Ogélne zasady oceny pierza. Jan
Gintel. Centrala Spoétdzielni Mle-
czarskc-Jajczarskich. Warszawa —
1048, str. 32.

Mileko owecze i jego uzytkowanie.
Inz. Roman Sms=tanski. Biblioteka
Mleczarska nr 6. Centrala Spétdziel-
ni Mleczarsko-Jajczarskich. Warsza-
wa — 1948, str. 2.

Triechletnij ptan Wiengrii. Biblio-
teka wleagiersko-sowietskogo ' eko-
nomiczeskogo obo r'ewatiela. Buda-
peszt — 1948, str. 180. -

Zaklady prvni ceskoslovenske pe-
tiletky. Ministerstwo Informaci a
Osvety. Praha — 1948, str. 140.
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