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UCHWALONA przez Sejm ustawa o zm'a-
nach w organizacji naczelnych wiadz go-
spodarki narodowej olwiera nowy etap w roz-
woju nasze] administracji gospodarczej i na-
szego planowania. Keorganizacja wladz gospo-
darczych slala sie konieczna w przededin.u za-
konczenia trzyletniego Planu Odbudowy Go-
spodarczej i przej$cia do nowego sze$cioleinie-
go planu przebudowy i rozwo u gospodarczego.

W dotychczasowej strukturze Ministersiwo
Przemyslu i Handlu kierowalo olbrzym.m apa-
ralem calego polskiego przemyslu oraz handiu
wewnetrznego i zagranicznego. W momicie
przejscia od odbudowy do rozbudowy stala si¢
konieczna decentralizacja kierowaiciwa gospo-
darczego, zblizenie kierownictwa do zakladow
pracy, zwickszenie codziennej opieki i kontroli
nad poszczegolnymi dzialami gospodarki naro-
dowej. Stad zrodzila sie konileczio$é rozdzie-
lenia Ministerstwa Przemyslu i Iland.u na czle-
ry ministerslwa przemyslowe oraz dwa mumni-
sterstwa handlu. # i

Jednoczesnie w przededain przejscia do no-
wego planu szescioletniego stalo sie konieczne
znaczne podniesienie autorytelu i sily central-
nego organu planowania. Waobsc powstaaiia
wiekszej niz dotad liczby mizisterstw gospodac-
czych stalo sie takze niezbedue wjyposazenie
cenlralnego organu planujacego w szerok'e
kcmpetencje o zakresie kcordyaaci  bi.zacej
polilyki gospodarczej — zwlaszcza w zakres.e
organizacji gospodarki, polityki cen i plac oraz
polityki finansowej.

W dotychezasowej strukturze obok Central-
nego Urzedu Plancwania istnialo Miaist rsiwo
Przemystu i Handlu, ktéore konceatrowals w
- swych rekach funkcje planowania, kontrole
wykonania planu i kierowanie biezace dzialal-
ws$cia gospodarcza na duzym obszarze gospo-
darki narodowej. W nowej sitrukturze fuikcje
pelnione dotychczas przez Centralny Urzad
Planowania oraz nieprzekazane poszczegdliym
ministerstwom funkecje Ministerstwa Przemyslu
i Handln przechodza na Panstwowa Komis e
Planowania Gospodarczego. Oznacza to ogrom-
ny krok naprzod w kierunku jedaolitosci i jas-
nosci organizacji aparatu gospodarczegn nasze-
go ludowego panstwa.

Reorganizacja centralnego  kierownictwa
przemystu i handlu i dlworzenie Panstwow:j
Komisji Planowania Gospodarczego nie wy-
czerpuje bynajmniej wszystkich zagadaien or-
ganizacyjnych, domaga acych sie rozw'azaa'a
w przededniu planu sze$cioletniego. Dcimaga
sie rozwiazania zagadnienie organicznego ze-
spolenia tzw. planowania przestrzennego z pla-
nowaniem gospodarczym, zagadnienie reorga-
nizacji budownictwa w kierunku przystosowa-
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nia go do tych wielkich zadan, ktore stoja przed
nim w okresie rozbudowy, zagadaienie o.po-
wiedniego uwzgledaienia w stiukturze naczel-
nych wladz panstwowych spraw gospodarki
kemunalnej i mieszkaniowej, zagadnie.ie wza-

jemnego  stosunku pomiedzy admiaist.acja
panstwowa a organami samorzgdowymi. .

W zakresie lokalnej administracji gospodar-
cze] uslawa o zmianach w organizaci naczel-
nych wladz gospodarki narodowej przewiduje
ulworzenie wojewodzkich urzedow p.asowa.ia
gospodarczego. Urzedy te sikonceatinjg w
swych rekach funkcje planowania regio..alne-
go, zagospodarowania przestrze.ncgo, kontroli
wykonania pianu jak i koordynacji w terenie
biezacej polityki gospodarcze. Powazne za-
gadaienia organizacyjne domagaja sie rozw.a-
zania w szeregu dziedzin zycia gospodarczego.
Obiektywne prawa ekonomiczne, rzadzace w
uspolecznicnym sektorze naszej gospodarki,
a w szczegolnosci zasada planowania i zasada
rozrachunku gospodarczego — wymagaja p.a-
widlowej organizacji przedsiebiorstw i zakla-
dow pracy, wyposazenia ich w okreslony sio
pien samodzielnosci i odpowiedzialnosci w za-
kresie planowania, gospcdarki materialonwej
i linansowej, gospodarki kadrami oraz uzalez-
nienia sytuaci materialnej przedsiebiorstwa
od wynikéw jego wlasnej pracy i dzialalnosci.
Da to moznoé¢ poréwnywania wynikow p.acy
przedsichicrstw, doda bedzca do walki o ob -
zenie koszléw wlasnych, o wzrost wydajosc:
pracy, o wzrost socjalistycznej rentow.aoscl

Ostatnia uchwala Rady Ministréw o wprowa-
dzeniu planowego systemu oszczedzania daje
wyraz tej wielkiej prawdzie, ze walka o osz-
czedno$¢ jest ‘ednym z praw ekonomicznych.
ohowiazujacych w naszym ustroju. Ale reali-
zacja tej uchwaly wymaga ogromaych wysi-
kow, w pierwszym rzedzie — organizacyjaych.

Istnieje obecnie u nas typ przedsiebiorstw
obejmujacych cale powazne dziedziny gospo-
darki narodowe’, prowadzacych swoja dzialal-
nos¢ na terenie calego kraju, a nie kontrolowa-
nych, dotychezas ani metoda bankowa, ani bud-
zelowa, gdyz ich zwiazek z budzetem z natury
rzeczy musial byé bardzo luzny. Ten stan rze-
czy musi ulec uporzadtowaniu. Istiicjace
przedsichiorstwa musza by¢ posegregowane
i w zaleznosci od swego charakteru zaliczoue
badz do jednostek budzetowych. kontrolcawva-
nych rygorystycznie metoda budzetowa przez
Departament Budzetowy. Ministerstwa Skarbu,
badz do przedsiebiorstw opierajacych swa dzia-
lalnoé¢ na zasadach rozrachunku gospodarcze-
go, konlrolowanych przez banki i objetych sy-
stemem finansowym. Z dzisiejszych przedsie-
biorstw—Xolosow prowadzacych dzialalnosé w
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najrozmaitszvch dziedzinach, nalezy wyodreb-
nié¢ przedsiebiorstwa o wvraznym profilu i jed-
norodnvm charakterze dzialalnosci. W ramach
wielkich przedsiebiorstw dzialajacych na tere-
nie calego kraju nalezy wvodrebnic¢ kilka stop-
ni samodzielnosci gospodarczej i finansowej,
ustalajac prawidlowo najnizsza jednostke pla-
nujaca i bilansowa. Dotyczy to zwlaszcza
przedsiebiorstw  podleglych  Ministerstwom:
Lesnictwa, Rolnictwa, Komunikacji, Poczt i Te-
legraféw. Winny bvé ujednolicone formy orga-
nizacvine przedsicbiorstw i ich podstawy praw-
ne. Dotyczy to zwlaszeza przedsi¢biorstw pod-
leglych Ministerstwu Zeglugi.

Przeprowadzona na stlusznych podstawach
organizacja przedsicbiorstw bedzie m'ala do-
niosle znaczenie dla powszechnej realizaciji za-
sadv planowania w gospodarce narodowe’.
Dzi$ jeszcze w szeregu dziedzin gosp~darki na-
rodowej, np. w komunikacji i tacznosci, w han-
dlu zagranicznvm, cze$ciowo w rolniclwie i les-
nictwie sporzadzenie planu odbvwa si¢ prawie
wvlacznie odgdérnie bez weiagania do pracy
nad planem jednostek wykonujacych plan.
Rzecz jasna, ze plany powstale w ten sposob
od:naczaja sie niewielka realnoscia, nie moga
mobilizowaé mas pracujacych do wigkszych
wysitkow, nie moga ujawniaé w gospodarce ra-
rodowej ukrvtych rezerw. System wvlacznie
odgornego planowania w szeregu dziedzin na-
sze] gospodarki narodowej hamuije temno na-
szego rozwoju i opoznia nasz marsz do socja-
lizmu. j

Rok 1949 jako ostatni rok wykonania trzy-
letniego Planu Odbudowy Gospodarczej. jako
rok przygotowawczy do planu sze$cioletniego
musi przynies¢ dalsze rozszerzenie zakre=n
planowania, usprawnienie jegn ardanizacii,
udoskonalenie i poglebienie metodologii plano-
wania. Pod tym wzgledem istnieja wielkie nie-
réwnomiernosci pomigedzy réznymi
gospodarki narodowej. O ile przemys! najba:-
dziei stosunkowo jest zaawansowany pod
wzgledem planowania, o tyle inne dziaty go-
spodarki narodowej jak rowniez administracja
kultury. ochrony zdrowia, o$wiaty j spraw so-
cjalnych sloja jeszcze znacznie w tvle. Niektore
z dzialow naszej gospodarki narodowej. jak np.
handel wewnetrzny, produkcja budowlana do-
piero w tym roku zaczely stawiaé pierwsze
kroki w dziedzinie planowania. Inne znow ..nla-
nuja" w sposob tradycyjny, wlasciwy przedsie-
blorsiwom panstwowym w ustroju kaptali-
stycznym, a wiec nie odpowiadajacy zasadom
gospodarki planowej.

. Dla udoskonalenia metodologii planowania
1 rozszerzenia jego zakresu zostala przez Komi-
tel Ekonomiczny powolana specjalna Kom'sja
Glowna i szereg komisji dla poszczegdlnych ga-
Yezi gospodarki narodowej. Komisje te opracuja
pro'ekty formularzy i instrukcji do planu na
rok 1950. Niezaleznie od tego juz obecnie w mi-
nisterstwach i w Centralnym Urzedzie Plano-
Wwania prowadzone sa prace nad wytycznymi
nstrukcjami i formularzami do planu szescio-

v

dzialami-

letniego. Za kilka tygodni prace nad planem
sze$cioletnim juz na podstawie konkretnych
formularzy przejda w dol — do organow tere-
nowych. Czeka nas wvtezona, wymagajaca
wielkiego nakladu energii i umiejetnosci praca
nad planem sze$cioletnim, a nastepnie nad pla-
nem na rok 1950.

Postep w organizacji i metodologii planowa-
nia winien w pierwszvm rzedzie dotyczyé od-
cinkow, pozosiajacych pod tym wzg'edem w
tyle, jak rolnictwo, komunikacja i lacznosc,
handel, budownictwo, gospodarka komunalna,
o$wiata. kultura. ochrona zdrowia i akea soc-
jalna. Znaczne usprawnienie w stosunku do
stanu obecnego winno nastapi¢ na tych odcin-
kach planowania, klére maja znaczenie dla
wrajemnvch powiazan planow poszcezegélnych
gatezi gospodarki i dla koordynacji planu jako
calo$ci. Dotvezv to zwlaszeza planowania zao-
patrzenia materialowego i bilanséw materialo-
wych, planowania zatrudnienia, planowania
“inwestycyjnego i planowania  finansowego.
Sciste 7harmonizowanie rzeczowego i finanso-
wego planu ‘inwestycyjnego winno porwoli¢
na wieksza realnos¢ w planowaniu inwestveyj
i likwidacje opoznien w ich wykonaniu. Waz-
nym zagadnieniem jest takze rozszerzenie za-
kresu terenowej koordynacji projektow planow
i opiniowania szeregu elementéw planu przez
wojewodzkie rady narodowe. ‘

Warunkiem pomyslnego wykonania tej pra-
cy jest wlasciwa organizacia komorek planc-
wania we wszystkich resortach i przedsiebior-
stwach, na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych i wyposazenie ich w autorytet niezbedny
do sporzadzenia planu i kontroli jego wykona-
nia. Kierownicy poszczegolnych przedsie-
biorstw i galezi administracji, ktérzy dz’s jesz-
cze nie zdaja sobie nieraz sprawy ze znaczenia
planowania, spychaja zagadnienia planowania
na dalsze mie'sce, dobieraja do komérek p'ano-

. wania najslabszych ludz, traktujac planowa-
nie i sprawozdawczdéé jako zbedna pisani-e—
sa zlymi kierownikami niezdolnymi do wyko-
nywania odpowiedzialnych funkeji w gospndar-
ce narodowej i aparacie panstwowym. Tvlko
taki kierownik, ktéry docenia znaczenie pla-
nowania jako instrumentu walki o rozwdj go-
spodarczy kraju, o jak najlepsze wvniki pro-
dukcy'ne i finansowe swego zakladu, godny

jest kierowaé przedsiebiorstwem lub powaz-
nym odcinkiem administracji i tylko taki ma
przed soba przyszlo$¢ w naszym ustroju.

Zasada planowania jest obiektywnym pra-
wem ekonomicznym ustroju socjalistycznego,
jest takze obiektywnym ekonomicznym pra-
wem gospodarki uspolecznionej w okresie
przejsciowym do socjalizmu, w ustro'u demo-
kracji ludowej. Jest to obiektywna koniecznosé
naszego istnienia i naszego rozwoju. Im predzej
sohie ~ wezvsey te  obiektvwma  koniecznosé
uéwiadomimy dostatecznie gleboko, im lepiej
bedziemy ja realizowali, tym szybciei bedziemy
sig posuwali naprzéd w marszu do socjalizmu.

143



INZ. ADAM WANG

STAWICZNIE dazac do ulepszah w metodo-

logii planowania Ministerstwo Przemys'u i
Handlu (Dep. Planowania) organizuje coroc:-
nie narady czolowych planistSw z poszciezdl-
nych galezi prremvs’u. Na nara’ach tyeh p ze-
prowadza siz analiz? osiagnizé w rakresie pla-
nowania, ujawnia si¢ pope'nione bledy oraz ana-
lizuje ich przyczyny i skatki. Po og SIlnym poZsu-
mowaniu wynikow dotvehezasowe]j dzintalnnsel
zapoznaje si¢ pracownikéw planowania z ulep-
seniami w metodologii planowania, jakie ra-
mierza sie wprowadzié do planu na rok nast:p-
ny. Ulepszenia polezajy na wprowad-eaiu do
planu nowych istotnych elementdéw oraz — w
oparciu o dotychecrasowe doswiadezenia — na
zrmianie dawnego ujocia niektdrych element w
planu. Poza tym narady maj) za zadanie
usprawnianie trybu i sposobu oraz urealnianie
te 'mindw sporzadzania planu, poczawszy ol
opracowania formularzy a skofczywszy na za-
Llwierdzeniu projektu planu.

Narady te majy nn celu najbard-iej ws~ech-
stronne i wyczerpujice najwietlania istnieja-
cych i nowo powstajacych problemow w dzie-
dzinie  planowania przemyslowezo. Wsrech-
stronnoié osiaga sie dzieki temu, ze w nava-
dach uc-estnicza przedstawiciele ws-ystkich
galezi przemyshi, z ktérych kazdy ustosanko-
wujac siz do omawianych problemdw ok-eila
jednocze3nie specyfictne warunki i potrzeby
swojej ga'ezi przemysiu. Wymiana mvy3li i po-
gladéw na corocznych naradach, dokenana z
jednej strony przez przedstawicieli minister-
stwa reprezentujicego polityk= R7adu, a z dru-
giej strony przez przedstawicieli terenu wyko-
nujacego zadania, ktére wynikajy z t=j polity-
ki — daje gwarancjz pelnego z-o~umienia isto-
ty i celu wprowad-onych ulepsiel ora~ realno-
¢ci zadan powierzanych w zwigzku z tym te-
renowi do wykonania.

Pierwsza tego rodzaju narada odby'a siz 19
czerwea 1947 r. w zwiazku z przystipieniem
do opracowania planu na r. 1948. Na navadzie
tej zaprojektowano wprowadzenie istotnych
zmian w metodologii planowania w przemysle.
Zmiany te polegaly przede ws~ystkim na zréz-
niczkowaniu wzordw planéw zbiorczych, opra-
cowywanych na szczeblu nadrzednej jednostki
organizacyjnej i wzoréw plan5w opracowywa-
nych na szezeblu zakladu przemyslowego.

Poglebienie w tym zakresie planowania u-a-
sadnione bylo odrebnym bogatym zyciem za-
k’adu, ktdre nie znajdowa'o odzwierciedlenia
we wzorach plandw zbiorezych, wzory te bo-
wiem uogbdlniajyr problemy poszciegilavet za-
kladdw. Bylo wiec rreczg konieczng rainicjowadé
opracowywanie takich wzo~0w planjw, aby
kazdy z nich wiernie przedstawial tre3¢ zycia
zakladu sporzadzajgcego plan i jego dynamike

PRZYGOTOWANIA DO
PRAC NAD PLANEM
PRZEMYSLU R. 1850

rozwojows. Specjalnie wazZne znaczenie ma to
dla wzordéw plandéw zakladu przemys’owe3o,
ktdry stanowi podstawowa komdrke planowa-
nia a zarazem miejsce, gdzie wlasnie wykony-
wa siz plan co dzied, co godzing i ¢o minuts.
7 uwagi na specyficznz odrebne warunki pracy
W poszczegblnych galeziach przemystu powinno
nastapil dals-e, jeszcze glizbsze, zrdinicowaniz
wzoréw plandw zaklaiéow przemyslowych roz-
nvch branz. Nie mozna bowiem narzuca’ jed-
nakowych metod opracowania planu tak rdéz-
nym zak'ajom, jak np. wielka huta i cukrow-
nia, z ktéryeh kazda ma odmienne zazadnienia.

Wzory te jednak naleiy w ten sposéh opra-
cowywagd, aby uwzgledniajac w jak najscerszym
zakresie i w jak najwigkszym stopniu specy-
ficzne warunki pracy i potrzeby zak'adu p-ze-
mystowego réwnoczeinie obejmowaly wszystkie
casadnicze elementy planu zbiorczego nadrz-d-
nej jednostki organizacyjnej, ktorego calosé
musi by¢ zbudowana jednolicie.

NaleZy stwierdzi?, ze pierwsza proba zrdzni-
cowania wzordéw planowania przemysiowezo i
wprowadzenia odrebnych wzordéw pland>w dla
zak'adéw réiznych branz, ktére to wzory pla-
ndw stanowily polstawz do opracowania planu
na r. 1948 — nie dala ca'kiem zadowalajycezo
wyniku. Wiele centralnych rarzg?éw prremyshu
zdolalo wprawdzie opracowaé wspolnie z za-
kladami lub dla zakladdéw — wzory uwzglednia-
jice w mniejszym lub wigkszym stopniu ich
specyficzne warunki, ca’okszta't jednak ich prac
nie dal wynikdéw w pe'ni zadowalajgcych. Gltow-
ny przyciyn: byl niewatpliwie brak dostatecz-
nej liczhby wykwalifikowanych planistdw i sto-
sunkowo krétki okres czasu, wyznaczony na o-
pracowanie w-o~0w, stosownie do terminarza
prac sporzadzenia planu na r. 1348. Pierwsze
te préby pozwolilty jednak na wykorzystanie
doswiadezed z nich wyplywajacych — przy
opracowaniu wzordw plandéw zakladowych na
r. 1949.

Druza naczelny zasada postawiong w r. 1947
bvto oparcie planu r. 1948 na liczbach wyniko-
wych, majacyeh dostateczne  ucasadnienie
technicwne lub wyliczeniowe, w przeciwie ‘stwie
do metody przedtem czesto stosowanej, ktora
polega’a na podawaniu liczb stanowiacyeh cza-
sami catkowicie dowolne i hezpodstawne s~a-
cunki. W myél tej zasady powinno np. planowa-
nie produkeji by¢ oparte na zdolnosei p-oduk-
cyjnej zakladu, na mozliwosei raopatrzenia ma-
terialowego i zbytu; planowanie zuZycia i zapo-
trzebowania materia’owego — na normach zu-
zycia i zapasdw surowcdw i materialéw pomoc-
niczych i planowanie zatrudnienia — na planie
produkeji i normach pracy z uwzglegdnieniem
procentu ich przekroczenia oraz na starannie
skontrolowanych etatach.
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W okresie tym postawiono réwnie? zagad-
nienie ujmowania typowych p’lproduktiw w
planie produkeji oraz wyodrebniania z nich p5i-
produkt5w zbywanych na zewnitrz zaklaiu.
Zazadnienie to, wskutek nie rawsze prawidlo-
we3zo op-acowania p-rzez jadnostki planujice,
nie zosta'o w planie na r. 1948 nalezycie roz-
wijzane.

Tytulem préby ujzcia w planie wynikiw fi-
nansowych drialalno’ci gospo”a-cej poszc-e-
g Inych galezi prremys’u wp-owadzono do p'a-
nu na r. 1948 wzér majicy na celu zestawienie
wartosei produkeji i kosztéw wytwarzania.

Poza tym wprowadzono wzdér majicy na cclu
poréwnanie Srenich kos-tSw wlasnyeh w pro-
dukeji jednorodnych artykulow w rdinych za-
klaZazh przemyslowych.

Zmiany wprowadzone do planu na r. 1948

niewatpliwie ro-szerzy'y tematyk: planowania -

i pog’ebily jego metody. Opracowaniz tego p'a-
nu by'oby jednak o wiele lepz 2, gdyby wszyst-
kie cent-alne zarzady zastosowaly do33 grun-
townie podane wyzej zasady.

Juz w tym okresie wyra“nie zarysowaly siz
powigzania planu produkcyjnego z planem fi-
nansowym, co nasunelo konieczno$é nrzygcto-
wania sie do polaczen’a obydwéch plandw w
jednn calo3é, tj. w p'an przemvs'owo-finanso-
wy. Na naradzie w r. 1918 zazadnienie t» zosta-
lo postawvione jako nac-eme. Pol~c-enin nlnmm
produkeyjnego z planem finansowym mia’o byé
w planie na r. 1)1) zreali 'owans w catej pelii,
tak ahv oba te plany stanowi'y jedna harmonij-
ny caloss.

Naley za-naczyé, ze w rzeciywistodici po'ag-
c~enia tak doskona'e”o jeszc-e nie osiagnisto w
planie na r. 1949. Po-vstal razzej kon»lom=>-at
dw’ch plandw o odrebnych nomenklaturach,
gdy celem bylo przepracowanie i konsekwen-
tne powinzanie wszystkich w-orow produkceyj-
nych i finansowych. Jedna z powa’nych p-re-
s”k5d na drodze do pravillowrero on—acovra-
nia p'anu przemys’owo-finansowego byla wadli-
wo3¢é sporzad -onejo planu zadpat:ieaia. Plan
ten powinien obejmowa? poza ilo“ciowym rapo-
trzebowaniem matz iatdw rownie ich wyceng
1 warto3¢ jako cze3l skladowa planu finaaso-
wezo.

W ciagu 1918 r. smerey centralnych rarzadiw
przemysu przystipil do opracowanii a nawet
czeSciowo opracowal szerez elementdw planu
technicznego.

Do plaau przemys'owego na r. 1719 wprowa-
dzono pewne zmiany metodologicine. ktbre spo-
wodowaly uproszczenie wzordw. Dotyezy to
‘przede wszystkim w-oréw plaau p-olukeji (z
ktdrych usunigto rubryke ,na sprzedaz“) oraz
wzo 6w planu zatrudnienia i p'ac.

Na ogd! nalezy jednak stwierdzis, ze r. 1948
nie przyniost jes-cze w zakresie planowania ta-

kiego postepu, jaki by! pozadaay ze wzgledu

na interes paistwowy. Instrukcjg do sporza-
drania planu i limity rozeslano tak pbzno, ze
w terenie nie zdazono dostatecznie sumiennie
~ opracowa¢ planu.

Uzna.li.ﬁmy za potr-ebhne podsumowa’ do-
tyc-czasowa dwuletniy dzia'alno3é w ra-
kresie p'anowania, aby okrelli? podstavy do -
ulepszenia planowania w ciagu roku biezace-
go. Plan towiem na r. 1949 stanowi baze wyj-
¢éciowa planu s-eicoletnieyo, dlatezo tez nale-
zy wykonaé juz d-i5 taki skok nap-zdd, zeby
w nastspaych latach mozliwy byt mniej wiecej
jednakowy system planowania.

W ciagu biezacezo roku naleiy przede wszy-
stkim zajaé si> sp awg roli organéw planowa-
nia na wszystkich szceblach organizacvinych
oraz csprawa nalezytego wykonania zadai cia-
zacych na tych organach.

St-uktura organi:acyjna przemyshu w Polsce
przewiduje istnienic zak'addw przemystowych
oraz przedsiekiorstw, z tym ze p2'ng osobowo’3é
prawny posiala p-zedsishiorstwo, zaktad zas
przemys owy jest jednostka produkevinn.

Juz w r. 1947 ustalono racade, ze limity p—o-
dukeyine i inwectveyjnz opracowywanz s3 na
najwyzszym szceblu organizacyinvm planowa-
nia, na podstawvie wytycinych polityki R-adu
uw-zgledniajycej prawilowy rozwdj pos-c-egdl-
nych dziedzin zycia gospoiarczezd. Stosownie
do tych limitéw zak'ad jako podstawowa ko-
moérka planowania sporzadza plan kontrolo-
wany i anali~owany nast;pnie przez nadrzedne
jemostki organizrcyine.

Zak'ad przemyslowy ma obowia~ek opwaco-
wania ca'oici planu przemyslowo-finainsowe?o.
W wyjatkowych wypalkach przedsi~biorstwo
rmo%e sporzad-is dla zakladu c323% finansowsa
planu w oparciu jednat o opracowane przez
zaklad plany proZukeyjne i tecnicne.

Ohowiazkiem po-stawowej komd5rki plano-
wania, jakg jest zaklad przemys'owy, jest opra-
cowanie wszystkich liczb wynikowych wprowa-
dzanych do p'anu na podstawie wnikliwei ana-
lizy warunkow technic-nyech i organi-acyjnych
ra'’adn. Zadania te pcstawiono zakladom prze-
mys'owym ju? w r. 1717, jednak wykonanie
tych zadai cingle jest niedostatec-ne i niepe'ne.
Zaklady w dalszym ciizu nie opierajr swoich
wylicze1 na normach materialowych, tzehnic-
nych i innych wskaraniach, przez co uniemo3ili-
wiajy prawidlowe zaopatrqzeni= mate-ia‘owe,
wp ‘owadzenie p-awilowej polityki zat-udnie-
nia i p'az, zwizkszenie wydajno3ci pracy i rea-
townosici rakladu.

Zdarza siz czesto, ze przekracmanic planu o
30% i wizeej jest ,zasluga® planistéow, ktormy
badz nie znajy faktveonveh zdolnosei produk-
cvinveh zak'au, badz celowo je ukrywaii. W
niektérych zakladach lub przelsizbiorstwvach
planowvanie ma charakter roboty ,papierko-
wei“, wykonywanej byle jak.

Dop5ki kazdy zaklad przemys'owy — pod-
stawowa komoérka planowania — nie naucy
si¢ spo-zadza® p'anu na podstawie wnikliwe]j
i rzetelnej analizy wszystkich warunkdw tech-
nicznych i organizacyjnych zak'adu, dopéty
planowanie nie osiggniz nale3vtsjo po~iomu.’

Obowigzki jednak planist>w zakladowych
nie ko.iczg siz na jednorazowej analizie prze-
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prowadzonej w okresie sporzadzania planu.
Stalin powiedzial; ,tylko biurokraci moga my-
§leé, ze robota planisty koicy sie z chwilg
sporzadzenia planu. Sporzidzenie planu to
dopiero poczatek pracy. Prawdziwe planowe
kierownictwo rozwija sie po sporzadzeniu pla-
nu, po przeprowadzeniu kontroli na miejscu
pracy, w trakecie wykonywania planu, popra-
wiania i konkretyzowania jego danych®.

W wielu zakladach przemys'owych komérki
planowania istnieja tylko formalnie lub ograni-
czaja swoja dzialalno3é tylko do sporzadzania
planu. Po sporzadzeniu planu uwazaj) one swo-
ja prace w zakresie planowania za ukoiczong
az do nowego okresu planu, a tymczasem po-
dejmuja nowe lub przerwane p-ace z zupelnie
innej dziedziny. Jest rzeczy konieczna, aby kaz-

da komoérka planowania byla calkowicie wy-.

dzielonym organem, ktéry stale i wylacznie
opracowuje zagadnienia z dziedziny planowa-
nia. Prace te polezajg najpierw na zbieraniu
wszystkich elementéw decydujacych o ca'osci
planu i na ich dokladnej analizie koniecznej do
w’a“ciwego -sporzadzenia planu, a nastepnie —
w ciggu calego roku — na sta'ym codziennym
‘badaniu wszystkich warunkéw technicznych i
organizacyjnych w zak!adzie oraz stalej kon-
troli i analizie wykonywania planu, przeprowa-
dzanej w oparciu o dane statystyczne, ktére
stanowia rowniez poistawe do poleps-ania
wskaznik6w. Nalezy tutaj podkreslic, ze staty-
stvka przemyslowa tyko wtedy spelnia swe
wielkie zadanie, gdy wiernie i operatywnie uj-
muje ruch poszczegolnych wskanikoéw i elemen-
tow skladajacych sie na nie. Wszystkie prace
w ciggu roku wykonywania planu stanowia
przygotowanie do nowego planu majace na celu
wezesniejsze opracowanie szeregu jego elemen-
téw i wyciigniscie ze stale przeprowadzane]
analizy wnioskdw dotyczacych zwigkszenia,
polepszenia i potanienia produkcji.

Wnioski te maja decydowas o dynamice
wszechstronnego rozwoju zaktadu. System bo-
wiem planowania ma tylko wtedy wa tosé¢, gdy
podstawowym jego zaloZeniem jest dynamika
rozwoju oraz postz2pu i technicznego, i organi-
zacyjnego, co znajduje wyraz w dynamice
wskaznikéw poszezegdlnych elementéw planu.
Stale dazenie do poprawiania tych wskaznikéw
jest podstawows cecha gospodarki planowej i
warunkiem budowy fundamentdéw ustroju so-
cjalistycznego oraz jego rozwoju.

Jesli chodzi o komdérki planowania na wyz-
szych szczeblach organizacyjnych, to obowiazki
ich polegaja réwniez na codziennym opracowy-
waniu zagadnien powigzanych z planem, podob-
nie jak w komoérkach zakladowych. PlaniSci
przedsiebiorstw przemyslowych i nadrzednych
jednostek organizacyjnych winni dokladnie
znaé i analizowaé warunki w terenie i skrupu-
latnie kontrolowaé¢ wyliczenia opracowane
przez podleg'e jednostki. Powinni wiec kontro-
lowa? w terenie przebieg prac nad sporzadze-
niem planu, korygowaé¢ btedy i uczyé prawidlo-
wego oraz rzetelnego wypelniania wzoréw.

Kontrola ta w ciagu roku powinna sie rozeig-
ga¢ na metody pracy w podleglych jednostkach
terenowych. W rzeczywistosci wiekszo3é nad-
rzednych jednostek organizacyjnych ustosun-
kowuje sie biurokratycznie do planéw podle-
glych im jednostek terenowych i ogranicza sig
w opracowywaniu planu zbiorczego do me-
chanicznego sumowania liczb, nie przejawiajge
niezbednej inicjatywy w walce o realne i coraz
wyzsze wskazniki prolukeji. Ten stan rreczy
musi ulec zmianie. Hierarchicznie naijblizszy
nadrzedny organ planowania musi dokladnie
kontrolowa? podlegle mu komoérki planujice.

Zanim omdSwimy ulepszenia wprowadzane do
planu na r. 1950 musimy jeszcze raz przypom-
nieé, dlaczego wzory z roku na rok ulegaj3
zmianom.

Najwazniejszg przyczyny jest brak dosta-
tecznej liczby planistéw 2z odpowiednim wy-
ksztalceniem technicznym i ekonomicznym oraz
z wieloletnig praktyks. B ak ten jest zupelnie
zrozumialy w naszych warunkach; nasi plani-
$ci majy jeszcze za krotki staz.

Wydawaloby sie jednak, Ze mozna po prostu
przetlumaczyé i zastosowaé¢ wzory radzieckie,
oparte na wieloletnim do$swiadezeniu w zakresie
planowania. Takie uproszczenie nie jest jednak
obecnie ani mozliwe, ani celowe, gdyz zaréwno
skala zagadnien jak i warunki u nas sg inne
niz w Zwiazku Radzieckim. Mozna wiec jedy-
nie oprzeé siz na do3wiadczeniach Zwijzku Ra-
dzieckiego i przystosowaé je do naszych wa-
runkow.

Do metodologii opracowania planu  na' rok

1950 musimy wp-owadzié szereg istot-
nych zmian. Bzdy to przede wszystkim nowe
wzory, c-anowigce nowe elementy planu.

Jednym z tych nowych elementéw jest plan.
usprawnied organizacyijnych ‘i technicinych.
Odpowiedni wzdér powinien byé na s-czeblu za-
kladu opracowany bardzo .s~czegdlowo, na
szczeblu za$ centralnezo zarzadu przemys'u wi-
nien objgé wazniejsze usprawnienia organiza-
cyjne i techniczne. Wzér ten powinien wyka-zaé
drogi i metody, za pomoca ktéryech zaklad chee
uzyskaé lepsze wyniki pracy. Musi byé wiege
opracowany na podstawie dok’adnej analizy do-
tychczasowych wskaznikéw i dynamiki rozwo-
jowej zakladu. Powinny nim by¢ ujete zagad-
nienia dotyczace powiekszenia produkeji za-
k'adu, zastosowania usprawnionych norm zuzy-
cia surowcéw, materiatéw pomocniczych, ener-
gii i paliwa oraz narzedzi. Poza tym we wzorze
tym powinno byé ujete skrécenie cyklu produk-
cyjnego, ulepszenie procesu technologicznego,
oparte na do$wiadczeniach przodownikéw pracy
i nowatoréw. ‘

Wzér musi byé $SciSle powigzany z innymi
wzorami planu przemyslowo - finansowego i
technicznego, ktérych wykonanie ma zapewnié.

Drugim nowym elementem jest plan prac przy-
gotowawezych do uruchomienia nowej produk-
cji. Za nowg produkcjg nalezy uwazaé produk-
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cje artykuléw w ogéle w Polsce dotychezas nie
wytwarzanych lub nie wytwarzanych po wojnie
w przemysle panstwowym oraz produkeje no-
wych typdw i zasadniczych odmian wyrobow
dotychczas wytwarzanych (lub na szczeblu za-
kiadu: dotychczas nie wyrabianych w danym
zakladzie).

Trzecim nowym elementem jest wzér wyka-
zujacy zdolnos¢ produkeyjny zakladu, stopief
wykorzystania parku maszynowego' oraz plano-
wany wspdlezynnik zmianowosci. Wzor ten jest
niezbedny do ustalenia potencjatu produkeyj-
nego przemystu i okreslenia na tej podstawie
inwestycyj majacych zwigkszyé ten potencjal.

Czwartym nowym elementem jest plan polep-
szenia jakosci produkeji przez planowane
zwiekszenie produkcji wyzszych gatunkdéw wy-
robéw w tych ga'eziach przemystu, w ktdérych
zréznicowanie takie jest mozliwe.

Pigtym elementem jest plan‘ uruchomienia
nowych oddzialéw lub urzgdzei. Wzér ten sta-
nowi harmonogram prac i jest $ci$le zwigzany
z planem inwestycyjnym.

Sz6stym nowym elementem jest wzér okre-
Slajacy ilosé godzin pracy przypadajacag na
jednostke produkeji, czyli pracochlonnosé wy-
robu. Wzor ten s'uzy do ustalenia norm praco-
chlonno$ci wazniejszych wyrobdw i opraco-
wany jest zgodnie ze stosowana w zakladzie
technologia proceséw produkcyjnych.

Dalszym nowym elementem jest wzér doty-
czacy zindywidualiZowania wskaznikéw wydaj-
nosci pracy. Stanowi on uzupelnienie dotych-
czas opracowywanych wskaznikéw obliczanych
w zlotych z 1937 r. na jednostke czasu pracy.

Poza tym nalezy wprowadzié wzory ujmujace
najwazniejsze wskazniki techniczne w celu
kontroli dynamiki rozwoju zakladu i postepu
technicznego. Wzory te winny by¢ $cisle powia-
zane z planem technicznym. Trudno3¢ przy
opracowaniu tych wzoréw bedzie polegala na
wybraniu wskaznikéw najbardziej istotnych i
charakterystycznych dla pracy danego zakladu
i dla oceny slusznosci stosowanych metod pla-
nowania. '

Oddzielnym elementem jest plan poszukiwan
i badan geologicznych opracowywany na szcze-
blu centralnego zarzadu przemyshu.

Jeszcze innym nowym elementem planu jest
wzor okreslajacy ruch kosztow wlasnych w za-
kladzie.

Ostatnim wreszcie nowym elementem planu
jest wzor dotyczacy gospodarki zlomem zelaza
i metali kolorowych.

Niezaleznie od wprowadzenia nowych elemen-
téow do planu na r. 1950 wprowadzone zostang
ulepszenia dotychczasowych wzorow  celem
glebszego wnikniccia w zagadnienia przemysthu.
Dotyczy to m. in. definicji produkcji i klasy-
fikacji typowych pd'produktéw. Przy opraco-
waniu wzoréw zakladowych nalezy przyjié za-
sade, ze wzory dla zakladiw przemyslowych,
stanowiacych zasadniczy przedmiot dzialalno-
Sci jednego centralnego zarzadu przemystu,

ohowigzuja wszystkie zaklady tego typu, tzn.

takze te zaklady, ktére podlegaji innym cen-
tralnym zarzadom przemyshu stanowigc przed-
miot ich dzialalnosci ubocznej.

Podkresli¢ nalezy, ze plan na r. 1950 opraco-
wany bedzie na podstawie oficjalnego katalo-
gu cen niezmiennych z 1937 r., wydanego przez
naczelne wladze planowania. Katalog ten ulo-
zony zostanie w ciagu 2 miesigey i uwzgledni
korekty niektirych cen dotychczas blednis sto-
sowanych. Korekty te umozliwig poréwnywal-
nos¢ z zawa to3ciy produkcji oraz z innymi
wskaznikami okresu przedwojennego i bedg do-
tyczyly cen artykulow, ktdre przed wojng wy-
nikaly z polityki karteli lub innych sztucznych
lub szkodliwych znieksztalcen rzeczywistosci w
tym zakresie.

Przy opracowaniu planu na r. 1950 nalezy
niezaleznie od stosowania skorygowanych cen
przy obliczeniu warto3ei produkeji planowanej
na r. 1950, przeliczy¢, rdwniez warto3é produk-
cji w latach 1947, 1918 i 194D, a to w celu osiag-
niecia poréwnywalnosci produkcji w okresie
Planu Odbudowy Gospodarczej.

Poza tym wysuwamy zagadnienie dotyczace
celowosci wigczenia planu inwestycyjnego do
planu przemystowo - finansowego z uwagi na
liczne powiazania i wspoélzaleznosci miedzy ty-
mi planami oraz zagadnienie wlasciwego ujecia
w planie kapitalnych remontéw. "

Stosownie do uchwaly Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministr