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Streszczenie: Jedna z cech charakterystycznych regionéw peryferyjnych jest systematyczny
odplyw migracyjny ludnosci do obszaréw rdzeniowych, okreslany — ze wzgledu na selek-
tywnosci migracji — jako proces ,,wymywania” zasob6w kapitatu ludzkiego. Niski poziom
rozwoju obszaréw peryferyjnych dziata na zasadzie ,wypychajacej” miodych, wyksztatco-
nych ludzi. Z drugiej jednak strony odptyw tak cennego zasobu, powiazanego sprz¢zenia-
mi z innymi rodzajami kapitatu (spoteczny, ekonomiczny), znaczaco ogranicza mozliwosci
rozwojowe regionu peryferyjnego w przysztosci. Celem artykutu jest ukazanie powiazania
sytuacji demograficznej z mozliwosciami przetamania peryferyjnosci na przyktadzie obszaru
problemowego o znaczeniu europejskim, jakim jest Polska Wschodnia.
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1. Wstep

Rzeczywisty rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionu zalezy nie tylko od uwarunko-
wan zewngtrznych (historycznych, geopolitycznych, ekologicznych, spoteczno-de-
mograficznych, ekonomicznych, technologicznych, kulturowych), ale takze od
czynnikéw endogenicznych. Przejawem nowego podejscia do oceny endogeniczne-
go potencjatu rozwoju poszczeg6lnych regiondw jest model czterech kapitatow,
w ktorego ramach wyréznia sie*:

kapitat ekonomiczny (gospodarczy), ktéry obejmuje wytworzone przez cztowie-
ka zasoby srodkéw stuzacych do wytwarzania innych doébr i ustug (maszyny,
narzedzia, budynki, infrastruktura);

kapitat naturalny (ekologiczny, srodowiskowy), zawierajacy zasoby naturalne
Zwiazane bezposrednio i posrednio z dobrobytem spotecznym; obejmuje eko-
systemy i ich bior6znorodnosé¢, dostarczajace m.in.: wody, energii, surowcow
mineralnych, drewna, powietrza;

LP. EKins, S. Dresner, K. Dahlstrom, The four-capital method of sustainable development evalu-

ation, “European Environment” 2008, vol. 18(2), s. 63-80.
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» kapitat ludzki, ktéry odnosi si¢ gtéwnie do zdrowia, dobrobytu i potencjatu pro-
dukcyjnego poszczegolnych osob; miesci on w sobie m.in.: zdrowie fizyczne
i psychiczne, wyksztatcenie, motywacije, umiejetnosci; okresla w aspekcie ilo-
sciowym i jakosciowym zasoby pracy;

» kapitat spoteczny, zwiazany — podobnie jak kapitat ludzki — z dobrobytem spo-
tecznym, ale raczej na poziomie spotecznosci, a nie poszczegdlnych osob; za-
wiera system powiazan spotecznych, wspierajacych wydajne, spdjne spoteczen-
stwo, ulatwia spoteczne i intelektualne relacje migdzy jego cztonkami, odnosi
sie do tych zasobow zaufania spotecznego, norm i relacji, z ktérych ludzie moga
korzysta¢, by rozwiazywaé wspélne problemy i tworzy¢ spojnosé spoteczna;
jego przejawami sa: organizacje obywatelskie, stowarzyszenia sasiedzkie, spot-
dzielnie, a takze struktury polityczne i prawne, sprzyjajace politycznej stabilno-
sci, demokracji, wydajnemu zarzadzaniu i sprawiedliwosci spotecznej,

Z badan Banku Swiatowego wynika, ze 20% $wiatowego bogactwa przypada na
kapitat naturalny, 16% — na kapitat ekonomiczny, a pozostate 64% na kapitat ludzki
i spoteczny tacznie?.

Jedna z cech charakterystycznych regionéw peryferyjnych jest systematyczny
odptyw migracyjny ludnosci do obszaréw rdzeniowych, okreslany — ze wzgledu na
selektywnos¢ migracji — jako proces ,,wymywania” zasobow kapitatu ludzkiego.
Niski poziom rozwoju obszaréw peryferyjnych dziata na zasadzie ,,wypychajacej”
mtodych, wyksztatconych ludzi. Z drugiej jednak strony odptyw tak cennego za-
sobu, powiazanego sprzezeniami z innymi rodzajami kapitatu, znaczaco ogranicza
mozliwosci rozwojowe regionu peryferyjnego w przysztosci.

Celem artykutu jest ukazanie powiazania sytuacji demograficznej z mozliwo-
sciami przetamania peryferyjnosci na przyktadzie obszaru problemowego o znacze-
niu europejskim, jakim jest Polska Wschodnia, obejmujaca pie¢ wojewodztw: lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

2. Polaryzacja procesow demograficznych w Polsce

O ile w latach 1990-2009 liczba ludnosci Polski zwigkszyta si¢ — wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego — zaledwie 0 0,6% (z 37 932,0 tys. do 38 167,3
tys. 0sob), co mozna potraktowa¢ jako jej stabilizacje, o tyle analiza w przekroju
jednostek lokalnych i regionalnych ukazuje duze zr6znicowania w tym zakresie (rys. 1).
Sa one nastepstwem dwdch zjawisk: depopulacji i suburbanizacji, powiazanych ze
wspotczesnymi procesami urbanizacyjnymi w naszym Kkraju.

2G. Gorzelak, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie mo-
delu czterech kapita/éw na przykfadzie wojewodztwa lubuskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006,
nr 3(25), s. 68.
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Rys. 1. Zmiany gestosci zaludnienia gmin w latach 1990-2008

Zrédto: opracowanie wiasne.

Depopulacja obejmuje przede wszystkim regiony peryferyjne, identyfikowane
zarbwno w wymiarze przestrzennym, jak i spoteczno-ekonomicznym. Regiony pe-
ryferyjne w wymiarze przestrzennym to obszary oddalone od centréw gospodar-
czych oraz trudno dostgpne komunikacyjnie, przy czym koszt pokonania odlegtosci
jest wysoki. Moze to wynika¢ ze specyfiki waloréw srodowiska geograficznego,
ktore utrudniaja budowe i eksploatacje sieci infrastrukturalnych, podnoszacych do-
stepnos¢ komunikacyjna, lub ze wzgleddw politycznych. W tym drugim przypadku
regiony peryferyjne utozsamiane sa z regionami przygranicznymi. Ich specyfika za-
lezy zar6wno od ustroju i formy sasiadujacych panstw, jak i relacji miedzy nimi, co
znajduje wyraz w charakterze granicy. Szczegdlnie niekorzystna dla obszaréw przy-
granicznych jest granica dzielaca (zamknigta, ,,wrogosci”), gdyz tworzy przestrzen-



Demograficzne uwarunkowania peryferyjnosci regionu 475

na barierg rozwoju. W wymiarze spoteczno-ekonomicznym regiony peryferyjne ce-
chuje niski poziom i dynamika PKB per capita, niskie przecigtne wynagrodzenia,
dominacja sektora | w zatrudnieniu, import débr finalnych. Obydwa wymiary moga
si¢ na siebie naktada¢, wywotujac negatywne sprzezenia zwrotne?®.

Przyczyna zjawiska depopulacji sa przede wszystkim motywy ekonomiczne,
Zwiazane z checia znalezienia atrakcyjnej pracy oraz satysfakcjonujacego wynagro-
dzenia, a takze podniesienia standardu warunkdéw mieszkaniowych. Skutki tego zja-
wiska maja wymiar demograficzny, zwiazany z deformacjami struktury pici i wieku
ludnosci pozostajacej na obszarze wyludniajacym sig, oraz spoteczno-ekonomiczny,
przejawiajacy si¢ niekorzystnymi zmianami w strukturze aktywnosci ekonomicznej
ludnosci czy ostabieniem postaw przedsiebiorczosci i innowacyjnosci“,

Warto jednak podkresli¢, ze obok negatywnych skutkow depopulacji mozna
w niej dostrzec takze pewne elementy pozytywne (pod warunkiem, ze nie prowadzi
ona do wymierania ludnosci danego obszaru), dotyczace m.in. koncentracji osadnic-
twa, dzieki czemu zmniejszaja si¢ koszty wyposazenia w infrastrukture techniczna
i spoteczna, poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych czy zmniejszania
antropopresji.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie na ogét dwa typy zjawiska wyludniania
sie, tzw. tradycyjny, gdzie gtéwna przyczyna depopulacji jest odptyw migracyjny,
oraz nowy, powodowany przede wszystkim przez ubytki naturalne (ujemny przyrost
naturalny). Mozna stwierdzi¢, ze typ nowy jest nastgpstwem diugotrwatej depopu-
lacji typu tradycyjnego®.

Zjawisko wyludniania jest dos¢ powszechne w Europie. Polska — obok Niemiec,
Hiszpanii, Portugalii, Wtoch, Francji, Grecji, Finlandii, Szwecji, Szwajcarii, Stowa-
cji, Stowenii i Wegier — cechuje si¢ bipolarnoscia regionalna, co oznacza wieksze
lub mniejsze obszary depopulacyjne oraz wyraznie wydzielone geograficznie ob-
szary wzrostu ludnosciowego®. Obszarami nasilonej depopulacji w naszym kraju sa
zwtaszcza Polska Wschodnia oraz region sudecki.

Z Kkolei suburbanizacja polega na dynamicznym rozwoju stref peryferyjnych
miast i obszaréw podmiejskich (urban sprawl). W Polsce jest ona szczegdlnie wi-
doczna w gminach sasiadujacych z najwiekszymi miastami. Suburbanizacja jest

8 Szerzej na ten temat por.: A. Miszczuk, Peryferyjnosé jako przedmiot zainteresowania polity-
ki regionalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 113, Wroctaw 2010,
S. 637-645.

4 A. Miszczuk, Wyludnianie sie wsi a rolnictwo wschodniej Lubelszczyzny, ,,Dokumentacja Geo-
graficzna”, 1993, z. 3, s. 17-22.

*H. Bucher, R. Mai, Depopulation and its consequences for the regions of Europe. DG 111 - Social
cohesion, Brussels 2005, s. 16.

¢ Ponadto mozna wyr6zni¢ panstwa: o duzych obszarach depopulacyjnych, ale matym zréznico-
waniu miedzyregionalnym (kraje nadbattyckie, Rumunia, Bulgaria, Czechy, Rosja), a takze z wystepu-
jacymi regionami zmniejszajacymi zaludnienia, ale dla ktérych jako catosci depopulacja nie stanowi
problemu (Wielka Brytania, Irlandia, Islandia, Dania, Norwegia, Belgia, Holandia, Austria, Macedo-
nia); por.: H. Bucher, R. Mai, wyd. cyt., s. 44.



476 Andrzej Miszczuk

druga z wyrdznianych na ogot czterech faz proceséw urbanizacyjnych, stanowi bo-
wiem nastepstwo urbanizacji, oznaczajacej wzrost liczby ludnosci miast, zwtaszcza
najwiekszych, a poprzedza dezurbanizacje, w ramach ktérej nastepuje dalszy dyna-
miczny rozwoj stref podmiejskich kosztem samego miasta, oraz reurbanizacje, spro-
wadzajaca sie do rewitalizacji duzych miast i nadania im nowej dynamiki rozwoju,
m.in. dzieki naptywowi migracyjnemu’.

Zjawisko suburbanizacji oceniane jest zardbwno pozytywnie, jak i negatywnie®.
Do pozytywow mozna zaliczy¢ — w przypadku mieszkancOw miast przenoszacych
si¢ na tereny podmiejskie: poprawg warunkow mieszkaniowych, nizsze koszty
budowy domu, zamieszkanie w bardziej przyjaznym srodowisku, wyzszy stopien
prywatnosci, a w przypadku firm: relatywnie nizsze ceny gruntéw i fatwiejsza ich
dostepnos¢, mniejsze podatki i nizsze koszty dziatalnosci oraz mozliwosé uzyska-
nia korzysci skali. Do zjawisk negatywnych naleza natomiast: nieracjonalne wy-
korzystywanie terenu poprzez rozpraszanie zabudowy, zmniejszanie powierzchni
terenow niezabudowanych, zwigkszanie kosztow budowy sieci infrastrukturalnych,
zwiekszanie natezenia ruchu samochodowego na drogach dojazdowych do miast,
a dla mieszkancéw stref podmiejskich takze wieksze uzaleznienie od samochodu
i kosztow z nim zwiazanych oraz trudniejszy dostep do niektdrych ustug, zlokalizo-
wanych w centrach miast. Natezenie suburbanizacji jest zalezne od potencjatu oraz
dynamiki rozwoju poszczeg6lnych miast. Najbardziej jest widoczne woko6t miast
najwiekszych, takich jak: Warszawa, Krakow, Wroctaw, 1.6dz, Poznan, Tréjmiasto
czy konurbacja $laska, ale takze innych osrodkéw wojewddzkich, a nawet subregio-
nalnych.

3. Przemiany demograficzne Polski Wschodniej

Sytuacja demograficzna makroregionu wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego ulega systematycznemu
pogorszeniu, 0 czym $wiadczy ponad 100-tysieczny spadek zaludnienia w latach
2000-2009 oraz przewidywany — zgodnie z prognoza demograficzng GUS — dalszy
spadek, o kolejne co najmniej 800 tys. mieszkancéw do 2035 r.

W okresie od ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego 2002 do roku 2009
mozna zauwazy¢, ze zmiany zaludnienia we wschodniej czesci Polski odr6zniaty
ja od czesci centralnej i zachodniej. Jedynie Polska Wschodnia odnotowata spadek
(0 1,1%), a dwie pozostate czgsci kraju — niewielki wzrost (zob. tab. 1). W efekcie
ogolna liczba ludnosci w Polsce w latach 2002-2009 zmalata o 0,1%.

"R. Domanski, Zasady geografii spofeczno-ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1993, s. 41; oraz D. Szymanska, Urbanizacja na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 47-48.

8].J. Parysek, Suburbanizacja i reurbanizacja: dwa bieguny polskiej urbanizacji, [w:] Region spo-
feczno-ekonomiczny i rozwoj regionalny, red. J.J. Parysek, T. Stryjakiewicz, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznah 2008, s. 269-272.
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Tabela 1. Zmiany zaludnienia Polski w latach 2002-2009

Wyszczegblnienie Polska Wschodnia Polska Centralna Polska Zachodnia
witys. |%ogdtem| wtys. |% og6lem| wtys. |% og6tem
Zaludnienie w 2002 roku 8234,1 21,5 21 018,5 55,0 8965,9 23,5
Zaludnienie w 2009 roku 8145,9 21,3 21 033,3 55,1 8988,2 23,6
Dynamika zmian 98,9 X 100,1 X 100,2 X
(2002 = 100,0)

Polska Wschodnia: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie;
Polska Centralna: t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie;
Polska Zachodnia: zachodniopomorskie, wielkopolskie, lubuskie, dolnoslaskie.

Zrédto: D. Celinska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ploszaj, M. Smetkowski, Aktualne problemy demogra-
ficzne regionu Polski Wschodniej, ,,Raporty i Analizy EUROREG” 2010, nr 5.

W przekroju wojewddztw zaliczonych do Polski Wschodniej (zob. tab. 2) wi-
doczne jest zr6znicowanie tendencji demograficznych. Mozna w tym wzgledzie
wyrozni¢ dwie grupy. Pierwsza tworza wojewodztwa podkarpackie i warminsko-
-mazurskie, w ktorych spadek zaludnienia w latach 2002-2009 byt niewielki, wynidst
bowiem odpowiednio: —0,2% i —0,1%. Ponadto charakteryzuje je dodatni, dos¢ duzy
i rosnacy przyrost naturalny. Przyczyna spadku liczby ludnosci jest zatem ujemne
saldo migracji, ktére w przypadku wojewddztwa podkarpackiego wykazuje relatyw-
nie niskie oraz malejace natezenie, a w warminsko-mazurskim przejawia tendencje
rosnaca przy dos¢ wysokim poziomie odptywu migracyjnego netto.

Tabela 2. Zmiany zaludnienia, przyrostu naturalnego i salda migracji wojewddztw Polski Wschodniej
w latach 2002-2009

Wojewddztwa: Ludnos¢ w tys. Przyro;sls Zzturalny Saldo migracji w %o
2002 2009 2002 2009 2002 2009
— lubelskie 2197,0 2157,2 0,9 —0,3 -1,7 -2,0
— podkarpackie 2105,1 21017 1,6 1,8 -1,2 -0,9
— podlaskie 1207,7 1189,7 -0,1 0,0 -1,2 -1,4
— $wigtokrzyskie 1295,9 1270,1 -1,3 -0,8 -1,8 -1,7
— warminsko-mazurskie 1428,5 14271 2,0 2,3 -15 -1,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html?p_name=indeks.

Druga grupe tworza wojewddztwa: lubelskie, podlaskie i swictokrzyskie, w kto-
rych odnotowano spadek zaludnienia wynoszacy w latach 2002-2009 odpowied-
nio: —1,8%, —1,5% oraz 2,0%. Charakterystyczny dla nich niezbyt wysoki poziom
ubytkéw naturalnych wykazuje tendencje malejaca, natomiast relatywnie duze jest
ujemne saldo migracji, ktore pogtebia sic w przypadku wojewddztw lubelskiego
i podlaskiego.
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W skali powiatow mozna dostrzec, ze aktywne demograficzne — ze wzgledu na
procesy suburbanizacji — sa przede wszystkim powiaty otaczajace miasta wojew0dz-
kie, przy czym w przypadku Lublina i Kielc wiaze si¢ to ze spadkiem zaludnienia
samego miasta. W Biatymstoku i Olsztynie wzrostowi liczby ludnosci w powiatach
podmiejskich towarzyszy wzrost zaludnienia tych miast. Dos¢ nietypowa z pozoru
jest sytuacja w powiecie rzeszowskim, jako ze liczba ludnosci Rzeszowa rosnie,
a powiatu rzeszowskiego spada. Wynika to jednak z powigkszania granic admini-
stracyjnych miasta o tereny podmiejskie.

Postugujac sie dwoma elementami wptywajacymi na ksztattowanie sie liczby
ludnosci, tj. przyrostem naturalnym (PN) i saldem migracji (SM), modyfikujac ty-
pologqu W. Webba, mozna wyrdznic®:

typ wzrostowy, co oznacza taka kombinacje PN i SM, ktéra zapewnia przyrost

ludnosci,

* typ stabilizacyjny, o ustabilizowanej liczbie ludnosci w badanym okresie,

e typ depopulacyjny typu | (tradycyjny), co oznacza, ze gtbwnym czynnikiem
sprawczym spadku zaludnienia jest ujemne SM,

» typ depopulacyjny typu Il (nowy), oznaczajacy, ze gtéwnym czynnikiem spraw-
czym spadku zaludnienia sa ubytki naturalne (ujemny PN).

Najpopularniejszy w Polsce Wschodniej jest tradycyjny typ depopulacyjny. Typ
wzrostowy obejmuje grupe powiatow wokot Rzeszowa oraz powiaty podmiejskie
wokat miast wojewddzkich (Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn), natomiast w srod-
kowo-wschodniej czesci wojewodztwa lubelskiego, wschodniej podlaskiego oraz
wschodniej i potudniowej swictokrzyskiego wystepuje nowy, bardziej niebezpiecz-
ny typ depopulacji, zwiazany gtéwnie z ubytkami naturalnymi.

Gtownymi kierunkami odptywu migracyjnego z Polski Wschodniej sa woje-
wodztwa:

» mazowieckie, w tym zwiaszcza Warszawa, co dotyczy gtéwnie wojewddztw: lu-
belskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego,

» matopolskie (Krakdw) — w przypadku wojewodztw podkarpackiego i $wieto-
krzyskiego,

» pomorskie (Tréjmiasto) — w odniesieniu do wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego.

4. Skutki przemian demograficznych
dla rozwoju Polski Wschodniej

Bardzo istothym skutkiem proceséw demograficznych zachodzacych w Polsce

Wschodniej jest problem starzenia sig¢ ludnosci. Zjawisko to nie jest typowe wytacznie

°D. Celinska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Aktualne problemy demogra-
ficzne regionu Polski wschodniej, ,,Raporty i Analizy EUROREG” 2010, nr 5, s. 12.
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dla badanego obszaru®, jednak nabiera ono specyficznego charakteru na obszarach
wyludniajacych sig, przy czym nie ma ono wytacznie wymiaru demograficznego™.

Proces starzenia sie ludnosci jest z jednej strony nastepstwem wydtuzania sie
przecietnego trwania zycia w wyniku zmian cywilizacyjnych, poprawy warunkdéw
zamieszkania, lepszego odzywiania, ilosciowego i jakosciowego postepu w zakresie
ustug medycznych, a z drugiej — spadku ptodnosci w efekcie tzw. drugiego przejscia
demograficznego (zmiana modelu rodziny i jej celéw, pdzne zawieranie zwiazkoéw
matzenskich, opdznianie typowego wieku prokreacji, zanik wielodzietnosci itp.)*2.
Drugie przejscie demograficzne rozpocze¢to si¢ w Europie Zachodniej po okre-
sie zwiekszonego przyrostu naturalnego rekompensujacego straty demograficzne
I1 wojny $wiatowej, a Polska i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zaczely go
doswiadczaé¢ w latach 90. XX wieku.

Uwzgledniajac zaréwno uwarunkowania o charakterze uniwersalnym, jak i re-
gionalnym, mozna dostrzec pewne zr6znicowanie postaw prokreacyjnych w Polsce
Wschodniej, gtownie za sprawa wojewodztw podkarpackiego i warminsko-mazur-
skiego, ktdre nadal wykazuja relatywnie duzy dodatni przyrost naturalny, co jest zde-
terminowane czynnikami historyczno-kulturowymi. W pozostatych wojewddztwach
wydaja si¢ dominowa¢ uwarunkowania demograficzne, zwiazane z odptywem mi-
gracyjnym ludnosci w wieku rozrodczym. Regiony depopulacyjne doswiadczajace
znacznego nasilenia proceséw starzenia si¢ ludnosci maja — ze wzgledu na zmniej-
szajaca sie ilos¢ i jakos¢ zasobdw ludzkich — ograniczone mozliwosci rozwoju en-
dogenicznego. Rosna spoteczne koszty funkcjonowania starzejacej sie spotecznosci,
pojawiaja sie tez trudnosci w sferze finanséw publicznych, zwiazane z dostarcza-
niem stosownych ustug publicznych.

Dane zawarte w tabeli 3 ukazuja tendencje wystepujace w Polsce Wschodniej na
tle innych czesci kraju w zakresie trzech grup wiekowych, wyrdznianych ze wzgledu
na kryterium ekonomiczne i okreslajacych potencjalne zasoby pracy.

Ukazuja one specyfike makroregionu Polski Wschodniej na tle Polski Zachod-
niej i Srodkowej polegajaca na tym, ze wykazuje on wigkszy spadek ludnosci w wie-
ku przedprodukcyjnym, nieco wigkszy wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
mniejszy wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Skala zmniejszania zasobow
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest bardzo wysoka —w ciagu minionych 8 lat
osiagneta poziom ok. 20%. W perspektywie kilkunastu najblizszych lat wptynie to
Z pewnoscia na ograniczenie potencjalnych zasobOw pracy oraz dalszy wzrost lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym, co tym samym wywota trudnosci w funkcjonowa-

0 Szacuje sig, ze w panstwach cztonkowskich UE do 2050 r. ubedzie ok. 48 min os6b w wieku
15-64, a przybedzie 58 min osdb w wieku powyzej 65 lat; por.: Regions 2020. An Assessment of Future
Challenges for UE Regions, Commission of European Communities, Brussels 2008, s. 8.

1 H. Bucher, R. Mai, wyd. cyt., s. 18; oraz M. Johansson, D. Rauhut (eds.), The Spatial Effect of
Demographic Trends and Migration, Final Report, ESPON, Stockholm 2002, s. 95-104.

2 M. Okolski, Demografia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 154-155.
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niu systemu ubezpieczen spotecznych oraz stworzy koniecznos¢ dalszego rozwoju
infrastruktury spotecznej dla 0séb starszych.

Tabela 3. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Polsce
w latach 2002-2009

Polska Wschodnia Polska Centralna Polska Zachodnia
wtys. |% ogotem| wtys. |% ogétem| wtys. |% ogbdtem
Ludnos¢ w wieku przedpro- 2005,6 23,1 4634,4 53,5 2023,7 23,4
dukcyjnym w 2002 r.
Ludnos¢ w wieku przedpro- 1606,5 22,2 3924,7 54,3 1700,0 23,5
dukcyjnym w 2009 r.
Dynamika zmian 80,1 X 84,7 X 84,0 X
(rok 2002 = 100,0)
Ludnos¢ w wieku produkeyj- | 4965,2 20,9 13150,2 55,2 5674,4 23,9
nym w 2002 r
Ludno$¢ w wieku produkeyj- | 5193,7 21,1 13543,6 55,0 5887,2 23,9
nym w 2009 r.
Dynamika zmian 104,6 X 103,0 X 103,8 X
(rok 2002 = 100,0)
Ludnos¢ w wieku poproduk- 1263,3 21,9 3233,9 56,1 1267,8 22,0
cyjnym w 2002 r.
Ludnos¢ w wieku poproduk- 1345,7 21,3 3565,0 56,5 1401,0 22,2
cyjnym w 2009 r.
Dynamika zmian 106,5 X 110,2 X 110,5 X
(rok 2002 = 100,0)

Wyszczegoblnienie

Polska Wschodnia: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie;
Polska Centralna: t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie;
Polska Zachodnia: zachodniopomorskie, wielkopolskie, lubuskie, dolnoslaskie.

Zrédto: jak w tabeli 1.

W przekroju wojewodztw w przypadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
nie wystepuje zbyt duze zréznicowanie, gdyz zmniejszanie jej zasobéw w latach
2002-2009 wahato si¢ od 21,6% (podlaskie) do 18,5% (warminsko-mazurskie). Naj-
wyzszy wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano w wojewddz-
twie podkarpackim (o0 6,5%), a najnizszy w swietokrzyskim (o 2,8%), natomiast
w odniesieniu do ludnosci w wieku poprodukcyjnym najwiekszy przyrost mozna
dostrzec w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 10,1%), a najnizszy w lubel-
skim (0 4,9%).

Z kolei w przekroju powiatbw mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich powiatach
Polski Wschodniej w latach 2002-2009 nastapito zmniejszenie liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, z tym ze najwieksze natezenie tego zjawiska (po-
wyzej 20%) wystapito w powiatach péinocnej i wschodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, poétnocno-wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa
podlaskiego, srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz na pogra-
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niczu wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego. Najmniejsze

ubytki ludnosci w wieku przedprodukcyjnym odnotowano w Rzeszowie i powiecie

lubelskim.

W przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym w wigkszosci powiatdw mamy
do czynienia ze wzrostem. Jest on najwickszy (powyzej 10%) w powiatach otacza-
jacych osrodki wojewddzkie (olsztynski, kielecki, lubelski), a ponadto w powiatach:
etckim, suwalskim i nizanskim. Natomiast ubytki potencjalnych zasobéw pracy wy-
stapity jedynie w powiatach: krasnostawskim, hajnowskim, putawskim i jasielskim
oraz w Kielcach, Lublinie i Tarnobrzegu.

Konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski Wschodniej dla rozwoju gospodar-
czego tego regionu moga by¢ nastepujacet®:

» w perspektywie kilkunastu najblizszych lat nastapi wyrazne zmniejszenie si¢
potencjalnych zasobow pracy (ludnosci w wieku produkcyjnym), co wptynie ne-
gatywnie na konkurencyjnos¢ catego makroregionu;

» ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spowoduje zmniejszenie wyko-
rzystania istniejacej i rozbudowywanej — gtéwnie dzieki wsparciu UE — infra-
struktury szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego oraz
Wyzszego; z jednej strony moze sie to przyczyni¢ do ztagodzenia kryteriow kwa-
lifikacyjnych, a tym samym obnizenia standardu ksztatcenia i jakosci absolwen-
tow, a w konsekwencji — do pogorszenia jakosci zasobdw pracy Polski Wschod-
niej, z drugiej zas malejacy popyt na ustugi edukacyjne moze by¢ impulsem do
dokonania restrukturyzacji placowek i instytucji $wiadczacych te ustugi, a tym
samym wiekszej selekcji wsrdd oséb nauczajacych, a takze poszerzania zasiegu
przestrzennego oddziatywania instytucji edukacyjnych Polski Wschodniej;

» duzy i rosnacy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wywotuje znaczny
popyt na ustugi medyczne i z zakresu pomocy spotecznej oraz na swiadczenia
z systemu ubezpieczen spotecznych, co przy braku reform finansowania tych
dziedzin bedzie w konsekwencji powodowa¢ roshace wydatki z budzetu pan-
stwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego makroregionu Polski
Wschodniej;

* zmniejszanie si¢ zaludnienia oraz procesy starzenia si¢ ludnosci niekorzystnie
wplywaja na potencjat dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego Polski
Wschodniej poprzez spadek wptywow z udziatow w podatkach dochodowych
oraz kwoty subwencji og6lnej, ktorej poszczegolne czesci sa silnie skorelowane
z liczba ludnosci i jej struktura wiekowa.

Istotna kwestia dotyczaca konsekwencji wptywu uwarunkowan demograficz-
nych na mozliwos¢ przetamania peryferyjnosci regionu jest takze analiza kapitatu
spotecznego Polski Wschodniej. Kapitat spoteczny jest kategoria trudno mierzalna,
zwtaszcza w przekroju regionalnym czy lokalnym. Jedna z miar dostgpna w skali
wojewodztw jest — uzyty w Diagnozie Spofecznej 2009 — wskaznik wrazliwosci na

2D. Celifska-Janowicz, wyd. cyt., s. 20.
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dobro wspdlne (zob. tab. 4), zoperacjonalizowany szescioma kategoriami zachowan,
czyli: ktos ptaci podatki mniejsze niz powinien, ktos unika ptacenia za korzystanie
z transportu publicznego, komus udaje sig nie ptaci¢ za $wiatto, ktos pobiera nie-
stusznie zasitek dla bezrobotnych, ktos nie ptaci (cho¢ moze) czynszu za mieszka-
nie, ktos sprowadza towary z zagranicy i nie pfaci cla.

Tabela 4. Wskaznik wrazliwosci na dobro wsp6lne w latach 2005 i 2009

Wojewbdztwa Wskaznik wrazliwosci:

2005 | 2009
Polska Wschodnia
Lubelskie 2,56 2,22
Podkarpackie 2,47 2,26
Podlaskie 2,60 2,22
Swigtokrzyskie 2,45 2,26
Warminsko-mazurskie 2,31 2,05
Polska Centralna
Kujawsko-pomorskie 2,47 2,29
Lodzkie 2,44 2,19
Matopolskie 2,46 2,35
Mazowieckie 2,53 2,38
Opolskie 2,46 2,02
Pomorskie 2,45 2,35
Slaskie 2,54 2,39
Polska Zachodnia
Dolnoslaskie 2,54 2,33
Lubuskie 2,59 2,38
Wielkopolskie 2,52 2,31
Zachodniopomorskie 2,47 2,34
Polska
Og6lem | 2,50 | 2,30

Zrodio: zestawienie wlasne na podstawie: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spofeczna 2009.
Warunki i jakos¢ zycia Polakdw, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze w catym kraju
nastgpuje obnizenie kapitatu spotecznego, przy czym wskaznik wrazliwosci na do-
bro wspolne we wszystkich wojewddztwach Polski Wschodniej w 2009 r. byt niz-
szy od sredniej krajowej, co odrézniato je od Polski Centralnej i Zachodniej. Jedna
Z przyczyn tego stanu rzeczy jest odptywowy charakter analizowanego makroregio-
nu. Selektywnos¢ migracji, oznaczajaca odptyw przede wszystkim ludzi mtodych,
wyksztatconych, innowacyjnych, wywotujaca réwnoczesnie procesy starzenia sie
ludnosci pozostajacej, bardzo negatywnie wptywa na spjnos¢ spoteczna, ktorej jed-
nym z wymiardw jest umiejetnos¢ wspétpracy i wspdlnego rozwiazywania proble-
mow.
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5. Podsumowanie

Jedna z cech regiondw peryferyjnych jest ich na ogét depopulacyjny charakter, wy-
nikajacy z selektywnego odptywu migracyjnego mtodych oséb, co w konsekwencji
powoduje ograniczanie przyrostu naturalnego i starzenie sie spoteczenstwa. Mecha-
nizm ten jest takze udziatem Polski Wschodniej, stanowiacej jeden z regiondw pery-
feryjnych w skali europejskiej.

Diugotrwatos¢ niekorzystnych proceséw demograficznych utrudnia przetamy-
wanie peryferyjnosci, gdyz obniza wielkos¢ i jakos¢ zasobdw pracy oraz moze ne-
gatywnie wptywac¢ na kapitat spoteczny, ogranicza takze stymulujace oddziatywanie
wiadz lokalnych i regionalnych ze wzgledu na rosnace koszty ustug publicznych,
zwiaszcza dla 0séb starszych, przy malejacym potencjale dochodowym. Jest row-
niez symptomem zmniejszania si¢ rynku zbytu z uwagi na zmniejszajaca si¢ liczbe
ludnosci.

W tej sytuacji ograniczanie peryferyjnosci regionow wyludniajacych sie, w tym
takze Polski Wschodniej, powinno oznaczaé¢ — zgodnie z zatozeniami Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — wzmacnianie osrodkoéw regionalnych/
wojewodzkich (co moze dowodzi¢ wewnatrzwojewddzkiej polaryzacji sytuacji de-
mograficznej), ale by¢ moze jednoczesnie przynajmniej czgsciowe zatrzymanie od-
ptywu ludnosci poza makroregion Polski Wschodniej.
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DEMOGRAPHIC CONDITIONS OF REGION PERIPHERALITY
(THE EXAMPLE OF EASTERN POLAND)

Summary: One of the characteristic features of peripheral regions is a regular migration
outflow to nodal areas, defined — because of migration selectivity — as “backwash” process
of labour resources. The low level of development of peripheral areas functions as a “push”
stimulus for young educated people. On the other hand the outflow of such worthy resource,
connected with different kind of capitals (social, economic), limits to high extent the chances
for the development of peripheral regions in the future. The aim of this paper is to present
links between demographic situation and possibilities of overcoming peripherality on the
example of European problem region, which is Eastern Poland.
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