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PROJEKT USTAWY O NARODOWYM
PLANIE GOSPODARCZYM NA ROK 1850

Przediozenie 1zadowe

WSTEP

v/ vryniku przedterminowego _wykongnia 3-let-
niego Planu Odbudowy Gospodarcze] oraz wy-
kenania z nadwyzks Narodowego Planu Gospo-
darczego na rok 1949, okres o@budowy g0spo-
darczej zostal w zasadze za’konc.zony. P‘rod.ul_{-
cja przemystu wielliego i sredniego osiagneia
w r. 1949 na 1 mieszkafca Polski w poréwnan-u
ze stanem przedwojennym 2469/, produkeja rol-
na 1220/s, dochéd narodowy — okolo 1756 9. Rok
1550 jest pierwszym rokiem okresu rozbudowy
gespodarezej, okresu, w ktérym zostang zbudo-
wane podstawy socjalizmu.

DZIAL L.
PRZEMYSL
Art. 1.

Warto$¢ predukeji przemysin socjalistyeznesgo
w cenach niezmiennych wyniesie 20,5 mld. zi,
tj. wzrosnie o 229, w poréwnaniu z rokiem 1943,
w tym wartos¢ produkeji panstwowego przemy-
stu wielkiego i éredniego wzrosn'e o 17,79/,
a wartosé produkeji socjalistycznego przemystu
drobnego — 0 66,7%.

Art. 2.

Wartos¢ - produkeji przemys'owej prz2dsiz-
biorstw podlegtych poszezegblnym minister-
stwom wzroénie jak nastepuje:

Ministerstwo Gornictwa ; o 4,8%
i Przemystu Ciezkiego o 18,39/,
” Przemystu Lekkiego . . o 18,9"%
” Przemystu Rolnego i Spoz. o 14,8%
. Handlu Wewnetrznego . o 35,6"
i Zeglugi - o 30,3%
Art. 3.
Wazrost  produkeji  wazniejszych artyluléw
w przemysle socjalistycznym wyniesie:
cuergia elektryezna . . . . . 849,
wegiel kamienny . . . . . . | 39
koks . . . . . . . 05"
rudy zelazne surowe . . . . . . 5’9"/0
surowka T : 10.7%
stal surowa o 9.0"
wyroby walcowane . . . . . . . 13"9"/0
cynk R e 1
parcwozy normalnotorowe . . . . . 22’8"/U
wagony towarowe ., . . . . 4,8"/0
gamochody cigzarowe . . | | | 165,30/
traktory . . . . o 49"3,”',[;
‘maszyny i urzadzenia dia przemyslu .g(')ri')i— B
czego (liczone wg wartosei) 18,8%0
maszyny rolni ic Ve wartegors ¥
obrabiavki d:;lcfneet(flﬁ?z?llilf oTS i pas ISR
a 270N we o S « LN
budowa okretow .. & wartosci) . {;0’4“//l
maszyny wirujace o 6,'90,0
odbiorniki radiowe 50’1"/0
GU,':’-/"

cement portlandzki i hutniczy N N L
cegla peina i dziurawka . . . . . . 363"
kwas siarkowy . . 3 ; ; ’ ; . . 21,2%,
soda kalcynowana . . . . . . . . 182%
soda kaustyczna . . . . . . . . . 99%
nawozy azolowe No . . . . . . . . 2,0%
nawozy fosforowe PGy . . . . . . 262"
tkaniny bawelniane . . . . . .. 8T%
tkaniny welniane . . . . . . . . 86"
tkaniny lniane . . . . . . . . . 17,6%
tkaniny jedwabne . . . . . . . . 243%
wiékno ciete . W . & i i oowm s oz DAY
wyrcby dziane . . . . . . . 24,5%0
ohuwie skorzane mechaniczne . . . . . 26,7%
papier . . . . . . . . . . . 59
tektura . . . . . . . . . . . 10,1%
meble giete . . . . . . . . . . 20,1%
meble stolarskie. . . . . . . . . 31,6%
cukier .o 109
margaryna i inne tluszcze jadalne utwardzone 22,8%
konzerwy miesne . . . . . . . . 322%
mydto do prania . . . . . . . . 2862%
papierosy i oos o8 o3 ¥ o om o o. & ow = 8l
Art. 4.

Uspolecznione rypoidwstwo morskie zwigkszy
polowy ryb do 36,5 tysiecy ton, tj. o 46,7%/¢ w po-
réwnaniu z r. 1949,
Art. 5.

Podjeta bedzie produkeja artykulow dotychezas
w kraju niewytwarzanych. W szezegodlnogei pro-
dukowane beda: rudy miedzi, konesntraty mie-
dzi, zelazonikiel, sprezarki amoniakalne o wy-
dajnosci 100.000 Kcal/godz., kotly stalowe do
centralnego ogrzewania, nowe typy obrabiarck
(wiertarka wielowrzecionowa typ KWK, trak
szybkobiezny typ T. G. P. 2 i inne), nowe typy
maszyn rolniczych (brony talerzowe, znaczniki,
delowniki i inne), elektryczne dmuchawy lutnio-
we, nowe typy gasnie, prostowniki rteciowe ni-
sko - napieciowe, lampy kwarcowe, reflektory
morskie, aparatura do lamp jarzeniowych, na-
dajniki krétkofalowe, aldehyd octowy, rezor-
cyna, piyty izolacyjne z paZdzierzy, lekkie beto-
ny ,,Ytong“, elementy prefabrykowane z bato-
néw strunowych, kola pelncgumowe.

Art. 6.

Zostang uruchomione nowe wazniejsze obiekty
przemyslowe i urzadzenia w zakiadach istniejy-
cych: turkozespoly o lacznej mocy 240 MW, ga-
zoclagi Lubienia — Warszawa, trzy piece mar-
te-nows}de, dwie walcownie, zaklady miedzi i ni-
klu, fabryka lozysk kulkowych (I etap), fabry-
ka kwasu siarkowego, fahryka wyrob6w z mas

y &
plaﬁyc;‘nych, cenientownia, cztery wigksze De-
toniarnie, piegc piecow do wypalania por-
celany’ technicznej, fabryka doéwiadczalna
betondw strunowyeh, przedzalnia, fabryka wio-
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kien syntetycznych (I etap), fabryka celulozy,
cztery roszarnie, zaklady graficzne ,Dom Slo-
wa Polskiego w Warszawie” (I etap), fabryka
maczki rybnej we Wladyslawowie, c_tery chlod-
nie, w tym dwie rybne, cztery fabryki proszku
mlecznego, pieé wielkich piekarn mechanicz-
nych.

Art. 7.

Nastgpi intensyfikacja proceséw wytworezych
polaczona ze zwigkszeniem wykorzystania urza-

zefi produkeyjnych, mechanizacja pracy oraz
normalizacja procesdw technologicznych i wy-
robdw przy rozszerzeniu zastosowan.a nowoczc-
snych metod produkeyjnych.

Art. 8.

Naklady inwestycyjne ze srodkéw limitowanych
i nielimitowanych na przemysl! wzrosng w po-
réwnaniu z r. 1949 o b3/ 1 wyniosa, lgcznie
z nakladami na szkolenie zawodowe, bezpieczen-
stwo i higieng pracy oraz urzadzenia socjaine
183,5 miliarda zl.

W podstawowych galeziach przemyshu nakla-
dy te wyniosg w milionach zt z r. 1949:

Centralny Zarzgd Energeiyki 21.932
39 ” Gazownictwa ) 2,183
53 i Przemysiu WeglL wego 26.383
s 2 5 Naftowego 4.847
3 9 5 Hutniczego 25.594
»” 9 . Metali Niezelaz. 4.230
» » 5 Chemicznego 15.304
2 ” I Bud. Masz. CIQZ 2.755
» » 39 Maszynowego 4.452
» 1 3 Motoryzacyjnego 4.079
’ 2 5 Elektrotech. 4 868
» » 55 Bawelnianego 4.597
» " 5 Welnianego 398
” » » Skorzanego 1.972
» 5 - Papierniczego 3.630
» » - Cukrowniczego 1.519
9 = . Ttuszczowego 1.423
” » 5 Miesnego 2.554
» ” 5 Okretowego 2.562
Y ”» 3 Leénego 2.049

Art. 9.

Wydajnosé pracy robotnikéw pfodukcy311ych
w przemysle padstwowym, mierzona wartoscig
produkeji w cenach niezmiennych na 1 robotni-
ka produkcy3nego w roku, wzro$nie o 8,40/,
W poréwnaniu z r. 1949, w _szczegolnogca

w energetyce o 4,97/,
w przemysle weglowym o 7,0%
5 natiowym [} 1,8%0

W hutniczym o 6,2%0

- maszyn ciezkich o 9,0%

5 motoryzacyjnym o 29,9

- elektrotechnicznym [} 7,20/o

55 chemicznym o 6,10/,

s mineralnym o 3,0%

- bawelnianym o 4,9%

i welnianym o -9,0%

- papierniczym o 6,0%/0™

5 drzewnym o 7,5%0

- cukrowniczym o 3,0%

»  fermentacyjnym o 4,20/

Art. 10.

Stan zatrudnienia w przemysle panstwowym
wzrosnie w poréwnaniu z r. 1949 o 99/,.

DZIAE II
ROLNICTWO
Art, 11.

Dzieki rozwojowi gospodarki. socjalistyc-nej
w rolnictwie i szerokiej pomocy Panstwa dla
malto i $redniorolnych gospodarstw chlop-
skich oraz wzrostowi aktywnoéci mas pracuja-
cych chlopéw i robotnikéw roluych, wartosé
produkeji rolnej przy przecigtnych warunkach
klimatycznych winna osiagngé ponad 10 mld. zt
w cenach niezmiennych, tj. o okolo 6,49/, wiecej
niz w r. 1949, ktéry byl rokiem wysokiego uro-
dzaju. :

Art. 12.

Przewiduje sie osiggniecie wazrostu wartosci
produkeji roslinnej o okoto 3,7%/, wzrostu war-
tosei produkeji zwierzecej o okolo 10,8%.

Art, 13.

Przewiduje sie, ze ogdlna powierzchnia zbioréw
osiggnie w calym rolnictwie obszar okolo 15.240
tys. ha, czyli o okolo 2,99/ wigcej w poréwaniu
do obszalu w r. 1949.

Art. 14.

Przewiduje sie, ze catkowite zbiory Wé.iniej—
szych . ziemioploddéw osiggng nastepujacy po-
ziom:

W porownaniu
tys. ton z r. 1949 w %%

3 zboza razem 9 585 100,2
w tym pszenica 1.975 110,9-
ziemniaki 31.832 105,4
buraki cukrowe 5.640 117,8
wlékniste: nasienie ] 118,0
stoma 381,6 - 120,0
oleiste 154,5 1490 -
Art, 15,

Przewiduje sie, ze produkcjva wytworéw zwie-
rzecych osiggnie nastepujacy poziom:

W poréownaniu
z r. 1949 w %%,

zywiec wolowy tys. ton 274,9 118,2

B cielecy - 63,8 109,8
i wieprzowy 5 802,0 112,3
- barani - 13,6 113,3
mleko . mil. 1. 7.168 117,7
jaja mil. szt.  3.400 106,3
welna ton 3.392 113,0

ryby stodkowodne tys. ton 14,8 104,2

Art. 16.

Przew1dywany stan poglowia zywego Wymes1e
w polowie r. 1950:

W pordwnaniu
tys. szt. zr. 1949 W °/o°/o

konie 2.700 106,4
bydlo ©6.900 108,4
trzeda chlewna 6,900 ; 112,7
owce 1.840 113,5
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-Art. 17.
Wartoéé produkeji Paﬁstwowy:ch quspodarstw
Rolnych winna wzrosna¢ w porownaniu z r. 1949
o ponad 250/, przy czym wzrost w zakresie pro-
dukeji roélinnej wyniesie okoto 210/y, a w zakre-
sie produkeji zwierzece] okoto 44 9.

Art. 18,

Zbiory wazniejszych ziemioplodow w Pa‘;’zsfcvs’/(,)—
wych Gospodarstwach Rolnych winny wyniesc:

w poréwnaniu
tys. ton z 1. 1949 w %%

3 zboza 780,1 110,1

w tym pszenica 216,0 122,8

ziemniaki 1.280,0 150,8

buraki cukrowe 840,0 150,0
Art, 19.

Poglowie inwentarza zywego w Pahstwowych
Gospodarstwach Rolnych osiggnie w polowie

roku nastepujacy stan:
W porownaniu
tys. szt. z r. 1949 w %%

konie 105,0 118,4

bydto 240,0 130,9

trzoda chlewna 320,0 148,7

owcee 135,0 152,5

dréb 379,7 575,3
Art. 20.

Produkecja wytworéw zwierzecych w Panstwo-
wych Gospodarstwach Rolnych wyniesie:

W poréwnaniu
z r. 1949 w %0

zywiec wieprzowy 25,2 tys. ton 162,6

mleko 230 mil. 1 1394

jaja 2,4 mil. szt. 160,0

welna 310,0 ton 159,0

ryby stodkowodne 6,5 tys. ton 130,0
Art, 21.

Zaopatrzenie rolnictwa w nawozy sztuczne wy-
razone w czystym skladniku wzrosnie jak na-
stepuje:

nawozy azotowe o 10,6%
»  fosforowe o 21,0%
i potasowe o 4,8%
wapno nawozowe o 67,4%

Art, 22

Stan parku traktorowego (w przeliczeniu na
traktory o mocy 15 KM) wyniesie okolo 191
tys. sztuk i osiagnie poziom o okoto 40,8 % wyz-
szy od stanu z r, 1949,

Art, 23.

oS¢ prac wykonanych w Pafstwo
wych Gospo-
darstwach Rolnych traktorami, w przeliczegiu

na orke Srednia, wzrosnie w poréwnani .
kiem 1949 o 2619%. b e

Art, 24,
Liczba pafstwowych osrodkow maszynowych

wzrosnie o 100 w pord i si
e porownaniu z r. 1949, osiaga-

Art. 25.

Elektryfikacja obejmie 520 gromad wiejskich
i 140 pahstwowych gospodarstw rolnych.

Art. 26.

Panstwo zapewni wszechstronng pomoc powsta-
jacym spéldzielniom produkcyjnym, a w szcze-
gblnosei zapewni odpowiednie zaopatrzenie ich
w nowoczesne §rodki produkcji.

Art. 27.

Naklady inwestycyjne ze Srodkoéw limitowanych
i nielimitowanych w rolnictwie wzrosng w po-
rownaniu z r. 1949 o 23% i osiagng sume 48,3
mild. zt

Art. 28.

Wydajnoéé pracy w Pafstwowych Gospodar-
stwach Rolnych, mierzona wartoscig produkeji
w cenach niezmiennych na 1 pracownika w ro-
ku, wzrosnie o 9,5/.

DZIAE III
LESNICTWO

Art. 29.
Warto$¢ produkeji le$nictwa wyniesie 272,3 mil.
z} w cenach niezmiennych, tj. o 5,99/ wiecej niz
w roku 1949.

Art. 30

Ogdlem pozyskanie drewna wyniesie 11.730 tys.
m3 czyli o 2,60/ wiecej niz w r. 1949.

Art. 31.

Mechanizacja wywozu drewna wzrosnie o okolo
138%/y w poréwnaniu z r. 1949.

Art. 32.

Zalesienia biezace i pielegnacyjne obejmg 118
tys. ha wobec 113,62 tys. ha w r. 1949.

DZIAL IV
BUDOWNICTWO

Art. 33.

Wzrost warto$ei produkeji uspolecznionych
pr"zedsie;bio-r‘stw budowlano-montazowych w po-
rownaniu z r. 1949 wyniesie 73,00/, w tym
w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu
Budownictwa 64,50/,.

Art. 34,

Warto$¢ sprzetu w uspolecznionych przedsie-
biorstwach budowlanych wyniesie (w cenach
1949 r.) 15,6 mld. z}, co oznaczaé bedzie wzrost
0 79 w poréwnaniu z rokiem 1949. Stopieh
usprzgtowienia w tych przedsizbiorstwach, czy-
i stosunek wartosei sprzetu do wartoéei pro- .
dukcji budownictwa wyniesie w r. 1950 6%,
podezas gdy w 1949 r. wynosit 5,7%.
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Art. 35.

Zechanizowanie wazniejszych robdt w przed-
siebiorstwach podlegltych Ministerstwu Budow-
nictwa osiggnie w zakresie rob6t ziemnych po-
nad 26¢/o w robotach zelbetowych ponad 657 .

rt. 36.

Naklady inwestycyjne ze srodkéw limitowanych
i nielimitowanyeh w budownictwie mieszkanio-
wym wzrosna o 28°/p i wyniosg sume 25,2 mld. zi
za$ w bundownictwie administracyjnym zmniej-
szg sie 0 19% i wyniosa 5,7 mld. zt

Art. 37.
Wzrost wydajno$ei pracy w uspolecznionych
przedsiebiorstwach budowlanych wyrazi sig
wzrostem wartosci przerobowej w roku na 1 ro-
botnika o 12,5%.

DZIAL V

KOMUNIKACJA I LACZNOSC

Art. 38.

Przewozy towarowe w poszezegélnych rodzajach
transportu wyniosg:
w pordwnaniu
min. ton z r. 1949 w %%
koleje normalno-torowe

i dojazdowe : 152,2 108,6
panstwowa komunika-

cja samochodowa 7.2 162.6
zegluga $rodladowa 1,2 116,4
zegluga pelnomorska 2,1 118,2

Art. 39.

W poszczegdlnych rodzajach transportu zapew-
nione zostang warunki dla wykonama, naste-
pujacych 7adan w zakresie przewozéw o0sobo-
wych:

w porownamu

miln. cséb z r. 1949 w /4%
koleje normalno - torowe i

dojazdowe 534,0 110,4
panstwowa komunikacja
camochodowa 44,2 147,3
zegluga $rodladowa 0,72 102,1
komunikacja lotnicza we-
wnetrzna 0,09 120,3
Art. 40.

Nastgpi usprawnienie eksploatacji w poszcze-
golnych rodzajach transportu przez popra-
we wskazniké6w techniczno - ekonomic-nych.
W szezegélnosei w pordéwnaniu z r. 1949 na-
stapi:
1. w zakresie koleji normalno - torowych:
— zmniejszenie wspdteczynnika obrotu wago-
nu towarowego do 5,9 dni, tj. o 1,7%;
— zwigkszenie Svedniego przebiegu na dobe
parowozu w pociggach towarowych do 166km
tj. 0 5,99/;
2. w pafistwowej komunikacji samochodowej:
— zwigkszenie szykkosei technicznej o 3,50/
W przewozach osobowych oraz o 2,49/
W przewozach towarowych;

— zwiekszenie wspdlezynnika wykorzysta-
nia taboru o 2,99/ w przewozach osobowych
oraz o 9,19/ w przewozach towarowych.

Art. 41.

Wydajnosé pracy w komunikacji kolejowej nor-
malnotorowej w ilosci brutto tono - km w ru-
chu osobowym i towarowym, przypadajgca na 1
pracownika eksploatacyjnego w roku, wzrosnie
(¢} 5,70/0.

Art. 42.

W zakresie ustug pocztowo - telekomunikacyj-
nych zostanie zapewnione dereczenie 820 milio-
ndw przesylek listowych zwyklych, co bgdzie
stanowilo wzrost o okolo 59/, przes'anie 510 mil.
czasopism, co hedzie stanowilo wzrost o okolo
23%, przeprowadzenie 43 mil. telefonicznych
rozm6w miedzymiastowych, co bedzie stanowi-
fo wzrost o okolo 119/ w poréwnaniu z r. 1949.
Dalsze polepszenie ustug pocztowo - telekomu-
nikacyjnych nastapi przez uruchomienie 138 no-
wych placéwek poc-towo-telekomunikacyinych,
wzrost liczby listonoszy wiejskich do 12.980, tj.
o 14,80/y, wzrost mechanicznego taboru poczto-
wego o 24,20/y, wzrost liczby aparatow telefo-
nicznych 0 9,9% — w poréwnaniu z r. 1949.

Art. 43.
Naklady inwestycyjne ze érodkéw limitowanych
i nielimitowanych w komunikacji i lgcznoseci
wzrosng w poréwnaniu z r. 1949 o 239/, i wy-
niosg 77,3 mld. zi.

DZIAL VI
HANDEL WEWNETRZNY

_Art. 44.
Calkowita masa towarowa rynkowa, rozprowa-
dzana przez handel detaliczny panstwowy, sp5t-
dzielezy i prywatny winna wzrosnaé w poréw-
naniu z r. 1949 o okolo 8/p w cenach poréwny-
walnych.

Art. 45.

Obroty w detalicznym handlu uspolecznionym
w cenach poréwnywalnych wzrosng o 489/,.

Art. 46.

Sieé uspolecznionego handlu detalicznego osiag-
nie ponad 49 tysiecy punktéw, tj. wzroénie
w poréwnaniu z r. 1949 o 179/,.
Art. 47.
Przecietne obroty na jeden punkt sprzedazy de-
talicznej w handlu uspolecznionym w cenach po-
réwnywalnych wzrosng o 270/,.
© Art, 48.
Naklady inwestycyjne ze Srodkéw limitowanych
i nielimitowanych w a,paracie obrotu towarowe-

go wzrosng w poréwnaniu z r. 1949 o 19% i wy~
niosg 20,3 mld. zl.
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DZIAY VII
ROZWOJ OSWIATY, KULTURY
I OCHRONY ZDROWIA

Art. 49.

W oparciu o wzrost wydatkéw na 'ro‘zwéj o$wia-~
ty, kultury, ochrong zdrowia i opieke sppkeczna_,
w budzecie panstwowym oraz planach finanso-
wych uspolecznionych przedsiebiorstw, a takze
w budzetach terenowych i w budzetach zwiaz-
k6w zawodowych nastapi wydatny wzrost uslug
kulturalnych i socjalnych.

Art. 50.

Na kursach zawodowych oraz w szkolach przy-
sposobienia zawodowego zostanie px‘zeszl@o!o-'
nych ogélem 335,6 tys. oséb, tj. o 270/ wigce]
niz w r. 1949.

Art. 51,
Toéé ucznidw w szkotach zawodowych I stopnia
wzrosnie o 129/o osiggajac liczbg 397,8 tys. osib.
Ogélna liezha absolwentdw szkél zawodowyceh
I stopnia wzroénie o 28% ,osiagajac liczbe 79,0
tys. osdb.

Art. 52.

Tlo3¢ uczniéw w szko’ach zawodowych II stopnia
wzrosnie o 18,99/, osiagajac liczhz 156.3 tvs.
os6b. Ogélna liczba absolwentéw szkdt zawodo-
wych II stopnia wzrosnie o 449/, osiggajac licz-
be 32,7 tys. oséb.

Art. 53.

Liczba studentéw w wyzszych szkolach zawodo-
wych i akademickich wzroénie w pordéwnaniu
z r. 1949 o okolo 6%/. Ogdlna liczba absolwentdéw
szkOl wyzszych zawodowych i akademickich
wyniesie 15 tys. os6b, tj. wzros$nie w poréwnaniu
zr. 1949 0 710, w tym wzrost absolwentdw
szkol technicznych wyniesie 1099/p, a szkét rol-
niczych i lesniczych 1040/,

Art, 54,

Liczba dzieci w przedszkolach wzroénie o 17,50,
osiagajac liczbe 343 tys.

Art. 55,

Liczb@ z‘Lbsolwent()W szk6l ogblnoksztalegeych
stopnia licealnego wyniesie 24,2 tys., czyli wzro-
snie o 37,5%.

' Art. 56,

Rursy lik.wida,cji analfabetyzmu osiggng  ilogé
50 tys., tj. 0 19% wiccej niz w roku 1949. Na
ku’rsacl} tyeh przeszkolonych zostanie 750 tys.
0s0b, tj. 0 530/y wiecej niz w roku 1949,

Art, 57,

Upowszc;chnien‘ie kuitury hastgpowaé bedzie
W oparceiu o rozbudowe doméw kultury, swietlic
1 zespolow oswiatowych i artystycmvéh Pow-
stana 74 domy kultury, 3,4 tys. éwietli.c oraz

e o St P
a’ ycrlllc.i 14 tys. amatorskich zespolow  $wictlico-
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Art. 58.

Faczny naklad ksiazek i broszur wzrosnie o 160/,
w poréwnaniu z r. 1949 olsia,gajal.c liqz.lqg 85 mih’q.
egzemplarzy. Laczny naklad dziennikow wzros-
nie o 189 ,a czasopism o 36° w poréwnaniu
z r. 1949.

Art. 59.

Rozwd]j radiofonizacii zapewni wzrost liczby ra-
dioabonentéw w calym kraju o 19,6%, przy
czym liczba zradiofonizowanych wsi wyniesie
6.200, tj. o 249/ wiecej niz w r. 1949.

Art. 60.

Liczba kin typu miejskiego wzroénie o 4,2%,
a liczba kin typu wiejskiego wzroénie piecio-
krotnie,

Art. 61.

Liczba przedstawien w teatrach dramatycznych
wzrosnie do 17,8 tys., tj. o 299/. :

Art. 62,

W dziedzinie lecznictwa zamknietego liczba 15-
zek szpitalnych osiggnie 95,8 tys.. ti. o ponad
70/y wiecej, niz w r. 1949. Liczba 16zek w sana-
toriach przeciwgruzliczych wzrosnie do 16,9 tys.
ti. o0 269/,. :
W dziedzinie lecznictwa otwartego ilo$é oérod-
kéw zdrowia osiagnie 1.352, tj. o 129/p wiecej niz
w r. 1949. Tlo¢ osrodkéw zdrowia na wsi wzros-
nie do 771, tj. 0 15,2%.

. Art. 63.

Rozwdj wezasow wyrazi sie w zwiekszeniu liez-
by miejsc w domach -wypoczynkowych do 36,7
tys., tj. 0 3% w pordwnaniu z r. 1949 i w zwizk-
szeniu liczby os6b korzystajacych z we-aséw do
546 tys., tj. o 28 8/,. Liczba pracownikow fi-
zyeznych korzystajacych z wezas6w wzrosnie
042%.
Art. 64.

Liczba o0séb objetych wychowaniem fizycznym
wzrosnie do 5 mil, tj. o 13,6 % w poréwnaniu
z r. 1949,

Art. 63.

W dziedzinie opieki spotecznej szczegdlny nacisk
polozony bedzie na opieke nad matka i dzie-
ckiem. Liczba zlobk6w wzroénie do 559, tj.
W poréwnaniu -z r. 1949 o 18%, a liczba miejsc
o 370/,

Art. 66.

W dziedzinie wezaséw letnich dla dzieci i mlo-
dziezy nastgpi wzrost liczby punktéw kolonij-
nyt_zh do 4.300, ti. o 70/ w poréwnaniu z r. 1949,
a liczba korzystajacych wzrosnie do 581 tys., tj.
05%. W ramach akeji socjalnej liczba punktéw -
kolonijnych wzroénie w poréwanu z r. 1949 o
500/, a liczba korzystajacych o 590/.

Art. 67.

Liczb’a zakladéw opieki nad dzieémi i mlodziezg
wzrosnie o 30, a liczba miejsc w zakladach —
0 3,6 tys., czyli 0 119/ w poréwnaniu z r. 1949.



Art. 68.

Na,kla,dy inwestycyjne ze srodkéw lim! towanych
i nielimitowanych na urzadzenia socjalne i kul-
turalne w zakresie resortow socjalnych wzrosng
w poréwnaniu z r. 1949 o 520/o i wyniosg sume
34,5 mld. zi.

DZIAL VIII

GOSPODARKA KOMUNALNA
I MIESZKANIOWA

Art, 69.

Korzystame z urzadzen wodociggowych udostep-
nione zostanie 66°/o og6olu ludnosci 1n1ejsklej,
a korzystanie z urzadzea kanalizacyjnych 5

tej ludnosci. Oznacza to, Ze z ogo6lu ludnoam
miejskiej korzystac bedz.le z urzgdzen wodocig-
gowych o 39/ wigcej niz w r. 1949 i urzadzen
kanalizacyjnych o 3% wiecej niz w r. 1949.

Art. 70.

Rozpoczeta zostanie budowa nowej sieci wodo-
ciagow w okregu przemystowym Gornego Sla-
ska oraz nastapi rozbudowa sieci wodociggowej
w Lodzi.

Art. 71.

W dziedzinie komunikacji miejskiej tabor zwiek-
szy sie w poréwnaniu z r. 1949 o 57 autobuséw
i trolleybuséw oraz 170 wagonéw tramwajo-
wych.

Art. 72.
Stan zasob6w mieszkaniowych w miastach wy-
niesie na koniec 1950 roku ogélem 5.137,5 tys.
izb mieszkalnych, tj. o 77,5 tys. izb wigcej niz
w roku 1949.

Art. 73.

W ramach gospodarki uspolecznionej oddanych
bedzie do, uzytku 63,5 tys. izb, w tym 53,3 tys.
izb przez Zaklad Osiedli Robotniczych. Budow-
nictwo to uwzgledni przede wszystkim potrzeby
rozbudowujacej sie gospodarki narodowej i kla-
sy robotniczej.

Art. 74.

Nastgpi znaczne wzmozenie akcji kapitalnych
renontéw w ramach Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej wyrazajace sie wzrostem war-
tosci remontéw o 939/ w poréwnaniu z r. 1949.

Art. T5.

Naklady inwestycyjne ze srodkéw I'mitowanych
i nielimitowanych na urzadzenia uzyteczno3ci
publicznej wzrosng w poréwnaniu z r. 1949
0 80/ i wyniosg sume 17,3 mld. zl.

DZIAEL IX

WYDAJNOSG PRACY, ZATRUDNIENIE
I PLACE

Art. 76.
W celu osiggniecia wzrostu WydaJnosc1 pracy
ustalonego dla poszezegblnych dzialéw gospo-
darki (art. 9, 28, 37, 41) Panstwo zapewni naj-
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bardziej sprzyjajace warunki dla dalszego -roz-
woju ruchu Wspolzawodmctwa pracy i nowator-
stwa, dla oparcia go o masowe mdyw1dualne
i zespolowe zobowigzania obejmujace ilosé, ja-
kos¢ i obnizenie kosztéw produkeji.

Art. T7.

Stan zatrudnienia poza rolnictwem wzrosnie
w 1950 roku w poréwnaniu z 1949 r. o okolo
80/o.

Art. 78.
Stan zatrudnienia w gospodarece socjalistycznej

wzro$nie w 1950 roku w poréwnaniu z 1949 r.
0 14%/y, w tym w przemysle paastwowym o 9%.

Art. 79.

Nastgpi wzrost funduszu plac w gospodarce so-
c_]ahstyczne_] Wzrost ten okresli zw1§kszeme za-
trudnienia i wydajnosci pracy.

DZIAL X
DOCHOD NARODOWY

Art. 80,

W wyniku wzrostu wydajnosci pracy i zatrud-
nienia we wszystkich dzia'ach produkeji mate-
rialnej oraz dzieki oszezednosciom w zuzyciu
srodkéw produkeji dochéd narodowy w r. 1950
wyniesie 22,1 mld. zz w cenach niezmiennych,
czyli wzrosnie o 15,20/ w poréwnaniu z r. 1949.

Art. 81.

Z ogélnej sumy dochodu narodowego przypad-
nie na doch6d wytworzony

w przemysle i rzemio$le 44,0%o

w rolnictwie 217,9%0

w budownictwie 7,19

w komunikacji i tgcznosci 10,5%
Art, 82.

‘W zwigzku z umocnieniem i rozszerzeniem go-

spodarki socjalistycznej przypadnie na dochdd
narodowy wytworzony w tej gospodarce okolo

" 699/y, wobec okolo 64 % w r. 1949,

Art. 83.

Cze$é dechodu narodowego przeznac-ona na spo-
zycie indywidualne wzro$nie o okolo 8/ w po-
réwnaniu z rokiem 1949. .

Cze$é dochodu narodowego przeznaczona. na
akumulacje stanowié¢ bedzie 229/o dochodu naro-
dowego przy czym akumulacja wzro$nie o 19%
w poréwnaniu z r. 1949.

DZIAL XI
INWESTYCJE I KAPITALNE REMONTY

Art. 84.

Naklady na inwestycje wyniosy 446,3 mld. zi
w cenach 1949 r., w tym nakltady ze $rodkéw li-
mitowanych 949/y, a ze $rodkéw nielimitowansch:
69/o. Wzrost nakladéw inwestycyjnych wyniesie.
369/y w _poréwnaniu z r. 1949,



Wazrost ten wyniesie W zakresie:

przemysiu 50:/0
rolnictwa 23 u/°
komunikacji i laczno$ci 23%o
obrotu towarowego 19%s
urzadzen socjalnych i kult. 49%
budownictwa mieszkaniowego 2800/0
gospodarki komunalne] 80

Art. 85.
Naklady na kapitalne remonty wyniosa 61,9

Panstwowa Komisje Planowania Gosp. (insty-
tucje podlegte) L
panstwowa Komisje Planowania Gosp. (drob-
na wytworczos¢) . . . 2584

1.994

Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego . 10.374
Ministerstwo Administracji Publicznej 18 967
" Finanséw . . . . . . 1980

" Goérnictwa . . . . . . 36.250

s Przemystu Cigzkiego . 92.355
Lekkiego 30.706

” iH

” ,, Rolnego i Spozywez. 6520
Rolnictwa i Reform Rolnych 45 393
Leénictwa . . . . . . 4324

mld. zt w cenach 1949 r., w tym nak.‘aQy ze "’ Budownictwa ) 53.337
érodkéw limitowanych wyniosa 79%, a ze Srod- » Handlu Wewngtrznego . . 23.975
kow nielimitowanych 210/4 . Handlu Zagranicznego . . . Gég;?
. s : ” Komunikacji S :
Wazrost nakladéw na kapitalns remonty wynie- " Zeglugi . . . . . . . 13.980
gie 156 % w poréwnaniu z r. 1949. ; Poczt i Telegraféw . . . . 7.347
" Os$wiaty . . . . . . . 13369
Art. 86. 5 Kultury i Sztuki Cs 6.587
Z ogblnych nakitadow na inwestycje przeznacza " Pracy i Opieki Spotecznej . .  2.572
sie na inwestycje produkecyjne 77,10/0 ,, Zdrowia . . . . . . 3.743
w tym:
przemyst 40,2%0 Art, 88.
rolnictwo i le$nictwo . 11,2"“/0
kg“}‘t‘“tika"ja 1 fqeancst IZ’;),,//" Z ogélnych nakladéw na kapitalne remonty
obroét towarowy ,5%0 : )
przedsiebiorstwa budowlane 420 przeznacza si¢ na.
. . . . v A . i . ., B O/
na inwestycje nieprodukecyjne 22,99 przemyst . . y 350 °
w tym: komunikacje i tgczno$é . . . . 37%
urzadzenia socjalne i kulturalne 9,5% gospodarke komunalna i mieszkaniowg 20%
budownictwo mieszkaniowe 7,9‘;//0
budownictwo administracyjne 1,2°/0
gospodarka komunalna i inne 4,3%% DZIAL XII
Art. 87. POSTANOWIENIA KONCOWE
Z ogblnej sumy 446,3 mld. zt Srodkéw limitowa- Art. 89.

nych i nielimitowanych przeznacza sie na inwe-
stycje dokonywane przez:

min. zt
z r. 1949
Kancelarie Prezydenta R. P. i Kancelari¢ Ra-
dy Panstwa . T R 317
Kancelarie Sejmu Ustawodawczego . . . 290
Prezydium Rady Ministréw . . . . . 3440
Panstwowsg Komisje Planowania Gospod. . - 876

Wykonanie ustawy niniejszej porucza sig Pre-
zesowi Rady Minstréw i wiasciwym ministrom.

Art. 90.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia
1950 r.

WYCIAG Z UCHWALY RADY MINISTROW
z dnia 3 III 1950 r.
w sprawie Narodowego Planu Gospodarczego na r. 1950

XIII. ZATWIERDZANIE I KONTROLA
WYKONANIA PLANOW

§ 82. Na podstawie Szczegétowego Planu Go-
spodarczego na rok 1950 Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego zatwierdzi plany
ministerstw i innych wiadz centralnych w ukla-
dzie przez nig ustalonym.

§ 83. Na podstawie planéw zatwierdzonych
przez P. K. P. G. ministrowie i kierownicy in-
nych centralnych jednostek rplanujacycﬁ za-
twierdzajg plany dla jednostek bezpoér-ednio im
podlegtych, te za$ jednostki zatwierdzajg plany
dla wszystkich podleglych im jednostek wykdl-
nu]a,cy_ch plan az do zakladow pracy wilacznie
Za@ama planu dla poszezegblnych zakladow pra:
ey i ich 'od’dzialéw beda podane do wiadomogci
pracownikéw, a ponadto kazdy pracownik be:

dzie nalezycie poinformowany o jego indywidu-
alnych zadaniach w zakresie wykonania planu.

§ 84. Wiasciwi ministrowie i kierownicy in-
aych centralnych jednostek planujgcych odpo-
wiadaja za wykonanie zadan planu wyznaczo-
nych podlegtych im jednostkom. Kierownicy je-
dnostek podleglych ministrom i innym central-
nym jednostkom planujgecym odpowiadaja za
Wyk_onanie planu przez jednostki nizsze, nieza-
leznie od odpowiedzialnoSei kierownikéw tych
jednostek za wykonanie planu w zakresie im po-
wierzonym,

§ 85. Wiasciwi ministrowie i kierownicy in-
nych centralnych jednostek planujacych prze-
prowadzaja kontrole w toku wykonywania pla-
nu (kor}trole biezacg), kazdy w swoim zakresie
dzialania, a Panstwowa Komisja Planowania
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Gospodarczego w stosunku do catoéci zadan ob-
jetych Szezegélowym Planem Gospodarczym.

§ 86. Ministerstwa i inne centralne jednostki

planujace oraz wszystkie jednostki wykonujace
narodowy plan gospodarczy obowiazane sg do:
— skladania sprawozdan z wykonania planu
w terminach i w formie wskazanych w odpowie-
dnich przepisach,
— systematycznej biezacej kontroli wykonania
planu, zaréwno statystycznej jak i operatywnej
(na terenie przedsiebiorstw i zakladdéw, majgt-
kéw rolnych itp.).

§ 87. Zakres, terminy i forme sprawozdan
z wykonania planu sporzadzonych przez mini-
sterstwa i inne centralne jednostki planujgce
ustali zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego.

§ 88. Za zgodnos¢ sprawozdan ze stanem fak-
“tycznym odpowiedzialni sg kierownicy jednostek
sporzadzajacych  sprawozdania i kierownicy
stuzb planowania i statystyki w tych jedno-
stkach oraz kierownicy jednostek bezposredn:o
nadrzednych i Kierownicy stuzb planowania
i statystyki w tych jednostkach.

§ 89. Kontrola wykonania planu ma na celu
ustalenie zakresu wykonania planu wzglednie
przyczyn jego niewvkonania. Kontrola ta win-
na réwniez ujawnia¢ ukryte rezerwy i mozli-
wosci produkeyjne i powodowaé wykorzystanie
ujawnionych rezerw.

Kontrole wykonania planu wykonujg kierow-
nicy jednostek planujgcych poprzez wlasciwe
stuzby fachowe przy udziale stuzb planowania,
ktére winny koordynowa¢ zakres prac. Stuzby te
kontrolujg wykonanie planu zaré6wno w zakre-
sie dzialania danej jednostki organizacyjnej jak

Mieczystaw KUCHARSKI

OSPODARKA socjalistyczna jest gospodar-
kg pieniezng. Z tego faktu wynika oczy-
wista koniecznosé kierowania sie w ustro-

ju socjalistycznym takze planem rozrachunku
pienisznego gospodarki narodowej. Pieniadz jest
bowiem jedyng formg, pod postacia ktoérej moz-
liwe jest sprowadzenie wielorakich elementow
gospodarczych do wspdlnego mianownika, po-
réwnanie rezultatéw na roéznych odcinkach go-
spodarki narodowej craz przeprowadzenie po-
dzialu dochodu narodowego.

O roli banku, a tym samym i pienigdza, w go-
spodarce socjalistycznej mowit Lenin: ,,Jedyny,
najpotezniejszy z poteznych panstwowy bank z
oddziatami w kazdej gminie, przy kazdej fabry-
ce -— to dziewieé¢ dziesigtych socjalistycznego
aparatu, to ogolnopanstwowa rachunkowosé,
ogélnopanstwowy rozrachunek produkeiji, dy-
strybucji produktéw, to, mozna powiedzieé, cod
w rodzaju szkieletu socjalistycznego spoteczen-

i jednostek podlegltych. Wykonywanie kontroli
inspekeyjnej w jednostkach podleglych winno
odoywac sig przy udziale przedstawiciela sluzby
planowania w jednostce kontrolowanej.

§ 90. Kontrola inspekcyjna w jednostkach
podlegtych winna by¢ dokonywana co najmniej
dwa razy do roku. Sprawozdania pokontrolne
winny byé przesylane do jednostki bezposred-
?iol nadrzednej nad jednostkg wykonujaca kon-

role. :

§ 91. Prezes Rady Ministréw w porozumieniu
z Przewodniczacym Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego okresli w drodze zarzg-
dzenia udziat przedsiawicieli kontroli wewnetrz-
nej w kontroli wykonania planu przeprowadza-
nej przez sluzby planowania. Zarzadzenie to wy-
dane bedzie za zgodg Rady Panstwa.

§ 92. Zobowigzuje sie Ministra Finanséw do
wydania zarzadzenia regulujgcego udzielanie
przez banki finansujgce Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i jej organéw tere-
nowych wszelkich materialéw i informacji, kté-
re sg niezbedne dla kontroli wykonania planow,
a ktore uzyskane zostaly przez banki w wyniku
kontroli finansowej.

§ 93. Kierownicy przedsiebiorstw i zaktadéw
pracy winni systematycznie informowac¢ pra-
cownikéw na naradach wytwoérczych o wyni-
kach wykonania planu, a w wypadkach niewy-
konania planu o wvnikach przeprowadzonej
kontroli.

§ 94. Obowigzki i uprawnienia biur regional-
nych P. K. P. G. w zakresie kontroli wykona-
nia planu i sprawozdawczoSci ustali zarzadzenie
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego.

PLAN KREDYTOWY
W SYSTEMIE
FINANSOWYM

stwa‘. 1) Oczywiscie pieniadz w ustroju socja-
listycznym ma do spelnienia zupelnie inne funk-
cje niz w ustroju kapitalistycznym. Przestat on
byé narzedziem spekulacji, tworzenia nadwar-
tosci oraz czynnikiem samodzielnie ksztattu-
jacym procesy gospodarcze, a staf sig instrumen-
tem ulatwiajacym i umozliwiajacym realizacje
planéw gospodarczych, instrumentem rozra-
chunku i kontroli rozwoju gospodarki narodo-
wej. W konsekwencji wylania sig¢ koniecznoéé
eliminowania swobodnej, niczym nieskrepowa-
nej dyspozycji Srodkami pienieznymi przez po-
szczegblne jednostki gospodarcze i wprowadze-
nia na jej miejsce okreslonych dyrekiyw poste-
powania, majacych na celu zgodne z planem za-
spokojenie potrzeb finansowych panstwa, zwigz-
kow publiczno-prawnych vraz catego gospodar-
stwa narodowego,

1) W. Lenin, Dzieta, tom XXI. str. 260.
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Dlatego tez juz na przelomie lat 1947 i 19!%8
‘szpoczeto opracowywaé pierwsze ogolno.par_l-
stwowe plany finansowe, a uchwala Rady Mi-
nistréw z dnia 21 sierpnia 1947 r. w sprawie za-
sad systemu finansowego zobligowala.okreslone
instytucje do sperzadzania planow odcinkowych,
majacych by¢ nastepnie materiatem do budowy
panstwowego planu finansowego.

Po pewne]j ewolucji uktadu i ‘gres'ci panstwo-
wy plan finansuwy uformowal sig z nastepuja-
cych zasadniczych czesci: 1) budzetu panstwn,
2) planu wzrostu $rodkow obrotpwych (w tym
planu kredytowego), 3) pl.anu_ fm,aso-v&{ama in-
westycji, 4) planu finansowan:a obrotow z za-
granica, 5) planu operacji bankowych. ‘

W tym okresie plan kredytowy byt tylkq jed-
nym z elementow podstawowego plar}u f_mgn-
sowego, elementem bynajmmej nie najwaznle]-
szvm i bezposrednio nie zwigzanym 2z caloscig
op'era'cji bankowch., Po prostu byt planem kre-
dytéw obrotowych, a z czasem j tych elemen-
téw, ktére majg bezposredni zwigzek z wysoko—
$cig kredytéw (np. rozliczenia przedsieblors’cw
2 rachunkiem sum obrotowych) lub sg w czeci
pochodng kredytéw, jak pozostalosei na ra-
chunksch biizacych przedsiebiorstw. Przepro-
wadzona u nas w tym czasie analiza planéw
kredytowych Zwigzku Radzieckiego wykazata,
ze pojeciem tym obejmuje sie tam znacznie
szerszy zakres zjawisk pienieznych, mnadajacy
planowi kredytowemu postaé¢ planowanego bi-
lansu Banku Panstwa. Dos$wiadczenia okresu
pierwszych dwéch lat planowania kredytowego
w Polsce udowodnily, ze jedynie takie stanowi-
sko jest stuszne, wyplywa uno bowiem z pod-
stawowych funkcji banku w ustroju socjali-
stycznym, z kiérych wymieniamv nastepujace:
1) kredytowenie wszystkich samcdzielnych jed-
nostek gospodarczych opartych na rozrachunkn
gospodarczym, 2) gromadzenie rezerw pieniez-
nych przedsigbiorstw, organizacji, instytuciji, za-
kladéw, budzetéw itp., tudziez oszezednosei
skladanych przez ludno$é, 3) przeprowadzenie
rozrachunku z zagranicg z tytulu handlu za-
granicz'nego, transakeji walutowvych i kredytéw
zgigranlchCh: 4) emisja pienigdza gotéwkowe-

Okazuje sie, ze funkcji tych nie mozna ani w
teorii ani w praktyce traktowaé oddzielnie. Nie
Jest wiec rzeczg moz.iwa analizowanie samych
kredytéw w oderwaniu od innych pozycji bilan-
su pankp. Zawsze bowiem istnieje stale powig-
zanie rpledzy wszystkimi zjawiskami gospodar-
czymi i dopiero aczne ich traktowanie umozli-
Wia oceng znaczenia kazdego z tych zjawisk w
1_‘ar.nac.h calodci. W banku powiazania te wyra-
z3]3 sig pod postacig pienigzng i wystepuja we
wzajemnych rozliczeniach pienieznych hmiedzy
p.rzed.smblorstwami, budzetem, rézr{ymi instj;rtu—
cjami, - zakladami ubezpieczenibwymi itp.
Znaczna przeto cze$é kredytow znajduje ujécie
g wewngtrznej, a wiee w ramach aparétu ban-
‘tOWGF,O” przeprpwadzanej dystrybucji i redy-
?xﬁ;bucn Asmdxow pienieénych, a w pozostalej
V1Ko czesci zahacza o rozliczenia z ludnoscig,

wyrazajace si¢ w przyplywie i odptywie pienig-
dza gotowkowego z banku. Nic wiec dziwnego,
ze juz wlasciwie od polowy 1949 r. nastepowa-
la systematyczna ewolucja formy planu kredy-
towego, zmierzajaca do objecia przezen calo-
ksztaltu operacji bankowych,

7.adanie to zostato znakomici¢ ulatwione przez
wprowadzenie nowego jednolitego planu kont
dla bankéw, umozliwiajgcego powigzanie ksie-
gowania przeprowadzanych przez banki opera-
cji z sensem ekonom:cznym tych operacji.

Najbardziej jednak przelomowym wydarze-
niem dla rol; plahu kredytowego bylo uiworze-
nie Ministerstwa Finanséw oraz zwigzane z tym
podkreslenie roli budzetu paﬁstwgwego, Skl'l“
piajacego w swych ramach przewazajgcag czesé
akumulacji w gospodarce narodowej.

W konsekwencji tych faktéw w planowaniu
finansowym wysunely si¢ na pierwsze miejsce
dwa podstawowe plany finansowe: budzet pan-
stwowy oraz plan kredytowy. Budzet panstwo-
wy przejmuje $rodki akumulowane w drodze
plerwotnego jak i wtoérnego podziatu dochodu
narodowego, a nastepnie zajmuje sie defini-
iy wnym rozdziatem tych $redkéw na po-
trzeby zwiazane z rozbudowg gospodarcza kra-
ju (inwestycje, wzrost S$rodkéw obrotowych)
oraz na wydatki nieprodukcyjne (wydatki na .
administracje, o$wiate, akcje socjalng itp.).
Plan kredytowy natomiast obejmuje czasowo
wolne $rodki pieniezne, powstajgce zaréwno w
sferze proceséw produkeji 1 wymiany, jak réw-
niez w dziedzinie dystrybucji srodkoéw akumu-
lowanych (czasowo niezaangazowane nadwyzki
budzetu panstwowego, instytucji ubezp.ecze-
niowych, budzetéw samorzadowych itp.) oraz
ustala rowniez czasowy rozdziat tych
$rodkéw na zasadach zwracalnodei, a wiec w za-
sadzie na przejSciowe wystepujgce potrzeby go-
spodarstwa narodowego. Oczywiscie gdy mowi-
my o czasowo wolnych érodkach oraz rozdziale
tych $rodkéw na potrzeby przejéciowe, nie ozna-
cza to, ze elementy te pojawiajg sie czasowo w
gospodarstwie narodowym jako calosci, lecz
ze wystepuja one czasowo w rdéznych jego og-
niwach. W pewnych bowiem okresach wyste-
pujg potrzeby sezonowe w lesniciwie, rolni-
ctwie, kiedy indziej znéw zwalniaja sie $rodki
na tych odcinkach, a wzrasta zapotrzebowanie
innych gatezi gospodarczych, np. w przemy-
§1ach rolnych i spozywezych, w budownictwie
1.tp. Réwniez potrzeby przedsiebiorstw wystepu-
Jace na tle pewnych niedociggnieé w gospodar-
ce srodkami obrotowymi (np. brak pelnej syn-
chronizacji miedzy zaopatrzeniem a produkcja),
powodujgeych wystepowanie zapaséw ponad-
normatywnych, nie pojawiajg sie wszedzie réw-
noczesnie i w jednakowym nasileniu. Wreszcie
nawet ta cze$¢ srodkéw obrotowych, ktéra sy-
stematycznie wzrasta w przedsiebiorstwach
z uwagi na wzrost produkeji i obrotéw, a finan-
sowana bywa nie tylko z budzetu lecz réwniez
z kredytéw (normatywnych) — nie jest defini-
tYWn}e przydzielona przedsiebiorstwu i w $cisle
okre§lonej wysokosei z tym przedsiebiorstwern
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zwigzana. Wszelkie bowiem usprawnienia pro-
cesow produkceji i zaopatrzenia, poprawa jako-
$ci towardw i szybsze doprowadzanie ich do
konsumenta przy$piesza obrctowosé tych Srod-
kow, zwieksza akumulacje funduszéow wlasnych
w obrocie, a tym samym obniza zapotrzebowa-
nie na kredyty lub zwieksza pozostato$eci na ra-
chunku przedsiebiorstwa w banku. Tym sie r6z-
ni finansowanie $rodké6w obrotowych od finan-
sowania inwestycji, wydatkéw na administracje
itp.

Juz ta krotka charakterystyka budzetu i pla-
nu kredytowego z punktu widzenia ich roli w
planowaniu finansowym pozwala stwierdzi¢, ze
obydwa te plany sg niejako dwiema gléwnymi
ksiegami ogélnonarodowej buchalterii,  ktorej
celem jest przedstawienie proceséw zwigzanych
z powstawaniem i rozdzialem dochodu narodo-
wego, kontrola tych procesé6w oraz — co naj-
wazniejsze — ustalanie dyrektyw dla calego
aparatu finansowego panstwa w zakresie emisji.

W konsekwencji przedstawionych wyzej tez
co do charakteru i znaczenia planu kredytowe-
go musiala nastapié na przelomie 1949/50 .
przebudowa i znaczne rozszerzenie uktadu tego
planu, doprowadzajaca do uksztaltowania go w

formie planowanego bilansu Narodowego Banku

Polskiego, sporzadzonego na podstawie plano-
wanyvch bilanséw operacyjanych wszysikich in-
stytucji kredytowych. Taka konstrukeja planu
ma na celu: 1) padsumowanie ogdétu potrzeb
{inansowych gospodarstwa narodowego prze-
kraczajacych Srodki przeznaczone na ten cel w
budzecie panstwowym oraz Srodki' wlasne
przedsiebiorstw, 2) okreSlenie Zrddet zaspokoje-
nia tych potrzeb przez ujecie wszystkich opera-
cji bankowych, zmobilizowanie wszelkich re-
zerw pienieznych oraz ustalenie takiego nrze-
biegu proceséw pienieznych, ktéry bytby zgod-
ny z zalozeniami co do dopuszezalnej wielkosci
emisji pienigdza gotéwkowego, 3) umozliwie-
nie szybkiej sprawozdawczo$ei z wykonywa-
nia planu na podstawie analizy bilanséw insty-
tucji kredytowych.

P rzyjrzyjmy. sie teraz elementom skladowym

planu kredytowego. Jak juz podkreslono,
sporzgdzony on jest w formie pvlanowanego bi-
lansu, przy czym po stronie pasywow figurujq
czasowo wolne Srcdki pieniezne, a Po stronie
aktywow przeznaczenie tych $rodkéw, a wiec
kredyty obrotowe. ‘

Strona akty w 6 w przedstawia sie jak
nastepuje:

I. Kredyty cbrotowe NBP
A. Kredyty bezposrednie

1. Kredyly normatywne

5 sezonowe

. specialne

is inkasowe na faktury

' Inkasowe na dokumenty (weksle)
W przetermnowane

” Importowe

” eksportowe

PND G W

B. Kredyty refinansowe
1. Bank Inwestycyiny

2. Bank Rolny

3. Bank Handlowy

5. Bank Komunalny.

II. Rezerwa Zarzadu NBP
_ Postronie pasyw 6w figuruja nastepu-
jace pozycje:
I. Rachunki biezace
1. R-ki biezace przedsiebiorstw
a) uspolecznionych
b) n’euspotecznionych
2. R-ki biez. réinych inst. 1 zaktadow
a) R-ki inst. i zak!. panstwowych,
b) R-ki inst. i zakl. samorza lowych
c) R-kl zakladéw ubezpieczeniowych
d) R-k' zwiazkéw zawodowych
e) R-ki innych instytucii.
Wktady ludnoS$ci
R-ki rozliczen w drodze
II. Rachunki bankéw
Bank Inwestycyjny
Bank Rolny
Bank Handlowy
Bank Komunalny
P. K. O.

IIi. Rachunki wyréwnawcze

R-k Sum Obrotowych
R-k Ro6znic Cen
R-k Narzutéw Administracyjnych

o

D QD

WD =

IV. Fundusze wlisne i zyski NBP
V. Operacje zasraniczne
VI. Rachunki Skarbu Panstwa
VII. Inne Srodki
VIII. Obieg banknotow.

Dla wszystkich wymienionych wyzej pozycii
planuje sie stany na poczatek i koniec kwarta-
hi, wyprowadzajgc jako réznice zmiany w ciggu
kwartatu.

Jak wiec widzimy, podstawowym zalozeniem
planu kredytowego jest taki podzial kredytow
oraz $rodkéw pienieznych bankéw, ktory po-
zwalalby na pelng analize planowanego przebie-
gu finansowania operacji gospodarczych i jegn
wynikow. Tak wiec od strony kredytéw plan
wykazuje w jakim stopniu przeznacza sie dy-
sponowane przez banki $rodki pieniezne na
sfinansowanie: normatywnych $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstw, zapaséw i wydatkéw se-
zonowych, specjalnych zapaséw utrzymywanych
w danym okresie w interesie -gospodarki naro-
dowej, rozliczen pienieznych miedzy przedsie-
biorstwami (kredyt inkasowy) i wreszcie takich
zapasOw, ktérych istnienie nie jest wlasciwie
uzasadnione z punktu widzenia prawidtowej go-
spodarki przedsiebiorstw, ale ktére w pewnych
rozmiarach pojawiaja sie jako wynik mmiej-
szych lub wiekszych niedociggnieé w gospoda-
rowaniu $rodkami obrotowymi, bedacych skut-
kiem badz przvezyn tkwigecych w samych
przedsiebiorstwach, badZ przyczyn zewnetrz-
nych, niezaleznych od przedsiebiorstw. Oczy-
wiscie tego rodzaju zapotrzebowanie uwzgled-
nione jest w planie jako pewna rezerwa,
zarbwno z uwagi na trudno$ci dokladnego
zaplanowania, jak tez i dlatego, ze wsta-
wienie do planu rezerwy na kredyty prze-
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terminowane nie uprawnia przedsie;bior'st'v_v do
korzystania z takich kredytow, lecz stawia je do
dyspozycji bankéw jako 1nst?ument gank,c.n‘ WO-
bec przedsiebiorstw wyk.azmacych_ mepraWth).-
woéci w gospodarowaniu $rodkami obrotowymi.
Ponadto plan obejmuje rezerwe ‘z:flrzz_;gdu NBI?,
ktéra przeznaczona jest na zaspokolenle notr‘ze"o
wynikajacych z przekroczenia planéw produkeji
lub obrotéw, zwiekszonego skupu produktéw
rolnych itp.

Kredyty refinansowane s3 oczywiscie tylko
wynikiem planéw dziatalnodci innych bankéw
i zaleza od stosunku planowanvch operacii tzw.
czynnych i biernvch tych bankéw. Plany te
stanowig cze$é sktadows planu kredytowego.

Pasywa planu kredytowego _przedstawiaj‘a
érodki pieniezne, ktére osadzaja sie na kontach
bankowych, badz w wyniku wzajemnych plaj;-
noéci miedzy przedsiebiorstwami (reprezentt.l}a,
woéwezas niezbedne $rodki pieniezne zaangazo-
wane w procesie powstawania i rozdziatu ‘og(').l—
nego produktu snolecznego), badz tez powstaj.[q
w wyniku redystrybucji i wvkorzystywania
akumulacji pienieznej przy rozdziale produkiu
dodatkowedo (pozostalodci budzetu panstwowe-
go, pozostatosei na rachunkach wyréwnaweczych
itp.). Pozostaloéci te w znacznej mierze repre-
zentujg czeé¢ wytworzonego juz produktu spe-
tecznego i dlatego uzveie tveh Srodkéw pieniez-
nych jako Zrédla kredvtowania dziatalnosei go-
spodarczei jest nie tylko usprawiedliwione, ale
w normalnych warunkach nawet konieczne, w
celu wlaczenia w procesy gosvndarcze tych cza-
sowo wolnych §rodkéw pienieznych, a przez to
samo i reprezentowanych przez nie wartosci
materialnych.

Mieczystaw RAKOWSKI

Z AGADNIENIE prawidlowego okre$lania
zdolnoéci produkeyjnej zakladéw przemy-
slow,s{ch stanelo przed gospodarky polskg z ca}a
Qstroscia. Niewatpliwie pod tym wzgledem cig-
23 na przemysle polskim dawne burzuazyjne
metqdy okre$lania zdolnogej produkeyjnej, cal-
koWlC}e niestuszne w warunkach gospodarki
socjalistycznej. Falszywe podejécie do zagadnie-
nia ok’re,élania zdolnosci produkeyinej jest cze-
stokroé .zrédlem ustalania zbyt rlliski'ch' planéw
ggodukqi.i sta?owi przeszkode dla prawidtowe-
0 rozwoju plano i 5
e gwy cph. wania wewngtrz zakladow
Moz_hwoéé.wyko.rzystani.a zdolnesei  produk-
cyiney w socjalistycznym j kapit-alistvcznym Sy-
stemie gospodarki jest calkowicie rézna.'Maﬂiis
w_ I tomie , Kapitaty“ pisat: ,,-..kapitalistyczﬁ.a

W ostatecznym wyniku plan kredytowy za-
myka sie emisjg. Jesli bowiem planowane kre-
dyty przewyzszaja planowany stan czasowo
wolnych $rodkéw pienieznych gromadzonych w
banku — oznacza to, ze nastapi odplyw gotéw-
ki z banku, i odwrotnie nadwyzka wktadéw po-
nad kredyty oznacza powrdt gotowki do banku.
Oczywiscie plan kredytowy nie zamyka sie emi-
sja automatycznie. Totez saldo pozycji planu
kredytowego musi byé poréwnane i uzgodnio-
ne z planem kasowym oraz z dopuszczalng wiel-
koscig emisji obliczona na podstawie oddziel-
nych badan. W tym celu przy sporzadzaniu pla-
nu muszg by¢ brane pod uwage wszystkie moz-
liwoéci usprawnienia 1 przv$pieszenia obiegu
$rodkéw obrotowych, obnizenia kosztéow pro-
dukeji 1 dystrybucji oraz zwiekszenia tg drogq
zaréwno akumulacji jak i masy towarowej kie-
rowanej do konsumenta.

Reasumujgc powyzsze uwagi mozemy powie-
dzieé, ze plan kredytowy jest instrumentem:

1) pienieznego obrachunku socjalistycznego
gospodarstwa w zakresie produkeji, rozdzialu
i akumulacji,

2) kontroli przy pomocy ,,zlotéwki“ nad wia-
Sciwym przebiegiem tych procesow, mobili-
zujacym tak przedsiebiorstwa jak i banki do
maksymalnego i mnajbardziej ekonomicznego
wykorzystania zasobéw materialowych oraz
$rodkdédw finansowych gospodarstwa narodowe-
go.
Uzupelnieniem planu kredytowego jest plan
kasowy i plan finansowania cbrotéw zagranicz-
nych, a jego punktem stycznym z budzetem
panstwowym jest nadwyzka tego budzetu utrzy-
mywana na rachunku w NBP.

OKRESLENIE
ZDOLNOSGC CI
PRODUKCYJNE]
Z AKLADOW
PRZEMYSLOWYCH

produkcja dochodzi do swojej granicy juz przy
takim stopniu rozszerzania, ktéry przy innych
przestankach bylby w wysokiej mierze niedo-
stateczny. Zatrzymuje sie ona nie wtedy, gdy
tego wymaga zaspokojenie potrzeb, ale wtedy,
gdy zatrzymania wymaga wytwarzanie i reali
zacja zysku*.

Socjalistyczna gospodarka planowa jest cal-
kowicie wolna od tego rodzaju granicy. W go-
spodarce socjalistycznej dazenie do maksymal-
nego czy Sredniego zysku nie jest motorem pro-
duikcji, totez winny i praktycznie mogg praco-
wa¢ wszystkie urzadzenia zdatne do ruchu,
Gprécz wyjatkowo przestarzalych i niewydaj-
nych.  Dlatego dazenie do maksymalnego,
100%0-ego wykorzystania urzadzen predukeyj-
nych, z punktu widzenia kapitalistycznego ab-
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surdalne, dla nas jest ekonomicznie uzasadnio-
ne, co wiecej — jest ekonomiczng koniecznoscia.

W Zwiazku Radzieckim problem maksymal-
nego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnej,
prawidlowego jej obliczania i stopniowego pod-
noszenia jest jednym z wezlowych zagadnien
polityki gospodarczej panstwa, jak réwniez
jednym z glownych kierunkéw, w ktérym roz-
wija sie inicjatywa pracownikow.

W Polsce niewatpliwie mamy do czynienia

z niepelnym wykorzystaniem zdolnosci produk-
cyjnej. Oznacza to, ze: 1) pracujemy nieekono-

micznie, gdyZz amortyzacja i inne koszty state -

rozkladaja sie na mniejsza ilosé produktéw niz
mogloby to byé przy pelmym wykorzystaniu
urzadzen; w zwiazku z tym koszty wlasne
utrzymuja sie na wysokim voziomie; 2) nie da-
jemy krajowi tej ilosei produkeji, ktéra jest po-
trzebna i ktérg w danych warunkach technicz-
no-organizacyjnych moglibySmy daé obecnie
lub w bliskiej przysziosci; 3) niepotrzebnie in-
westujemy w niektére nowe przedsigbiorstwa
dla osiggniecia okre$lonego poziomu produk-
cyjnego, gdyz ten sam wynik mozemy osiggnaé
bez takich inwestycji. Niepelne wykorzystanie
urzgdzen jest wiec pod kazdym wzgledem mar-
notrawstwem spotecznym i hamowaniem tem-
pa naszego rozwoju.

Dlatego mozliwie $ciste okreslenie mocy pro-
dukeyjnych ma ogromne znaczenie praktyczne.
Prowadzi ono do wykrycia rezerw produkeyj-
nych, stanowigcych réznice pomiedzy juz osigg-
nietym stopniem rozwoju produkeji a stopniem
mozliwym do osiagniecia bez zasadniczych in-
westycji- Stanowi ono podstawe do szybkiego
zwiekszenia produkeji na danej bazie technicz-
nej, do powaznej obnizki kosztéw wlasnych
i zwiekszenia akumulacji, do skierowania stru-
mienia inwestycji tam tylko, gdzie jest on rze-
czywiScie niezbednie potrzebny.

Burzuazyjne metody okre§lania zdolnoéci
produkeyjnej zakladéw przemystowych cha-
rakteryzuje przecenianie zaleznosci zdolnosci
produkeyjnej od technicznego uzbrojenia zakla-
d6éw. OczywiScie urzadzenia techniczne odgry-
waja niezwykle powazna role, ale nie okreélaja
one catkowicie wielko$ci zdolno$eci produkeyi-
nej. Decydujacg bowiem role w dziedzinie zdol-
nosci produkeyjnej odgrywaja kadry, to jest
robotnicy i personel inzynieryjno - techniczny
zakladu. Marks niejednckrotnie podkreslat zna-
czenie subiektywnego czynnika w produkeii.
Tak np. w ,Teoriach wartosci dodatkowej‘
wskazywal on, ze ,,... ekonomigei niestusznie na-
daja zbyt wielkie znaczenie momentom rzeczo-
wym w przeciwstawieniu do samej pracy*. Zna-
lazto to potwierdzenie w praktyce socjalistycz-
nego budownictwa w ZSRR. Ruch stachanowskj

przelamat stare normy i wykazal, jak olbrzymie-

mozliwosci majg przedsiebiorstwa socjalistyczne
w dziedzinie wzrostu zdolnoéci produkeyjine;j,
Jak niestuszna jest reakcyjna teoria o granicach
tej zdolnosci.

M ocg produkcyjng nazywamy zdolnosé pro-

dukcyjng zespolu maszyn lub urzadzen
w ciggu pewnego okresu czasu wyrazong w jed-
nostkach naturalnych lub tez jednostkach natu-
ralnych — umownych. Moc produkeyjna moze
sie odnosi¢ do jednej maszyny lub do oddzialu
zakladu, do calego zakladu, a wreszcie do calej
galezi przemystu. Moze ona by¢é obliczana na
godzine lub dzieh, miesige, rok. Moze byé¢ wyra-
zona w jednostkach naturalnych, tam gdzie sig
wytwarza produkt jednorodny (np. wegiel, cu-
kier), lub w jednostkach naturalnych — umow-
nych, tam gdzie istnieje wachlarz zblizonych
asortymentéw (np. rézne tkaniny, rézne wago-
ny itp.).

Zdolno$¢ produkcyjna nie jest wielkoScia
stala, okre$long dla pewnego zespolu produk-
cyjnego raz na zawsze., Wraz z nowymi osigg-
nieciami przodownikéw pracy, wraz z nowymi
metodami organizacji pracy ro$nie zdolnosé
produkeyjna okreslonego zespolu maszyn 1lub
urzadzen. Zdolno$é ta jest okre§lana nie tylko
przez ich wlasnosci techniczne, ale przez umie-
jetno$é pracownikéw, ktéra powinna stale wzra-
staé. Zdolno$é produkeyjna jest wielkoScig
zmienna, na og6t rosnaca, ktérg nalezy rewido-
waé co najmniej raz na rok. Zasada ta zostala
w peli przyjeta w Zwiagzku Radzieckim,

Zadanie okre§lania zdolnoSci produkcyjnej
w chwili biezacej polega przede wszystkim na
tym, azeby okre$lié te zdolno$§¢ na podstawie
osiggnieé, usprawnien i ulepszen, ktére juz sg
stosowane w wielkszej lub mniejszej skali w po-
szczegoblnych zaktadach, ale ktére nie sg jeszcze
powszechne i ktére mnalezv rozpowszechniaé
w celu mozliwie pelnego wykorzystania urzg-
dzen.

Uchwala Plenum Centralnego Komitetu
WXKP(b) z grudnia 1935 r. glosi: ,,... u podstawy
rewizji zdolnosci produkcyjnej nalezy potozyé
nowe zwiekszone normy techniczne. Normy te,
okreslajagce moc poszczegblnych agregatéw
urzadzen, mnalezy ustanawiaé na podstawie
sprawdzonego do$wiadczenia najlepszych sta-
chanowcodw*,

Zadanie wiec polega na okreslaniu maksy-
malnej produkeji, ktérg mozna by osiggnaé
1) przy pelnym wykorzystaniu czasu pracy ma-
szyn mozliwym praktycznie do osiagniecia,
2) przy szerokim zastosowaniu tych osiggnieé
pod wzgledem wykorzystania maszyn i urzg-
dzen oraz organizacji pracy, Lktére obecnie juz
istniejg, ale nie sg rozpowszechnione. Rozpa-
trzymy po kolei te dwa zagadnienia.

Podstawowym warunkiem pelnego wykorzy-
stania czasu pracy maszyn jest mozliwie wielka
zmianowo$é.

Praktyka radziecka wykazala, ze w przedsig*
biorstwach, gdzie nie jest konieczny ruch cig-
gly, praca na dwie zmiany jest w ogromnej
wiekszo$ci przedsiebiorstw najbardziej efek-
tywna, gdyz trzecia nierobocza zmiana pozwala
na dokonanie drobnych remontéw, ustawienie
maszyn, natomiast produkeyjna praca trzeciej
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zmiany daje mniejsze wyniki. Nig oznacza to, ze
w poszczegoélnych fabrykach, gdme potrze_ba.re-
montéw i ustawiania maszyn jest zggadn}emen}
pochlaniajacym niewiele czasu, nie moze byé
efektywnej pracy na trzy zmiany. W ‘kaz‘dym
badz razie na podstawie analizy wszystkich plu-
s6w 1 minuséw nalezy ustalié najlepsza w da-
nych warunkach zmianowos$e (d‘fV%? albo. ’grzy
zmiany) i na tej podstawie okres}lc mozhw_;{
czas pracy maszyn i urzadzen, ktory Wynosi¢
badzie 16 lub 24 godzin. Dla okreslenia prak-
tycznie mozliwego czasu pracy maszyn ’n.aleZyv
od iloéci godzin (w skali rocznej) odja¢ czas
niezbednego remontu planowo - zapobiegawcze-
go.Niezbedny czas remontu nalezy okresla¢ jako
réwny przec'etnemu czasowi remontu osiggal-
nemu przez najlepsze brygady remontowe w da-
nej galezi przemystu przy danych urzadzeniach.
Czas remontu poza niezbednym jest czasem
straconym dla produkcji, ktérej to straty moz-
na uniknat.

Kazda maszyna czy urzadzenie charakteryzu-
je sie pewnymi danymi technicznymi, mowig-
cymi o jej wielkoSci, iloSci obrotéw, szybkosci
proceséw zechodzacych itp. Jednakze praktyka
wykazuje, ze w ogromnej wiekszo$ci wypad-
kéow ilosé produkeji mozliwa do uzysizania
z maszyny czy urzadzenia jest wynikiem tak
wielu czynnikéw, przede wszystkim umiejet-
no$ci pracownikéw, organizacji pracy itd., ze

niestuszne byloby postugiwanie sie wylacznie

danymi technicznymi. Za pcdstawe okreélenia
zdolnosci produkeyjnej nalezy wiec obok da-
nych technicznych braé Srednie osiggniecia naj-
lepszych robotnikéw pracujacych na danych
maszynach. :

Np. dla wykonania planu produkcyjnego na
danym odcinku przy $rednim wykorzystaniu
parku maszynowego trzeba zuzyé 90%0 rozpo-
rzadzalnego czasu maszyn. Jednakze, gdyby
wszyslkie te urzadzenia byly obstugiwane przez
przodownik6w pracy, ktérzy je najlepie]j
wykorzystujg, to trzeba byloby zuzyé tylko
60%9 czasu danej grupy maszyn. Nalezy wiec
okredli¢, ze dana grupa wykorzystana jest nie
w 90%, jak to sie zwyikle podaje, ‘ale w 60%o.
Zatem rezerwa zwiekszenia produkeji  wynosi
40°, a nie 10%. Oczywiscie pelnego wykorzy-
stania tej rezerwy nie bedzie mozna zaraz
osw}gne‘;é, lecz w kazdym razie posiadamy miare
potencjalnych rezerw, ktore stopniowo mo-
zemy wykorzystyw.aé przez podnoszenie pozio-
mu kwalifikacji, rozpowszechnianie metod sto-
sowanych przez przodownikéw pracy itd.

W analogiczny sposéb nalezy obliczaé zdol-
nosé pro-dukcyj‘qac calej fabryki. Na podstawie
p‘lam’l produkeyjnego praca jest rozdzielona na
0).<r(?slone grupy maszyn, ktére maja do wyko-
nania doé‘.é' SciSle  ckredlony  zakres brac.
- I znéw na.le.zy obliczyé, ile czasu maszyno-
wego musieliby zuzyé na wykonanie teso zada-
nia najlepsi robotnicy przy mozliwie n-a‘jlepszei

istniejacej juz organizacji pracy, doda¢ sume
tych rzeczywiScie niezbednych czasow pracy
maszyn i otrzymaé czas lgczny niezbedny. Ten
czas w poréwnaniu z rozporzadzalnym czasem
maszynowym da nam teoretyczng miareg rezerw
produkeyjnych, wyrazona w niewykorzystanym
teoretycznie czasie maszyn i urzadzen- Na pod-
stawie tego mozna obliczy¢ teoretyczng zdolno$é
produkcyjng poszczegdlnych grup maszyn wy-
razona w gotowym produkcie, poétfabrykatach
lub poszczegoéinych detalach.

Ta teoretyczna miara nie nadaje sie bezpo-
$rednio na podstawe do ukladania planu, ale po-
winna stuzyé jako miara tego, co mozna uzysikaé
z danych urzadzen, jako wskaznik, do ktérego
mozna i nalezy sig zblizaé, jako decydujacy
kontrargument przeciwko tym, ktérzy twierdza,
ze w danych warunkach nic nie da sie wiecej
zrobié, ze caly przyrost produkeji powinien
opieraé sie na nowych inwestycjach.

Dla opracowania plandéw produkecji potrzebne
jest inne okre$lenie zdolnoSci produkcyjnej. Na-
lezy tu za podstawe okreSlenia tej zdolnosci
przyja¢ Srednio - progresywne normy, opiera-
jace sie na takim wykorzystaniu urzadzen pro-
dukeyjnych, jakie jest mozliwe do osiggniecia w
okresie planowym na podstawie upowszechnie-
nia do$wiadczenia przodownikéw pracy. Normy
te powinny byé wyzsze od osiagnietych juz wy-
nikéw, tzn. przekracza¢ normy $rednie staty-
styczne, ale réwniez by¢ nizsze od osiggnieé
przodownikow pracy, gdyz na og6l nie jest moz-
liwe osiggniecie przez calg zaloge poziomu przo-
downikéw. -

Zdolnosci produkcyjne okreslone w oparciu
0 normy $rednio-progresywne powinny by¢é ko-
rygowane co najmniej raz na rok.

Na przeszkodzie do pelnego wykorzystania
maszyn stoi czesto fakt, ze zdolnoéci produk-
cyjne nie sg ze sobg zharmonizowane, tzn. ze
przy danym programie produkcyjnym okazuja
§ie zaréwno ,,waskie“ jak i ,szerokie“ przekro-
Je. ,,Waskkie“ przekroje nalezy likwidowaé przez
udoskonalenia techniczne, badz przez koopera-
¢je z innymi przedsiebiorstwami, ktére udziels
pomocy danemu przedsigbiorstwu, ,,szerokie®
za$ przekroje — przez rozszerzenie programu
produkcyjnego, pomoc innym = przedsiebior-
stwom, ewentualnie nawet przekazanie czesci
maszyn i urzgdzen innym fabrykom.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja zagadnienia
okl’"eél.ania zdolnoéei produkeyjnej, sa one raczej
0golnym jego sformutowaniem. Jest rzecza nie-
zbedng, aby temat niniejszego artykulu potrak-

- towany byl nie tylko w skalj generalnej, lecz

takze w skali poszczegblnych gatezi przemystu.
Prolble'm pelnego wykorzystania zdolnoéci pro-
dukcr*yjnej urzadzen stanowi jeden z podsiawo-
wyen warunkéw wykonania i przekroczenia
pl‘anu szeScioletniego.

126



Mgr Jerzy BOLKOWSKI

OKELADNE ustalenie wielkosci produkeji
konfekcyjnej wszystkich sektor6w w r.
1949, a takze w planie 6-letnim, jest nie-

zwykle utrudnione ze wzgledu na rozproszenie
tej produkeji, ogromny udzial rzemiosta w
znacznej czeéci anonimowego, oraz ze wzgledu
na fakt, ze powazna cze$¢ metrazu przystosowy-
wana jest do ostatecznej konsumcji sposobem
domowym. Totez rozpatrzymy tylko produkcje
przemystu panstwowego jako dostatecznie re-
prezentujgcego ogélng konfekecyjng produkeje
przemystowa.

Zarowno wskaznik ilosei produkcji w sztu-
kach, jak i wskaznik wartosci produkeji nie da-
ja obrazu zdolnosci wytworczej przemysiu kon-
fekcyjnego. Sztuza w pojeciu konfekeji moze
byé zaréwno ubranie welniane jak i chustecz-
ka do nosa, o wartosci produkcji decyduje was-
tos¢ surowca. Z tych tez przyczyn przy rozli-
czeniach globalnych wlasciwym miernikiem
jest wysokos¢ zuzycia tkanin na produkcje kon-
fekcji przemysltowej.

Przemyst odziezowy z natury rzeczy jest Sci-
§le uzalezniony na odcinku produkecyjnym od
wytworczodci przemystu widkienniczego, ktéry
stwarza baze surowcowg dla branzy konfek-
cyjnej.

Bezwzgledny udzial przemystu spétdzielczego
w przerobie tkanin moZze w planie 6-letnim
ulec zwiekszeniu wskutek przejecia przez spdl-
dzielczo$¢ prywatnych zakladéw rzemieslni-
czych i przemystowych, jednakze ze wzgledu
na powiekszenie bazy surowcowej o blisko 60%0
udzial procentowy przemystu spoldzielezego w
catoSei produkcji odziezowej niewgtpliwie sie
obnizy. W tych warunkach przed przemyslem
panstwowym stoi zadanie powaznego wzrostu
zdolnodei preduzeyjnej, ktéry wyrazi sie w zu-
zyciu powyzej 30%0 metrazu catkowitej produk-
cji przemystu wlékienniczego przeznaczonej na
rynek krajowy. .

Stwarza to konieczno$é przerobienia w prze-
mysle panstwowym w 1955 r. przeszio 2,5 raza
wigkszej iloSci tkanin w poréwnaniu z r. 1949,
co przy przyjetym w 6-letnim planie ukladzie
asortymentowym wyraza sie wzrostem warto-
Sci produkeji o ok. 210%. W ten sposéb prze-
myst odziezowy zaopatrzy rynek w tania, prak-
tyczng i estetyczng odziez, co przyczyni sie do
realizacji jednego z podstawowych zalozen
ogélnopanstwowego planu 6-letniego, gwaran-
tujacego polepszenie warunkéw zyciowych sze-
reikich mas pracujgcych przez dostarczenie na
rynek wewnetrzny odpowiedniej ilosci artyku-
16w bezposredniego spozvcia.

Przyjmujgc wg danych GUS strukture lud-
noSciowa w r. 1949 i 1955 stwierdzié mozna, ze

PANSTWOWY
PRZEMYSE ODZIEZOWY
W P L A NTIE
SZESCIOLETNIM

w wyniku zamierzen przemystu odziezowego
wskaznikj produkeji artykutéw konfekeyjnych
na glowe ludnosci w r. 1955, przy podstawie
wykonania planu w r. 1949 = 100, przedstawiaé
si¢ beda jak nastepuje (w przyblizeniu).

odziez w.erzchnia meska 170
55 % damska 130
.. Cchlopieca i dziewczeca 600
,, dziecinna (do lat 5) 690
bielizna meska i chlopieca 220

% da‘mska i dz ewczeca 350
' dziecinna (do lat 5) 500

Chcac omdéw!ié strukture organizacyjng prze-
mystu nalezy stwierdzi¢, ze przed wojng prze-
myst konfekeyjny w dostownym znaczeniu tego
wyrazu nie istnial w ogole, a okres planu
3-letniego dla tego przemystu nalezy uznaé =za
organizacyjny. Fabryki konfekcyjne powsta-
waly w miejscowosciach przypadkowo, w lo-
kalach nie zawsze nadajgcych sie do produkcji
przemystowej, ktére roéwnocze$nie okreslaty
wielkos¢ zakladu. Plan 6-letni przewiduje roz-
budowe i modernizacje zakladow istniejgcych
oraz budowe racjonalnie pomys$lanych nowych
zaktadow. : :

W poczatku r. 1949 przemyst odziezowy zao-
patrywany byl w tkaniny pcdstawowe za po-
Srednictwem Centrali Zaopatrzenia Materiato-
wezo Przemystu Odziezowego. Centrala prowa-
dzila nie tylko calkowite planowanie asorty-
mentowe, ale takze zcentralizowany zakup han-
dlowy, przeprowadzajgc kupowane towary po-
przez magazyny swoich cddzialéw rejonowych
i po zsynchronizowaniu tkanin podstawowych z
dedatkami dostarczajac ich do fabryk konfek-
cyjnych. W okresie planu 6-letniego mnastgpi
decentralizacja zaopatrzenia drogg bezposred-
niego powigzania fabryk konfekeyjnych z hur-
towniami lub fabrykami wldkienniczymi.

Zbyt produktéw przemystu konfekcyjnego
odbywa sie obecnie za posrednictwem CeTeBg,
jesli chodzi o produkcje przeznaczong na eks-
port oraz Centrali Handlowej P- O., ktora sku-
pia w swym reku calo$¢ zagadnien planowania
i dystrybucji konfekecji w kraju dla sektora
urzedowego i cywilnego. W okresie planu 6-lzt-
niego réwniez i na tym odcinku nastapi pewna
decentralizacja. W zakresie zbytu produkeji dla-
sektora cywilnego zostanie nawigzany bezpo-
$redni kontakt pomiedzy fabrykami a rejono-

- wymi skladnicami Centrali Handlowej Przemy-

stu Odziezowego; natomiast konfekcja dla waz-
niejszych odbiorcéw sektora urzedowego zby-
wana bedzie bez podrednictwa CHPO. Co sie
tyczy zbytu produkeji eksportowej — nie prze-
widuje sie zmian organizacyjnych.

Jako uzupelnienie panstwowego przemystu
konfekeyjnego powstajg w.latach 1949 — 1950
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panstwowe Zaklady Odziezy Miarowej, ktérych
zadaniem bedzie dostarczanie odziezy wykona-
nej nu zamowienie i dstosowane] ldo. specjal-
nych wymagan konsumenta. Produkcja bedzie
odbywa¢é sie metoda indywidualng i obejmowac
przewaznie konfekcje cigzka, zarowno z tkanin
wlasnych jak i powierzonych. ' )

W ilo¢ciowym planie produkeji branzy kon-
fekcyjnej polozono szczegolny n.amsk na.zwlek-‘
szenie produkcji odziezy i bielizny dzleciece]
i miodziezowej. Wskaznik wzrostu odziezy dla
dzieci do lat 5 — cik. 560%o, odzlezy damskiej
wierzchniej — ok. 570% Wskazniki wzrostu
w innych grupach wahaja sie w granicach qd
160% do 360%, dajac ogolny wskaznik 240%o.
O ile w zaopatrzeniu rynku w odziez cywilng
pozostawiono jeszcze duze pole dziatania dla
producentéw pozapanstwowych, o tyle pelne za-
opatrzenie sektora urzedowego, szezegolnie w
zakresie umundurowania, bedzie pokryle przez
przemyst panstwowy.

Produkcja ilosciowa branzy kapelusznicze]
wykazuje nieznaczny wzrost wyrobow kape-
luszniczych (wskaznik 135 w r. 1955 przy poad-
stawie 1949 r. = 100), natomiast wskaZnik 180
dla fileow wskazuje na znaczny wzrost w tej
grunie asortymentowej.

W branzy guzikarskiej plan 6-letni przewidu-

je w r. 1955 wzrost produkeji guzikow ok. 180%/¢
w stosunku do r. 1949 przy jednoczesnej cze-
Sciowej eliminacji surowcow deficytowych lub
importowanych (orzech kamienny). W grupie
galanterii guzikarskiej przemyst przewiduje
znaczny rozwdj produkeji zamkow blyskawicz-
nych (wskaznik ok. 400).
. W okresie 6-letnim branza konfekeyjna prze-
mystu odziezowego rozpocznie produkeje odzie-
zy nieprzemakalnej z mas plastycznych; bran-
za guzikarska wprowadzi produkcje guzikéw
1 galanterii guzikarskiej metoda wtryskows
z mas plastycznych, a w branzy kapeluszniczej
uruchomiona bedzie produkeja galanterii filco-
wej nie wyrabianej dotychczas w skali przemy-
stowej.

W ;akresie zamierzen technicznych przemyst
OQZLezowy planuje daleko pasunietg mechaniza-
ce proceséw.technologicznych. Nastapi calko-
Wlt(? wycofaple malo wydajnych maszyn noz-
nycn, wymilana maszyn zuzytych, nasycenie
parku maszynowego maszynami specjalnymi,
ell'manJ%Cle prace reczne oraz wprowadzenie
przyrzadéw pomocniczych, ktére spowoduja
skrécenie cyklu produkeji j usprawnienie pracy
maszyn.

Laboraterium Przemystu Odziezowego prze-
+ksztalcone bedzie na placéwke naukowo-badaw-
€z3, co wrzyczyni sig¢ do udoskonalenia
Sow wyt=érezych — dzi
leej racjonalnych metod
ganizacja przedsiebi
zowego umozliwi zao
kladow w czesci zam

proce-
gki opracowaniu bar-
technologicznych. Or-
orstwa remontowo-monta-
patrywanie podleglych za-
_ lenne maszyn i znoS$¢
ogran.czenia. zakupow z impor’fli 1V3;rnmigi?§rsx(ce
wyzej usprawnienia techniczne vadwyzsza wy-
korzystanie maszyn 7 16.6% v r. 1949 do 17,8/
W r. 1955; zaznaczyé jednak mnalezy, ze plzak-

tyczne wykorzystanie obrotow maszyny szwal-
niczej odbiega znacznie od teoretycznej obroto-
wosci, poniewaz w procesie produkeji konfe'kcji
przecigtne wykorzystanie maszyny nie osiaga
nawet 20%o.

Modernizacja i mechanizacja urzadzen wy-
twoérczych, a takze wzrost ich wykorzystania,
wspélzawodnictwo pracy i racjonalizatorstwo
oraz naplyw do przemystu sit wykwalifikowa-
nych — spowoduja wzrost wydajnosci pracy
(w przeliczeniu na warto$¢ produkcji 1 pracow-
nika grupy produkeyjnej), wyrazajacy si¢ w r.
1955 wskaznikiem powyzej 170% w stosunku
do 1949 r. .

Panstwowy przemyst konfekcyjny wykazuje
w 1949 r. wspdlezynnik zmianowosci 1,67. Naj-
wyzszy wspolezynnik zmianowosci obserwuje
sie w r. 1953 i wynosi on 1,87, podczas gdy w
1955 r. spada do 1,79. Wahanie wspolczynnika
zmianowosci tlumaczy sie przystapieniem do
prcdukeji nowouruchomionych fabryk, nie mo-
gacych ze wzgledéw organizacyjnych osiggngc
od razu wspolczynnika 1,9, ktéry obowigzywaé
bedzie zaklady obecnie istniejace oraz nowe za-
ktady w dwa lata po ich uruchomieniu.

Branza konfekcyjna nie osigga wspodlczynnika
2 w okresie planu 6-letniego ze wzgledu na
istnienie tasm szkoleniowych, pracujacych zgod-
nie z przepisami 5 godzin na dobe.

Na odcinku gospodarki materiatowej przewi-
dziane sg w planie 6-letnim oszczednosci, wyni-
kajace z usprawnienia tzw. rozkladek technolo-
gicznych oraz normalizacji szercko$ci tkanin
wiokienniczych. W branzy guzikarskiej i kape-
luszniczej oszczednosci bedg spowodowane ra-
cjonalizacjg procesow wytwoérczych.

Rozbudowa Centralnego Laboratorium Prze-
mystu Odziezowego i laboratoriéw zakladowych
spowoduje wzbogacenie asortymentéw przez
wprowadzenie do produkeji réznych modeli
uwzgledniajgcych potrzeby poszezegoélnych rejo-
néw i dostosowanych do specyficznych warun-
kéw pracy, a takze do wskazan mody. Dzieki
przeszkoleniu zalég fabrycznych i naplywowi
nowych sil wysokokwalifikowanych pzdniesie
sie jako$¢ wyrobow konfekeyjnych. Réwnocze-
$nie poprawa jakosci prcdukeji nastapi dzieki
wlasciwej synchronizacji tkanin podstawowych
z dodatkami, co mozliwe bedzie przy dobrze
funkcjonujagcym zaopatrzeniu przemystu.

Na odcinku kosztéw wilasnych nastgpi ich
chnizenie dzieki oszezedno$ciom w zuzyciu su-
rowca oraz w kosztach robocizny.

Kredyty inwestycyjne, ktore zapewnié maja
ca 2,5-krotny wzrost produkecji, zuzytkowane
beda w dwoch kierunkach: na dodatkowe wypo-
sazenie fabryk istniejgcych i na nowe inwesty-
cje. W okresie 6-lecia w istniejacych zakltadach
wykonane zostang prace, w wyniku ktérych ok.
2.000 nowych maszyn produkcyjnych dostawio-
nych bedzie i rozmieszczonych na uzyskanej
d{‘OEQ adaptacji lub dobudowy powierzchni
uzytkowej. Rozbudowa i modernizacja istnieja-
cych zakladéw pozwoli na wvkonanie planu w
wysoko$ci ok. 180% w stosun’ku do planu 1949 r-
Pozostale 70% produkcji przemysl odziezowy
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osiggnie dzigki budowie 14 zakladow nowych;
z kiorych cze$é przyniesie efekty produkcyjr}e
w trakcie trwania planu 6-letniego. W oparciu
o istniejace do$wiadczenia jak i w celu zmniej-
szenia kosztéw projektowania . mowobudowane
zaktady odpowiada¢ beda jednemu z 3 usta}l')—
nych typow: 1) duzy zaklad konfekcyjny o ilo-
éci H0U maszyn szwalniczych, 2) $redni o ilosci
500 maszyn szwalniczych i 3) maty o 200 maszy-
nach szwalniczych. Decyzja co do zaslosowania
jednego z trzech wymienionych typow z.glezna
jest od przewidywanego rozmieszczenia, €O
zwiazane jest z wielkoscig lokalnego rynku pra-
cy, jak rowniez z przewidywanym popytem.
Przy pelnym uruchomieniu zakiad o 500 maszy-
nach zatrudni okolo 2.600 pracownikow grupy
przemystowej, o 300 maszynach okoio 1.500
0s6b, zaklad o 200 maszynach ok. 1.000 os6b.

Poza nowymi fabrykami przewiduje sig bu-
dowe 2 zastepczych gmachéw fabrycznych- No-
we zaklady posiadaé beda nowoczesne urzgdze-
nia produkcyjne, gwarantujgce racjonalny pro-
ces technologiczny, oraz wyposazone zostang
we wszelkie urzadzenia socjalne i higieniczno-
sanitarne.

W branzy guzikarskiej plan 6-letni przewi-
duje poza modernizacjg istniejacych zakladéw
budowe nowoczesnej fabryki, ktora zatrudni
okolo 1.000 pracownikow grupy przemystowej.
Fabryka produkowaé bedzie wyroby guzikar-

Dr Edward WIECKO

OZMIARY kosztéw wtasnych produkeji
R zalezne sa od ilo$ci wydatkowanej pracy

i zasobow materialowych zuzytych przy
produkeji. Wzrost wydajnosci pracy szybszy od
wzrostu placy jest zasadniczym warunkiem ob-
nizenia kosztéw wilasnych. Tgq droga tylko moz-
na zmniejszy¢ wydatki na ptace w jednostce to-
waru i obnizyé koszty surowcéw niezbednych
do produkcji. ,,Wzrost wydajnosci pracy powi-
nien wyprzedzaé wzrost placy. Tylko pod tym
warunkiem mozna bedzie stworzyé odpowiednig
baze materialng, mozna bedzie nagromadzié
srodki dla zabezpieczenia placy, dla rozszerze-
nia produkeji, dla odnowienia zuzytych i prze-
starzatych urzadzen fabrycznych, dla zaspoke-
jenia wecigz rosngeych potrzeb kulturalnych,
dla wychowania i wyksztalcenia m!odego poko-
lenia, dla kierownictwa i obrony panstwa‘“ (z
uchwsty CK WKP(b).1) g
~ Planowanie i realizowanie w poszczegélnych
przedsiebiorstwach gospodarki socjalistycznej
niezbednego minimum kosztéw produkeji stwa-
1) Znaczenie walki o obnizenie kosztéw produkeii

W gospodarce socjalistycznej. ,,Planowoje chozjajstwo*’
1946, nr 12. o 5 2

skie z galalitu, bakelitu, masy pertowej, a w
szczegblno$ei ze wspomnianych juz mas wtry-
skiwanych. W branzy kapeluszniczej plan nie
przewiduje poza modernizacjg fabryk zasadni-
czych zamierzen inwestycyjnych.

W r. 1949 wiekszosé fabryk przemystu odzie-
zowego rozlokowana byla w zachodniej czesci
kraju. Zgodnie z podstawowa lezg planu 6-let-
niego o pokryciu siecig o$rodkéw przemysio-
wych polaci kraju zaniedbanych gospodarczo
i dotychczas nie uprzemystowionych — przewa-
zajaca ilo$¢ fabryk konfekeyjnych rozmieszeso-
na bedzie na prawym brzegu Wisly. Opierajac
s.¢ na przestankach gospodarczych zadecydowa-
no lokalizacje nowych zakladéw w miejscowo-
¢ciach znajdujacych sie w poblizu zaniedbanych
dotychczas rynkow zbytu, a to celem zaspoko-
jenia potrzeb regionalnych oraz zmniejszenia
kosztéow dostawy na te rynki. Tego rodzaju roz-
mieszczenie posiada ponadto doniosle znaczenie
socjalne, gdyz stwarza warsztaty pracy dla
kobiet, ktérych aktywizacja ze wzgledu na
przeludnienie wsi jest rzeczg pozadang. ;

Realizacja 6-letniego planu gospodarczego w
przemysle odziezowym oznacza nie tylko odbu-.
dowe i rozbudowe bazy produkcyjnej i powiek-
szenie potencjatu gospodarczego, ale roéwniez
powazng poprawe obstugi zycia gospodarczego
i podwyzszenie stopy Zyciowej mas pracuja-
cych.

rza warunki dla postepu technicznego i dosko-
nslenia metod pracy- W przeciwienstwie do wa-
runkow ustroju kapitalistycznego wszelkie ob-
nizenie kosztéw wilasnych produkeji w gospo-
darce socjalistycznej przynosi pozytek calemu
spoteczenstwu i jest podstawowym warunkiem
podnoszenia sie poziomu Zyciowego mas pracu-
jacych. Przekroczenie natomiast rozmiaréw pla-
nowanych kosztow witasnych w kierunku ich
zwiekszenia w poszczegbdlnych przedsiebior-
stwach stanowi bezposrednia strate w calosel
gospodarki narodowej spoleczenstwa socjali-
stycznego. .

Systematyczne obnizanie kosztow wtasnych
i progresywne zwiekszanie wewnetrznej aku-
mulacji staje sie prawem -socjalistycznego sy-
stemu gospcdarstwa. Juz w plerwszych etapach
rozwoju socjalizmu w ZSRR Lenin i Stalin z ca-
13 ostroscia stawiali zadanie tworzenia akumu-
lacji na podstawie obnizenia kosztéw wtasnych
produkeji. O rozmiarach $rodkéw mogacych po-
wstawac¢ z obnizenia kosztéw wilasnych produk-:
cji $wiadczy planowe obnizenie kosztéw wila-
snych w okresie wykonania powojennego planu
5-cioletniego (1946 — 1950) w -ZSRR o 17%0 w
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wnaniu z 1948 r. w przemySle, transporcle,
stacjach maszynowo-traktorowych i papstwo-
wych gospodarstwach _rolnych,. cow wyniku ma
przynies¢ ok. 160 ‘mlld. rufoh oszczq‘inosm.
Ywigzane z obnizeniem Lko‘s.;tow 'w.lasnycn pro-
dukcji tworzenie akumulacji socjalistyczne] ma
ogromne znaczen'e dla calego gospodarstwa na-
rodowego, jest ono bowiem zrodlerp ﬁ%nansawa-
nia inwestycji, rozszerzenia produxcji, wzmac-
niania obronno$ei kraju i wzrostu dobrobytu
mas pracujacych. Obnizenie kosztow wla;nycb
jest podstawa do obniZenia cen na towary i pad-
wyzszenia realnej sity nsbyweze] p:enladza..

Akumulacja w socjalistycznym przedsigbior-
stwie tworzy sie z roznicy miedzy ustalong ceng
sprzedazng a kosztem wiasnym produkeji- Je-
zeli faktyczne koszty wlasne sg nizsze od pla-
nowanych powstaje wowczas ponadplanowa
akumulacja.

Walka o obnizenie kosztéw wlasnych jest
walkg o podwyzszenie rentownosct w drodze
mobilizacji wszystkich rezerw przedsigbior-
stwa,

Do obnizenia kosztéw wlasnych i zwigksze-
nia akumulacji przyczynila sie likwidacja bra-
kéw w produkeji. Waznym zrédlem obuizenia
kosztéw wlasnych jest zmniejszenie wkiadu zy-
wej pracy w jednostke produkeji, do czego
przyczynia sie wyzyskanie rozwoju techniki
i postepu w organizacji pracy. W zwigzku z tym
szczegolne znaczenie dla obnizenia kosztéw wia-
gnych produkeji posiada mechanizacja pracy,
zwlaszcza w dzledzinach praccchionnych, oraz
normy pracy. Znaczenie norm charakteryzuja
nastepujgce slowa Stalina: ,,Bez norm tech-
nicznych niemozliwa jest planowa gospodarka.
Procz tego normy techniczne potrzebne sg na
10, aby masy zacofane podnosi¢é do poziomu
przodujgcych. Normy techniczne — to wielka
sila regulujaca, organizujgca w fabryce szeroixie
masy robotnicze wokét przodujgcych elemen-
tow klasy robotniczej*?)

Wykorzystanie urzagdzen technicznych i skré-
cenie niepreduktywnych przerw w pracy stano-
wig dalsze Zrédla oszczedno$ci wplywajace na
obnizenie kosztéw wlasnych.

Pr;yspieszenie cyklu predukeji i zbytu przy-
czynia si¢ do zwiekszenia produkeji i obnizenia
koszt}ow. Sk'récenie procesu  produkeyjnego,
przyspleszenie przewozdw, przyblizenie produk-
cJi do‘odbiorcéw, wyizonanie planu wedlug sor-
t:yrnenté’w gdpawiadajacych popytowi przyspie-
szy obrot Srodkéw w przedsiebiorstwach i w
wyniku przyniesie oszczednosci.

PO}\lNa'znym iréd.lem obnizenia kosztow wia-
rslrzngcn:e%{e;‘ii od'po.wﬁledm do'bor‘i ,meprzekmCZe‘

-€ niezbednej liczby pracownikéw administra-
cyjnych oraz obnizenie wydatkow nieproduk-
tywnych.
p1aZnaos\‘,cvoso;wa_me mozliwie najprostszych metod

4 ania i rozrachunkuy gospodarczego, ktore
V",Sk*{‘ZYW'alyby celowoét rozchodéw z uwidocz-
E;ecr;llemdezlic;l%?towpi?ﬁ{oxy.Wediug p:)isz_czegc’)'l_

) - ¢Ji; odpowiedzialnogé

%) J. S'a'in. Lagadnienta lenini
. T e 1 3
str. 505. »Ksigzka bi Wiedza' lnMg%zmu. A Qoishie,

poré

i réwnoczeénie materialne zainteresowanie
wszystkich pracujacych w ’Wylfonaniu iloscio=
wych i jakosciowych wskaznikéw planu; pra-
widlowe normowanie rozchodu surowca, mate-
rialéw, narzedzi, stworzenie najwlasciwszego
asortymentu produkcji, wykorzystanie odpu-
déw i surowcow zastepczych, a takze nalezy‘e
magazynowanie surowcoéw 1 wyrobow goto-
wych; normowanie czasu pracy i zwiekszanie
intensywnosci produkeji oraz podnoszenie
kwalifikacji wszystkich pracujgcych — wszy-
stko to ma wplyw na wysokoé¢ kosztow wia-
snych produkcji: Wymienié ‘tu rowniez nalezy
progresywny system plac oraz premiowanie za
planowe i ponadplanowe obnizenie kosztéw wia-
snych. Progresywno$¢ w systemie plac polega
na tym, ze na kazda jednostke wyprodukowanyg
ponad norme placi sie wigcej niz za jednostke
wyprodukowang w ramach norm planowanych
w lym czasie,

visane warunki ksztaltowania sie kosztéw

wlasnych dotyczg réwniez proceséw pro-
dukcyjnych w gospodarstwie lesnym z uwzgled-
rieniem szczegblnych wlasciwosdei przyrodni-
czych w organizacji gospodarstwa lesnego, po-
legajacych przede wszystkim na tym, ze drewno
jako podstawowy produkt wytworczosSci lesni-
ctwa wystepuje lacznie ze $rodkiem produkeyj-
rym w postaci drzewostanu oraz ze mozliwosci
zw.ekszenia rozmiaréw produkcji sg ograniczo-
ne warunkamj siedlis’kowymi.

W zwigzku 2z przyrodniczym charakterem
predukeji le$nej, jej dlugim trwaniem i rozlegia
powierzchnig jest ona narazona na wplywy
klesk zywiotowych (np. pozary, inwazje szkodli-
wych owaddéw i inne szkody). Zjawisko to, jak
rowniez zwigzana z nim koniecznosé ochrony
laséw, ma wplyw na ogélne koszty produkeji
le$nej. .

Podstawows i najwiekszg pozycje w kosztach
wlasnych gospodarstwa lesnego stanowia kosz-
ty robocizny. Z kalkulacji dokonanych w ZSRR
w latach przedwojennych wynika, ze koszty ro-
bseizny w catodci np. prac zalesieniowych wy-
nosily 84%. W pracach zwigzanych z przygoto-
waniem gleby pod uprawe lub tez dowozem
z lasu drewna do drég przy zastosowaniu $rod-
kéw mechanicznych lub innych ulatwieA w
pracy udzial Kosztow robecizny w kosztach wia-
snych obnizat sie do 63 — 68%. W dazeniu do
mechanizacji prac zalesieniowych skonstruowa-
no w Zwigzku Radzieckim szereg maszyn me-
chanicznie dokonujgcych czynnoéci sadzenia
przy zakladaniu upraw. Praktyczne zastosowa-
nie tych maszyn dalo pomyélne wyniki i rozpo-
wszechnienie ich przyniesie niewatpliwie po-
wazne oszczednoSei w wydatkach przy sztucz-
nych zalesieniach.

Zme_chanizowania wymagajag rdéwniez inne
d_21ed’21ny pracy w gospcdarstwie le$Snym. Z ob-
lllczen'dokonanych w Zwigzku Radzieckim wy-
plk.a, z¢€ np. oczyszczanie drzew z galezi zajmu-
je ok. 25% czasu uzywanego do wyrobu drew-
ha. Zatem w dziedzinie tej sa duvze mozliwosci
zaoszezedzenia pracy ludzkiej przez wprowadze-.

nie mechanizacji. Jako przyklad wielkich osiag-
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‘nie¢ w dziedzinie zmechanizowanego wyrobu
drewna przytoczyé mozna wyniki pracy jednej
z brygad robotniczych w Medwozegorskim ,,Les-
promchozie (Karelo-Finska SRR), ktéra to bry-
;lzaﬂda (5-ciu ludzi) w IV kwartale 1947 r. wyra-
biata przy pomocy pil o napedzie elektrycznym
codziennie po 23,6 m3 drewna na kazdegd ro-
botnika. (W 1947 r. przenaczono dla gospodar-
stwa lesnego w ZSRR ponad 10 tysiecy takich
p:l). W Leningradzie skonstruowany zostal spe-
cjalny traktor dla dowozu drewna z lasu do drog
wywozowych (zrywki), ktérego rozpowszechnie-
nie bedzie dalszym postepem w mechanizacji
transportu drewna-

Zagadnienie transportu drewna posiada ol-
brzymie znaczenie w polskim gospodarstwie les-
nym, w szczegolnosci w okresie powojennym.
Koszty transportu surowca tartacznego w okre-
s’e powojennym wzrosty do ca 100%0 jego war-
tosci.

W gospodarstwie lesnym, podobnie jak i w
innych dziedzinach, pawazny wplyw na wyso-
ko$é kosztéw wilasnych posiadaja racjonalne
normy pracy, ustanawiane z uwzglednieniem
wszystkich czynnikéw wplywajacych na iloScio-
we i1 jakos$ciowe wyniki pracy. Przykladowo
rozpatrzymy czynniki wplywajgce na wysokosé
norm przy pracach zwigzanych z uprawami.
Czynniki te mozna ujgé w 3 grupy: przvrodni-
cze, produkeyjne i organizacyjne. Podstawg
przyrodnicza sg przede wszystikim warunki
siedliskowe w gospodarstwie lesnym, zwlaszeza
redzaj gleby i jej wilgotnoéé. Z de$wiadezen w

lesnictwie radzieckim wynika,?) ze przy spulch- .

nianiu upraw sosnowych motykami wydajnosé
wynosila na glebie gliniastej przy zachwaszeze-
niu stabym 1.800 m? a na glebie piaszczystej
przy tym samym stopniu zachwaszeczenia
2.700 m* W grupie czynnikéw produkeyjnych
przy  zastosowaniu urzadzen maszynowych
wplyw na wydajnosé pracy posiada m. in. dtu-
gos¢ trasy. Przy spulchnianiu gleby w miedzy-
rzedach kultywatorem z uzyc'em traktora wy-
korzystanie czasu pracy wynositlo przy 100 m
dlugosci trasy 81%, a przy 2,000 m dtug. trasy
99,5%. Czynniki organizacyine zalezg gléwnie
od czlowieka wykonuigcego lub organizujacego
prace, przy czym podstawowym warunkiem w
tej dziedzinie jest nalezyte wykorzystanie czasu.
Przy mechanicznej uprawie gleby nieproduik-
cyjne dz'alania obeimuja od 23 — 50°/0 calosci
czasu zuzytego. Sklad zespoldéw robotniczvch
przv. wykonywaniu pracy posiada réwnies
W}glyW na jej wydajno$é. Przy pieleniu chwa-
stow zesp6t 9-osobowy z robotnikéw przygod-
nych ‘wykonat przecietnie 879 m?2 na osobe, pod-
czas gdy w tych samvch warunkach i tym sa-
mym czasie staly zespdt wykonal 1.289 m?, Li-
c7:.ebn_os'.é zespoléw i nalezvte rozstawienie. jak
rowniez sposob wykorzystania i dtugo$é odpo-
czynkow posiada takze wolyw na wydajnosé
pracy. Z przytoczonych danych wynika, ze
przy ustalaniu norm pracy w kazdej galezi

“8) W. Kraiski. Przyczynki do pn'anowania w =osno-
darstwie le§énym w ZSRR. Las Polski 1948, nr 6-7, str.

== produkecji nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikdéw

wplywajacych na jej wydajno$é i w konsekwen-
cji na koszty produkcji.

7Z uwagi na wielostronno$¢é zasiosowania
drewna (ok. 5.000 pozycji) oraz rosngee zapo-
trzebowanie (np. w ZSRR w poréwnaniu z r.
1913 zapotrzebowanie wzroslo czterokrotnie)—
wplyw na oszczedno$é spozyci= drewna i koszty
wlasne produkcji posiadaé bedzie normalizacja
materiatéw drzewnych z dostosowaniem wyrobu
drewna do potrzeb zwigzanych z ich uzytkowa-
niem.

Nalezyte sposoby sktadowania i konserwowa-
nia drewna w lesie i na skiladnicach, przeciw-
dzlalajgce psuciu sie drewna, maja réwniez
wplyw na rozmiary kosztéw wlasnych.

Duza role odgrywa nalezyta manipulacja su-
rowcem w przydzielaniu do wyrobu na paszcze-
gbélne asortymenty oraz wyréb tych sortymen-
tow z nastawieniem na oszczedzanie surowca
drzewnego i wykorzystanie zmechanizowanych
narzedzi pracy. W stosunku do masy drewna aa
pniu — po jego Scieciu i przerobieniu w postaci
gotowych wyrobdw lub urzadzen pozostaje za-
ledwie ok. 20 — 30%. Wplyw zatem na 'koszty
produkeji i wyniki finansowe w gospodarstwie
beda mialy rodzaje wyrabianych sortymentéw
i jak mnajwladciwsze wykorzystanie surowca
drzewnego.

Obnizenie odsetka drewna opalowego w ogo6l-
nej masie wyrabianego drewna w lesie z row-
noczesnym wykorzystaniem odpadkéw jest dal-
szym powaznym zZrédlem obnizenia kosztow
wiasnych produkeji. W lasach polskich odsetek
drewna opatowego w stosunku do masy wyrebu
drewna (grubizny), wynosil: w 1945/46 r. ok
30%0, w 1946/47 ok. 25%, w 1947/48 ok. 21%o,
a w 1948/49 ok. 18%. Obnizenie udzialu drewna
opatowego spowodowato wieksze wykorzystanie
surowca drzewnego do wyrobu sortymentéw
niezbednych dla innych galezi gospodarstwa na-
rodowego. -

Skrocenie proceséw produkeyjnych zwigza-
nych z wyrobem i wywozem we wlasciwym cza-
sie drewna z lasu, zaopatrzenie odbiorcéw przy
wykorzystaniu wszel'kich  najekonomiczniej-
szveh $rodkéw transportu (transport mecha-
niczny, sptaw i in.) powinno przynies¢é w wyni-
ku obnizenie kosztéw wlasnych. -

Zwiekszenie intensywno$ci obszaru gospo-
darstwa lesnego przy wykorzystaniu wszelkich
mozliwosci przyredniczych, technicznych i eko-
nomicznych w produkeji, w szczeg6lnoSci spo-
wodowanie odpowiednimi zabiegami hodowla-
nymi i plelegnacyjnymi w drzewostanach
zwiekszenia przyrostu masy drzewnej oraz za-
les’enie niewykorzystanych obszaréw nadaja-
cych sie do zalesienia powinno obnizvé koszty
produkcji drewna i w wyniku przyniesé¢ pelniej-
sze zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa w drew-
no i inne produkty lesne.

Przy planowaniu kosztéw prowadzenia go-
spodarstwa lesnego uwzgledni¢ trzeba wplyw
lasu na warunki klimatyczne, glebowe, gospo-
darke wodna, kulture spoteczng, obronnoséé kra-
ju itp.
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Jézet KRYNICKI

POPRZEDNIM artykule ') oméwiono in-

strukcje PKPG z dnia 23.8.48 1, ktora

ustala metody i zakre$la granice plano-
wania obrotéw handlu zagranicznego na ok.res
roczny. Instrukeja ta z natury rzeczy nie wnika
we wszystkie szczegoly procesu handlu zagra-
nicznego. Zasadniczym jej celem byto opraco-
wanie metod uchwycenia masy towarowej tych
obrotéw oraz umozliwienie opracowania na
podstawie danych, zestawionych przez centrale
handlu zagranicznego, planu ptatnosci zagra-
nicznych z tytutu obrotu ta masg. Zestawiony
w my$l przep'séw tej instrukcji roczny plan
obrotéw handlu zagranicznego pomyS$lany zo-
stal jako rama organizacyjna tych obrotow,
przy czym postulat elastycznosci wykonawcze]
planu, ktéry postawiony byé¢ musi jako jeden
z zasadniczych atrybutéw wladz nadrzednych
handlu zagraniczneso, prawie zupelnie nie zna-
lazt w tej instrukcji formalnego wvrazu. Jak-
kolwiek zagadnienie to zostalo pominiete, to je-
dnak w punkcie 13 cze$ci ogdlnej instrukeji
znajdujemy stwierdzenle, ze plany roczne sta-
nowia padstawe dla sporzadzania przez centrale
handlu zagranicznego kwartalnych planéw wy-
konawczveh; mozna zatem sadzié, ze wladnie
plany wykonawcze, jak wskazuie sama ich naz-
wa, stanowi¢ maja w reku Ministerstwa Handlu
Zagranicznegn narzedzie elastycznej dyspozyeii,
zardwno w odniesieniu do masy towarowej, jak
i do ptatnosci wynikajaeveh z obrotu ta masa.

Wydana w dn. 1.6.1949 instrukcja Minister-
stwa Handlu Zasranicznego o planowaniu wy-
konawezym obrotéw towarowych z zagranics
miala w plerwszvm rzedzie na celu umozliwié
Ministerstwu sorawne, szvbkie i elastyczne dys-
ponowanie cato$cig obrotow.

Dla zanalizowania w jakiej mierze instrukeia
o kwartalhych planach wykonawezveh spehila
to zadanie nalezy zatrzvmaé sie chwile nad wa-
run_kami. w ktorych tak pomys$lana dyspozycja
moze bvé realizowana.

Iforpimo ze plan roczny w zasadzie operuie
pojeciem masy towarowei. ktéra w czasie od 1
stycznia danego roku do 31 grudnia tego roku
r_:rzekrocz_v%a E}ranice celne obszaru panstwa. to
et P e L

: ] kresach czasu ‘dluzszvch
lub krétszych niz rok i ze towar zaméwiony
W ramach pl’anu jednego roku czesto przekracza
gi:licewp’zirx;gzaemdODietioA w roku nasteonvm.
czeoo pr7v1‘mowanoeg} P rowania WVkO-naW-
gl pbélizg : a uproszczenia zatozenie,

. jednego roku réwna sie w przy-

) P.,.Gospodarka Planowa" r. 1949 nr 12

blizeniu poslizgowi roku nastepnego. Zalozenie
to okazalo sie calkowicie nierealne ze wzgledu
na ogromng dynamike rozwoju obrotéw. Jak-
kolwiek np. w imporcie poslizg z r. 1947 na r.
1948 wynosit w przyblizeniu 14,6%0 wedlug
wartosci, a polizg z r. 1948 na r. 1949 — 13,2%,
to w sumach bezwzglednych poslizg r. 1948/49
byl przeszto dwukrotnie wyzszy niz r. 1947/48.
Je§li dodamy do tego znaczne ruchy <cen
w r. 1948 w stosunku do cen r. 1947, to poslizg
w ujeciu iloSciowym okaze sie jeszcze wyzszy.

Juz zupelnie absurdalne bvloby stosowanie
zalozenia roéwnomierno$ci poslizgu w stosunku
do poszczegélnych obrotéw clearingowych.
W tym zakresie stosunki zmienialy sie z mie-
siaca na miesige, nie méwiac juz o okresach ca-
torocznych. Zamrozenie clearingowe naszych
naleznodci zmienialo swéj znak w zaleznoscei od
wiekszej lub mniejszej aktywnoéci poszczeg6l-
nych central handlu zagranicznego na danym
rynku. Brak koordynacji dzialalnoéci central na
odcinku platniczym doprowadzal niejednnkrot-
nie do konieczno$ci finansowania zakupdw na
poszczegblnych rynkach clearingowych droga
transferu wolnych dewiz, przy tym w stosun-
kowo krotkim czasie narastaty zamrozenia clea-
ringowe maszych nalezno$ci niejednokrotnie
powvzej plafonu tzw. kredytu techn’cznego.
Kredvt taki pomy$lany byt przez nas jako na-
rzedzie finansowania importu, a tvmeczasem
stuzyt naszym kontrahentom, musieliSmy bo-
wiem eksportowaé na kredyt, nie majgc narazie
co zakupié na ich rynku.

Dla usuniecia tego rodzaju btedéw konieczne
bylo stworzenie takiego svstemm informowania
o stanie transakcyj w ramach kazdezo z obrotow
c'earingowvch, by Ministerstwo nie tvlko znalo
aktualne saldo bankowe, ale orientowalo sie
biezaco w zaangazowaniu finansowvm na da-
nym rynku, znalo mozliwoéci finansowego

-angazowania sie w nowe transakcje oraz mogto

z géry przewidzie¢ skutki platnicze tych tran-
salkcji w okresach nastepnych. :

'P(.)stulat ten postawiony zostal na naczelnvm
miejscu przy ustalaniu celéw, jakim miato. stu-
zy¢ planowanie wykonawcze. Trzeba zwrécié
uwage. ze plan roczny masy towarowej, a.co za
tym idzie i roczny plan ptatniczy z tytutu obro-
tow towarowvch z zagranicg, jest i pozostanie
planem handlu zagranicznego, zestawionym od
strony  potrzeb i mozliwosci rynku krajowego,
Dodcz_as gdy planowanie wvkonawecze ma na ce-
lu skierowanie naszych zakup6w i naszego zby-
tu na odpowiednie obszary geograficzne,
z uwzglednieniem warunkéw platniczych i to-
warowych.
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_. Drugim. zagadnieniem wymagajacym ‘uregu-
lowania byla sprawa wlasciwej polityki z_alf\u—
pow i sprzedazy. Strumien towarowy powinien
plynaé¢ przez granice zgodnie z zalozemaxm pla—'
nu produkeji i zaopatrzenia, tak aby z jednej
strony przemyst nasz byt w porg aprowidowany
doplywem surowcéw i innych potrzebnych mu
towaréw, z drugiej za$, by w sposéb optymalny
wykorzystane byly sezonowe mozliwoSci towa-
rowe poszczegdlnych rynkow. Analogicznie
w zakresie eksportu nalezy prowadzi¢ takg po-
lityke transakcyjna, by w zdejmowaniu nadw’y-
zek eksportowych i realizowaniu kontyngentoyv
eksportowych uwzgledniano biezaca sytuacje
rynku krajowego.

Przy tym plany wykonawcze jako narzedzie
precyzyjnej realizacji uméw majg inne znacze-
nie w stosunkach z ZSRR i krajami demokracji
ludowej, a inne w stosunkach z krajami kapita-
listycznymi. O ile w obrotach z krajami kapita-
listycznymi, tak wolnodewizowych jak clearin-
gowych, umowy sg pomocniczym elementem (li-
cencje i uregulowanie techniki platniczej),
a plany kwartalne gtéwnym regulatorem obro-
tow — to w stosunkach ze Zwiazkiem Radziec-
kim i krajami demcikracji ludowej umowa jest
podstaws, a ‘plany kwartalne sg narzedziem
sprawnej jej realizacji. Stanowi to realizacje tez
postawionych przez Premiera H. Minca o zasa-
dach planowania w krajach demokracji ludo-
wych.

Ustalenie takiego przebiegu proceséw handlu
zagranicznego w momencie zestawienia planu
rocznego jest w stosunkach z krajami kapitali-
stycznymi praktycznie niemozliwe. Natomiast
majgc biezgco dokladne informacje krajowe
i z rynkéw zagranicznych oraz w odniesieniu
do artykuldow gieldowych mozliwo$é stosowania
tzw. barometréow czvli przyblizenej oceny
ksztaltowania sie popytu i podazy oraz cen
w okresie najblizszych paru miesiecy — mozna
stosunkowo dokladnie zaplanowaé taki poziom
I lokalizacje nowych kontraktéw, by spowodo-
wany nimj strumien towarowy wypelnit opty-
malnie w okre§lonym okresie czasu (np. w kwar
tale) zadania handlu zagranicznego w okresie
zaopatrzenia rynku krajowego i zbytu towaréw
przeznaczonych na eksport.

Poniewaz podstawe do planowania wykonaw-
czego stanowi zawsze roczny plan masy towa-
rowej, ruch towarowy zaplanowany na dany
kwartal, uwzgledniajac zalozenia i postulaty
podane powyzej, musi jednak odnosié¢ sie zaw-
sze do liczb planu rocznego. W stosunku do kaz-
dego artykulu z osobna nalezalo okreslié¢ czy po-
ziom jego importu (lub eksportu) ma przebie-
ga¢ réwnemiernie w ciggu calege roku, czy tez
wykazywaé wybitne wahania sezonowe. Totez
stwierdzenie, ze np. na dany -dzien plan handlu
zagranicznego wykonany zostal w okreslonym
procencie nie daje wlasciwej oceny sytuacii,
gdyz konieczne jest do tego przeprowadzenie
badar’l nad struktura dokonanych obrotéw
I wzajemnym stosunkiem udzialu poszczegél-
rivch pozycji masy towarowej w ramach obrotu

globalnego. Liczby ogélne o wykonaniu obrotéw
z zagranicg w pewnym okresie mogg byé calko-
wicie zadawalajace, ale analiza szczegélowa
tych cyfr moze wykazaé, ze wudzial pewnych
artykuléw w naszym eksporcie byt zbyt duzy
w stosunku do planu rocznego i sezonowych
zmian w zaopatrzeniu kraju, a udzial innych
waznych pozycji eksportowych — zbyt niski.
Przeprowadzenie tego rodzaju badan ex post,
jakkolwiek pouczajace i potrzebne, nie moze
by¢ jednak uznane za wystarczajace w uktadzie
gospodarki planowej. Wyeliminowanie wszel-
kiej przypadkowosci i niedopuszczenie do zy-
wiolowego rozwoju proceséw gospodarczych
jest zasada planowania socjalistycznego. Z tego
tez powodu postulat planowego regulowania
strumienia ruchu towarowego nalezy uwazaé za
réwnie istotny jak postulat planowego regulo-
wania przebiegu platno$ci z tytulu obrotu towa-
rowego z zagranica, '

Trzecim powodem wprowadzenia planowania
wykonawczego w handlu zagranicznym byia
konieczno$¢ nadania planowaniu na wszystkich
jego szczeblach charakteru rzeczywistego o$rod-
ka czynno$ci zwigzanych z zagranicznym obro-
tem towarowym. Znaczne rdznice, jakie zacho-
dzity pomiedzy strukturg zaplanowanej masy
towarowej oraz przewidywanym rozkiadem kie-
runkowym tej masy a praktyka realizacyjng
obrotow, brak wszelkich konsekwencji z tytulu
roznic, jakie zachodzily pomiedzy wykonaniem
poszczegblnych pozycji towarowych a ich zapla-
nowaniem, szukanie kryteriéw wykonaweczych
w stosunku do calosci obrotéw bez uwzglednie-
nia ich struktury wewnetrzno-towarowej i kie-
runkowej, wszystko to razem stworzylo atmo-
sfere, ktérg mnalezalo wuzdrowié weiggajae do
prac planowania na odcinku wykonawczym ca-
los¢ aparatu handlu zagranicznego oraz wigzac
$cifle planowanie wykonawcze z pcedstawowy-
mi planamj rocznymi. Nalezalo réwniez wpro-
wadzi¢ dyscypline wykonawczg w stosunku do
poszczegdlnych pozycji masy towarowej i okre-
slie, kto i w jakim zakresie jest za realizacje
tych pozycji cdnowiedzialnym. Mozliwe to byto
tylko w wypadku jednoczesnego zestawienia
plandéw: 1) obejmujacych dziatalnosé kontrakta-
cyjna central, 2) wyznaczajacych poziom ruchu
towarowego, 3) ckreslajacych mozliwie $cisle
elementy platnicze obrotéw handlu zagranicz-
nego. Przy tym wszystkie te plany musialy byé
utozone na okres najblizszego kwartatu.

oznoé¢ takiego planowania zakladatla, ze

centrale handlu zagranicznego w Polsce
osiggnely normalny poziom organizacyjny, co
daje pewng gwarancje realnodci plandw.

Jak sie przedstawiala sprawa w praktyce?
Badajac rezultaty sporzadzenia pierwszych pla-
néw  wykonawczych poprzez zestawienie tzw.
arkuszy bleddw stwierdzono nastepujgce rodza-
je i ilosci btedow.

1) Bledy formalne, spowodowane bledng in-

terpretacjg instrukcji przez wydzial planowania
w centralach — 32,69
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2) Bledy rzeczowe, wyka;uj'ace brak koordy-
nacji prac wydz. planowania central z: wydzia-
famj branzowymi tych central — 46,9°o.

3) Bledy dyspozycyjne, t.j. Wynikajace z za-
rzadzen dawanych przez dyrekcje central, wy-
dziatom branzowym, wzgl. przez Departame'n«ty
Importu, Eksportu lub Traktatow .t'iyrekc':]?m
central, wykazujace brak orientacji w bieza-
cych zjawskach na odcinku platniczym oraz
w zakresie dotychczasowego wyisonania planu
masy towarowej — 20,5%.

Odpowiednie zestawienie dla kwazrtglu na-
stepnego wykazuje, W wyniku d:)sw1.e}dczen
kwartalu pierwszego i szeregu kon_ferenc.]l'i od-
praw zorganizowanych mna terenle Minister-
stwa, spadek ogdlnei iloéci bleddw zanotowa-
nych w arkuszach bledéw central — d> 780
w stosunku do iloéci bledow kwartalu poprzed-
niego, a kwalifikacja bledéow do poszczeg6lnych
rodzajéw wykazuje nastepujgce zmiany: 1) ble-
dy formalne — 28,.%, 2) btedy rzeczowe —
64,7, 3) bledy dyspozycyjne — 7,1%.

Charakterystyczny jest bezwgledny wzrost
bledéw grupy drugiei, ¢ wskazuje na duze je-
szcze braki w organizacji prac planowania na
terenie central handlu zagranicznego. Znaczny
natomiast wzgledny i bezwzgledny spadek bie-
déow grupy III nalezy tlumaczy¢ zwickszonym
zainteresowaniem pracami planowania ze stro-
ny dyrekeji cetnral i weiggnieciem do prac nad
zestawieniem planéw wykonawezych wszyst-
kich zainteresowanych departamentéw Mini-
sterstwa Handlu Zagranicznego.

Nalezy podkresli¢, ze przy zestawieniu pla-
néw wykonawczych na I kw. 1950 r. dala sie
odczué dalsza poprawa w technice planowania
wykonawczezo, przy czym charakterystyczny
bvl znaczny spadek bleddéw technicznych po
stronie pracy central. Jednocze$nie zwiekszyla
sie rola departamentéw Ministerstwa Handlu
Zagranicznego, co znalazlo swdj wyraz w zy-
wym ich zainteresowaniu pracami planowania
i wniesieniu znacznej liczby poprawek i uzupet-
nien.

Materiat zebrany w tzw. arkuszach bledéw
central winien byé.uzupelniany biezaco, a wnio-
ski jakie z niego mozna wyciagnaé przenoszone
bezzwlocznie w teren. Bledy zauwazone, a zwla-
fzcza powtarzajace sie nadal, powinny stanowié
materiat do narad wytworezych na terenie cen-

tre}l handlu zagranicznego oraz departamentéw
Ministerstwa.

Aby ccen’¢ przydatnoéé planowania wyko-
hawczego dla koordynacji catosei obrotéw, za-
rowno w s‘gosunku do planu rocznego masy to-
warowe] jak i do przebiegu poszczegodlnych
uméw. hand_lowvych, nalezaloby przeprowadzié
badania zmian, jakie do propozycji central
w planach wykonawczych wprowadzito Mini-
sterstwo Handlu Zagranicznego, 7z jednocze-
Snym uwzglednieniem przyczyn tych zmian
i od_pow:ednia kwalifikacja tych prz'yczyn Jed-
nakze zbyt krotki okres istnienia planvo-x';v.ania
wykonawezego oraz zbyt duza jeszeze iloga ble-

déw formalnych i Trzeczowych uniemozliwia
przeprowadzenie narazie takich badan.

Przechodzac do cceny samej instrukeji o pla-
nowaniu wykonawczym obrotéw towarowych
z zagranicg nalezy zanalizowaé, w jakiej mierzz
; jakimi metodami zrealizowane zostaly w tej
instrukcji postawione powyzej postulaty. In-
strukeja wyodrebnia trzy rodzaje planowania
wykonawczego, a mianowicie: a) planowanie
wykonawcze kontraktacji tzw. WK, b) nplany
wykonaweze ruchu towarowego tzw. WT, <)
plany wykonaweze platnicze tzw. WP,

Cele j zadania kazdego z tych plandéw zostaty
w instrukeji zupelnie wyraznie sformutowane.

Dla planéw fkontraktacji WK sformutowano
nastepujace zadania:

1) Zaplanowanie na dany kwartal efektyw-
nego zakupu lub sprzedazy towardéw w grani-
cach potrzebaych do wykonania planu roczne-
go obrotéw towarowych handlu zagraniczne3zo
z uwzglednieniem innych dndatkowych mom-=n-
téw, jak sezonowiSci, mozliwosci transporto-
wych itp.

2) Rozktad w czasie przebiegu kontraktaciji
w sposob zapewniajacy terminowy przebies ru-
chu towardéw i jego zgodno$¢ z zalozeniami pla-
nu wykonawczego ruchu towaréw WT.

3) Rozklad w czasie przebiegu platnosci wy-
nikajacych z kontraktéw, ktoére majg by za-
warte w kwartale planowanym.

Takie sformutowanie zadan WK 1gczy plan
ten z planem masy towarowej, jednak nie
w sposéb mechaniczny, ale z uwzglednieniem
ruchéw sezonowych, mozliwoéci transporto-
wych i innych tego rodzaju elementéow. co stwa-
rza warunki realnosci planu.

Rozklad w czasie przebiegu kontraktacii,
w spos6b zapewniajacy terminowy przebieg te-
waréw, naklada na centrale handlu zagranicz-
nego obowigzek doktadnej analizy cyklu obro-
towego w stosunku do danej pozycji masy to-
warowej z uwzglednieniem warunkéw przebie-
tgu tego cyklu na danym rynku zakupu lub zby-
u.

Postulat zgodnosci przebiegu ruchu towaro-
wego z zalozeniami planu ruchu towarowezo,
bedacy wynikiem wlasciwego rozmieszczznia
w czasie prac kontraktacyjnych, stwarza §cisle
Powigzania planu kontraktacji poprzez plan

ruchu towarowego z planem rocznym masy to-
warowej.

Dane co do przebiegu platnoseci wynikajacych
z plagn.owany,ch do zawarcia kontraktéw maja
urpozhw}é Ministerstvwwu Handlu Zagranicznego
orientacje, w jakiej mierze mozliwosei platnicze
mogg byé wyikorzystane na odpowiednich ryn-
ka;h 1w jakiej mierze transakcje planowane na
najblizszy kwartal angazuja mozliwodci platni-

¢ze w kwartale planowanym i w kwartalach dal-
szych. -

134



‘Mamy tu zatem catkowite powiazanle w cza-
sie i przestrzeni prac wstepnych planowanych
dla zrealizowania obrotéw towarowych z ele-
mentami planu rocznego masy towarowej oraz
sprecyzowanie skutkéw, jakie ewentualna rea-
lizacja planu kontraktacji moze spowodowac na
odecinzu platniczym.

Centrale maja sporzadza¢ odrebne arkusze
planéw dla kazdego z obrotow clearingo_wych,
a jesli w ramach danego obrotu biegnie jedno-
czesnie wiecej niz jedna umowa — dla kazdej
umowy oddzielnie, :

Tego rodzaju technika wypelniania arkuszy
daje moznosé szybkiego zestawienia planu kon-
traktacji dla calo$ci danego obrotu przez kom-
pletowanie ‘wplywajacych od poszczegdlnych
central arkuszy dotyczacych tego samego obro-
tu clearingowego — zwiaszcza, ze na odrebnych
arkuszach podawane sg plany dla strony impqr—
towej i eksportowej. Poniewaz tego rodzaju
technika stosowana jest i przy pozostalych ro-
dzajach planéw wykonawczych, tj. przy planach
ruchu towarowego WT i planach piatniczych
WP, prace scaleniowe wykonywane przez Mini-
sterstwo moga by¢ zrobione przy minimum na-
kladu czasu.

Powigzanie planu WK z planem masy towa-
rowej znajduje formalny i praktyczny wyraz
w numerowaniu pozycji zgodnie z numeracjg
planu rocznego masy towarowej.

Powigzanie pracy central handlu zagraniczne-
go z rynkiem krajowym, a jednoczesnie i odpo-
wiednimi rynkami zagranicznymi przy =zesta-
‘wieniu planu WK — sformulowane zostalo
‘w przepisie (pkt. 2 t.) stwierdzajacym, ze do
iplanu WK powinny wchodz:é w zasadzie jedy-
nie te transakcje, ktore zostaly juz przygotowa-
me zaréwno od strony krajowej jak i zagranicz-
nej i oparte sg na pordéwnawczym materiale
ofertowym i zaawansowanych pertra’ktacjach.
Jak stwierdza dalej cytowany punkt ,,wymagaé
to bedzie od central handlu zagranicznego, obok
doktadnej znajomosci zapotrzebowania odbior-
cow krajowych na dany kwartal, dostatecznie
wezesnego przygotowania transakcji na tle pet-
nej znajomo$ci rynku $wiatowego®

Ciekawy jest przepis zawarty w punkcie 2e,
ze w wypadku gdy kontrakt przewidywaé ma
inng walute niz walute obrotu clearingowego
nalezy to wykonaé¢ w specjalnej rubryce. Prze-
pis ten nie ma na ogdt duzego znaczenia, meze
by¢ on jednak wazny w wypadkach specjal-
,nycl-h, jak np- ostatnia dewaluacja walut zachod-
mich.

Rowniez przepis zawarty w punkcie 2b usta-
la, ze kryterium podzietu na kraje stanowi dla
planu WK siedziba kontrahenta. PoniewaZz od-
Powiednie kryterium dla planu ruchu towaro-
wego WT stanowi kraj pochodzenia lub prze-
znaczenia towaru, przez pordwnanie danych
obydwoéch planéw mozna uchwycié posredni-
‘ctwo 1 wyciaggngé odpowiednie wnioski co d
ewentualnej jego eliminacji. :

Za baze dla wyceny wartoéci towaréw w pla-
nach WK przyjeta zostala baza franco granica
polska, a przy transporcie morskim cif porty
polskie, przy eksporcie za$ fob porty polskie.
Przewidziana specjalna rubryka, stuzaca do
wpisania réznicy pomiedzy wartoscia kontrak-
towg a wartoscig franco granica — da wycene
elementéw ustugowych, tkwigcych 'w kontrak-
tach na import lub eksport towarow. Jest to
berdzo wazne przy planowaniu obrotu platni<
czego z zagranicg przy wycenie i zestawieniu
platnoséei z tytulu obrotu uslugowego. Plan WK
podaje wycene tych obrotéw, lecz nie precyzuje
rozkladu platnosci w czasie, gdyz zadanie to
speinia¢ ma szczegélowo plan WP. Nalezy za-
tem analogiczng rubryke wprowadzié i do tego
planu, by modc potem odpowiednie salda prze-
nosi¢ z planu ptatnosci z tytulu obrotu towaro-
wego do planu platnosci z tytutu obrotéw ustu-
gowych. Rozdzielenie elementédw towarowych od
ustugowych i cddzielne ich planowanie dla kaz-
dej poszczegolnej transakeji byloby i teoretycz-
nie trudne, i praktycznie bardzo kiopotliwe, nie
mniej jednak czysto$¢ planowania wymaga wy-
odrebnienia platnosci z tytulu roéznych rodza-
jow obrotéw. Proponowane rozwigzanie tej
sprawy jest najprostsze i najmniej klopotliwe,
przy czym nie powinno ono spowodiwaé powaz-
niejszych odchylen od stanu rzeczywistego.

Z podanego powyzei przegladu instrukeji WK
widzimy, ze obok powigzania z planem masy
towarowej zada ona od central réowniez danych
wymagajgcych znajomosci rynkdéw towarowych,
stosunkéw transportowych oraz warunkéw
platniczych. W ten sposéb wszystkie piony or-
ganizacyjne centrali braé muszg aktywny udzial
w pracy nad zestawieniem tego planu.

Jak wynika z dalszych przepiséw instrukeji—
réwniez i wszystkie =zainteresowane departa-
menty Ministerstwa maja braé¢ udzial w pracach
scaleniowych. W ten sposéb zostat zrealizowa-
ny postulat wciagniecia wszystkich organéw
wykonawczych handlu zagranicznego do prac
planowania.

Przechodzac z kolei do planu wykonawczego
ruchu towarowego WT pominiemy zagadnie-
nia naswietlane juz przy omawianiu planu
WK, ograniczajac sie jedynie do sprecyzowa-
nia zadan i celéw sporzadzania tego planu.

Zadania te i cele instrukcja formutuje w spo-
s6b nastepujgcy: -

Zadaniem planu WT jest: a) zestawienie
ruchu towarowego jaki przewidywany jest w
zwigzku z zawartymi w okresach poprzednich
kontraktami oraz kontraktami przewidywanymi
do zawarcia w kwartale planowanym, tj. wy-
znaczenie, w jakich ilosciach nastapig dostawy
poszczegblnych towaréw w obrecie z zagrani-
ca; b) orientowanie Ministerstwa H. Z. oraz cen-
tral, w jakim stopniu planowany na dany okres
ruch towarowy zaspokoi krajowych odbioreédw
poszezegblnych towardw (import) oraz zapewni
dostawy artykutéw krajowych. (eksport); c)
orientowanie Ministerstwa H. Z. oraz central, w
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jakiej mierze realizowane rr_llaja by¢ obroty za-
kreslone planem kontraktacji.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze cgntrale
zwolnione sa od obowigzku poréwnywania pla-
nowanego ruchu towarowego z rocznym planem
masy towarowej. Obowigzek ten przeniesiony
zostal na Ministerstwo Handlu Zagranicznego,
ktére sporzadza specjalne plany zbiorrc.ze W’,I.‘B
majace za zadanie porownywanie caloéci planoéw
ruchu towaréw z zalozeniami rocznego planu
masy towarowej. Przepis ten zawiera réwniez
analogiczny obowiazek Ministerstwa w stosun-
ku do planéw kontraktacji. (Instrukcja dla de-
partamentéw Ministerstwa Handlu Zagranicz-
nego w sprawie sporzadzania zbiorczych kwar-
talnych planéw wykonawczych obrotow towa-
rowych z zagranica. pkt. 2g).

Zasadniczg my$lg przewodnig planowania ru-
chu towarowego na poziomie central handlu za-
granicznego jest ustalenie masy towarowej, ja-
ka ma przekroczy¢ granice kraju w okresie pla-
nowanego kwartalu, ze specjalnym zwréceniem
uwagi na potrzeby rynku krajowego w tym za-
kresie oraz na powigzania planu ruchu towaro-
wego WT z planem kontraktacji WK.

Zgodnie z instrukcja zadaniem planéw wyko-
rawczych platniczych WP jest zestawienie plat-
no$ci wynikajacych z cbrotéw towarowych, kto-
re majg by¢ dokonane w okresie kwartatu obje-
tego planem. Instrukcja wyjasnia, ze platnoscia-
mi w rozumieniu planu WP sg platnosci w wa-
lucie obcej z tytulu obrotu towarowego i zwig-
zanych z nim ustug oraz platno$ci w zlotych
za uslugi S$wiadczone poza granicami kraju
przez instytucje ustugowe krajowe na rzecz
obrotu towarowego. Jesli wiec np. kupujemy
towar placgc naleznoé¢ franco granica kraju za-
kupu, a oplaty frachtowe regulujemy zlotéw-
kami przy wykupywaniu frachtu z PKP to, jak-
kolwiek zaptaciliémy mniej walut niz wynosi
warto$¢ towaru obliczona na bazie franco gra-
nica polska, PKP beda musiaty wydaé odpo-
wiednig iloé¢ walut za przebieg towaru na ko-
lejach panstw obeych. Jak juz powiedziano, in-
s‘grukcja obowigzujaca obecnie nie zawiera prze-
pisu wprowadzenia 'w planach WP réznicy mie-
d;y wartoscig kontraktowa a wartoécig na ba-
zie franco granica polska, co z przyczyn poda-
‘nych powyzej nalezy uzupelnié.

Pozostate przepisy instrukej, dotyczace pla-
néw WP, sg analogiczne do oméwionych przy
planaph WK i WT, lub tez maja charalkter Sc:éle
tecl}m'czn'y, nie wymagajg ‘wiec specjalnego
oméwienia,

W czesci instrukeji, dotyczacej prac scalenio-
wych prowadzonych przez Ministerstwo zostal
w cans.c_l zrealizowany postulat weiagniecia
wszystkich zainteresowanych departamentow

gg prac scaleniowych planowania wykonawecze-

Przy ogélne

i ocenie instrukeii o pl i
. i planowaniu

onawezym nalezy stwierdzi¢, ze stanowi

ona ogromny postep w technice planowania
obrotéw w handlu zagranicznym. Metody stoso-
wane w planowaniu wykonawczym wigzg Scisle
planowanie z praktyka zyciowg, przez co plany
wykonawecze stanowia rzeczywisty instrument
sprawowania wiadzy administracyjnej oraz pro-
wadzenia polityki handlowej w zakresie obro-
tow towarowych z zagranicg przez Ministerstwo
Handlu Zagranicznego.

Wspomniany wyzej postulat powigzania pla-

‘nowania z praktyka zyciowa ksztattuje nie tyl-

ko opracowanie kolejnych planow kwartalnych,
ale i ewolucje samych zasad planowania.

sziazku z wydanym w dn. 1.XI1.49 r. przez
Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z
Przewodniczgecym PKPG i Ministrem Handlu
Zagranicznego zarzadzeniem o sporzgdzaniu
kwartalnych planéw finansowych obrotéw z za-
granicg — opracowywana jest obecnie nowa in-
strukcja o planowaniu wykonawczym. Instruk-
cja ta, poza dostosowaniem przepiséw o plano-
waniu wykonawczym do ‘wymagan zarzadzenia,
zawiera¢ bedzie pewne zmiany konstrukeyjne,
ktérych koniecznos$¢ dowiodla praktyka trzech
kwartalow., Wspomnie¢ tu nalezy o zmianie po-
dziatu arfzuszy WK i WP z kryterium ,,umowy*
na kryterium ,konta rozrachunkowego®, przez
co uzyskane bedzie $ci$lejsze powiazanie pla-
nowania wykonawczego z politykg walutows
NBP i Ministerstwem Skarbu. Rowniez prakty-
ka dowiodla, ze przy arkuszach WT najistot-
niejsze jest zobrazowanie na jednym arkuszu
caloSci planowanych obrotéw poszezegdlnymi
artykutami. Dzieki odwroceniu kolejnosci kry-
teriow podzialu z porzadku ,kraj — towar® na
porzadek ,,towar — kraj* — uzyskujemy juz na
arkuszach sporzadzanych przez centrale obraz
planowanych obrotéw kazdym artykulem z po-
daniem geograficznego rozbicia dostaw. Da to
samym centralom sprawdzian prawidiowosci
projektu planu kwartalnego przez poréwnywal-
nos¢ z planem rocznym, a departamentom Mi-
nisterstwa Handlu Zagranicznego niezbedng
podstawe do oceny prawidlowosci sporzgdzo-
nych arkuszy kontraktacji.

Te i inne zmiany, wprowadzone stopniowo
do pierwotnej instrukcji planéw wykonaw-
czych, sg Swiadectwem zaréwno Zyciowego, re-
alistycznego podejécia planujacych jednostek
Min. Handlu Zagranicznego, dostosowuiacych
przepisy do wymagan zycia, jak i zasadniczej
stusznofci koncepeji planowania wykonawczego.
Nabiera ono coraz wiekszego znaczenia jako
podstawowe narzedzie polityki handlu zagra-
nicznego i wazki element ogdlnopanstwowej po-
lityki obrotéw platniczych z zagranica, przy
czym jednak wymaga dalszych udoskonalef
I dostosowania do tempa rozwoju polskiej go-
spodarki planowej.
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jan MALINOWSKI

OZPORZADZENIE Rady  Mninistrow
ZSRR i CK WKP(b) z dnia 28.2.1950 r.
wprowadzitlo nows, trzecig wielkg zniZk’Q
cen ariykulow powszechnego uZytku_w pan-
stwowym handlu detalicznym, ktéra winna za-
oszczedzié w wydatkach ludno$ci Zwigzku R;a-
dzieckiego okoto 80 mil. rubli w skali rocznej.
Poniewaz jednak ceny handlu panstwowego
dominujacego w detalicznym wewngtrznym
obracie maja decydujacy wplyw na poziom cen
towarow sprzedawanych przez spoéldzielczose
oraz kolchoznikéw, przeto niewatpliwie znizka
cen na dwoch ostatnio wymienionych odcinkach

handiu detalicznego spowoduje dalsze oszczed-'

nos~i w wydatkach konsumentéw, obliczane na
okolo 30 mild r. rocznie. L.aczna suma oszczed-
nosci wyniesie zatem okoto 110 mild rub. czyli
wiecej, niz przyniosta kazda z dotychczasowych
znizek cen,

Nieustanny wzrost stopy zyciowej lqunoéci,
jaki obserwujemy w Zwigziu Rad21e;1§1’rn,
wzrost, ktory nie ma na przestrzeni dziejow
precedensu ani pod wzgledem jego powszec}}—
nosci, ani pod wzgledem tempa, mozliwy stal sie
{ylko w kraju socjalizmu.

W warunkach kapitalizmu udzial procentowy
klas pracujgcych w podziale dochodu narcdo-
wego zmniejsza sie, a ro$nie udzial klas wyzys-
kujacych. Rownolegle przebiega proces bez-
wzglednego obnizania sie stopy zyciowej klasy
robotniczej. ,,Nagromadzenie bogactw na jed-
nym biegunie jest réwnoczesne z narastaniem
nedzy, znojnej pracy, niewoli, ciemnoty, zdzi-
czenia i degradacji moralnej na biegunie prze-
ciwlegtym, to jest vo stronie tej klasy, ktoéra
wytwarza wlasny swo6j produkt, jako kapitat‘?).

W Zwigzku Radzieckim sily wvtworcze z0-
staly wyzwolone z krepujacych je pet kapitgh-_
zmu, znikly klasy wyzyskujgce, a wraz z nimi
ich pasozytnicze spozycie; wzrost dochodu na-
rodowego osiggnal tempo niespotykane w zad-
nym kraju kanritalistycznym, a wraz z rozwo-
jem dochodu narodowego niezwykle szybko
rozszerza sie socjalistyczna akumulacja oraz
spozycie. ,,...Dochody z przemystu ida u nas nie
na wzbogacenie poszczegélnych oséb, lecz na
dalszy rozwdéj przemystu, na poprawe material-
nych i kulturalnych warunkéw bytu klasy ro-
botniczej, na potanienie towardw przemysto-
wych niezbednych zaréwno robotnikom jak
i chtopom, to jest ponownie na poprawe mate-
rialnych warunkéw mas pracujacych.2) Po-
wyzsze stlowa Stalina, wypowiedziane w zwigz-
ku z charakterystyka przemystu radzieckiego,

) K. Marks. Kapitat, wyd. ros, 1949, t. I, str. 651.
2) J. W. Stalin. Dzieta, wyd. ros. t. 10, str. 120 — 121,

WZROST DOBROBYTU
WYNIKIEM ROZWO]U
GOSPODARKI
RADZIECKIE]

stosujg sie do calosci dochod6éw panstwa socja- -
listycznego.

Rozwéj radzieckiej produkeji, jak uczy Sta-
lin — , pcdporzadkowany jest nie zasadzie zys-
ku kapitalistycznego lecz zasadzie planowego
kierownictwa i systematycznego podnoszenia
materialnego i kulturalnego poziomu mas pra-
cujgeych ®), .

W przeciwienstwie do kapitalizmu — w kraju
socjalizmu ,,systematyczna poprawa material-
nej sytuacji mas pracujacych i nieprzerwany
rozwoj ich potrzeb (zdolnosci nabyweczej), be-
dac stale rosngcym zrédiem rozwoju wytwor-
czosci, zabezpiecza masy pracujgce przed kry-
zysami nadprodukeji, wzrostu bezrobocia i ne-
dzy‘“ ).

Tak wiec stalte podnoszenie poziomu mate-
rialnego i kulturalnego mas jest jednym z naj-
bardziej istotnych czynnikéw nieustannego
i niezwykle szybkiego rozwoju calej radzieckiej
gospodarki, Natomiast w krajach kap:talistycz-
nych obnizanie sie stopy zyciowej mas pracujg-
cych jest powaznym czynnikiem przys$pieszenia
i poglebiania kryzyséow gospodarczych oraz na-
rastania przeciwienstw klasowych.

Zwigzek Radziecki noniést w II wojnie Swia-
towej straty nieporéwnalnie wieksze. niz pan-
stwa kapitalistyczne Zachodniej Europy, nie
moéwigc juz o Stanach Zjednoczonych, gdzie
kapitali$ci osiagneli w zwiazku z wojng ogrom-
ne zyski.

.Mimo to Zwigzek Radziecki potrafil dzieki
preznosci swej planowej socjalistycznej gospo-
darki najwcze$niej uporaé sie z ekonomicznymi
skutkami zniszczeh wojennych.

I tak Zwigzek Radziecki pierwszy osiggnal
rozmiary produkcji przedmiotéw spozycia poz-
walajace na zniesienie reglamentowanego zao-
patrzenia ludnosci jeszcze w 1947 r. oraz w tym-
ze roku rowniez jako pierwsze i jedyne z wiel-
kich mocarstw ustabilizowal swg walute.

Przemawiajac do wyborcow stalinowskiego
okregu wyborczego Moskwy Generalissimus
Stalin 9 lutego 1946 r. oswiadczyl, ze w okresie,
ktory nastapi, ,,szczegélna uwaga zwrdcona byé
winna na rozwo6j produkcji przedmioléw pow-
szechnego uzytku, na podniesienie stopy Zycio-
wej mas pracujacych w drodze kolejnego obni-
zania cen na wszystkie towary*.

Zaréwno zapowiedZ uczyniona w Moskwie
przez Generalissimusa Stalina wobec wyborcéw,
jak zadania sformulowane w ustawie o powo-
iennym planie piecioletnim realizowano z bol-
szewicka konsekwencja.

8) J. W. Stalin. Dzleta wyd, ros. t. 12, str. 321.
4) J. W. Stalin. Dzieta, wyd. ros. t. 12, str. 321_
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towe Plenum CK WKP(b) w 1947 r. po-
WZI;;IG doniosta uchwate ,,O $rodkach :rc’)‘zvigj’u
gospodarki rolnej w powojennym okresie’, kto-
ra stala sie wyjsclowym punktem powojenne-
go rozwoju wszystkich galezi rolnictwa, c% ~Za'
pewnilo w nastepstwie qb_ecna obfitos¢ podsta-
wowych érodkéw Zywnoscl.

W grudmu 1947 r. system reglamentowane-
go zaopatrywania zastgpiono rozwinigtym han-
dlem radzieckim, co polaczono z ujedncliceniem
oraz znizka cen. Reforma ta przyniosta narodom
Zwiazku Radzieckiego 86 mild. rub. oszczed-
nosci w skali rocznej. .

Druga znizka cen, ktéra nastapila w marcu
1948 1., spowodowala wzrost oszczedno$ci w wy-
datkach mas pracujgcych na artykuly pow-
szechnego uzytku o dalsze 71 mild. rub. rocznie.

W wyniku obu pierwszych znizek sila na-
byweza rubla radzieckiego wzrosta ca dwukrot-
nie.

W maju 1948 r. zatwierdzono pafnstwowy plan
elektryfikacji wsi na lata 1948 — 1950, ktére-
go rezultatem jest nie tylko postgp techniczny
w pracy radzieckiego rolnictwa, ale tez posred-
nia powazna intensyfikacja produkecji rolnej.
Niezaleznie od wielkiej znizki marcowej. prze-
prowadzono jeszcze dwukrotnie czeSciowe zniz-
ki cen w 1948 r., mianowicie we wrzes$niu
i grudniu.
~ Wreszcie w pazdzierniku tegoz 1948 r. Rada
Mmistrow ZSRR oraz CK WKP(b) podjely hi-
storyczng uchwale o realizacji najwiekszego
w dziejach planu przeksztalcenia i dostosowa-
nia do potrzeb cztowieka warunkéw przyrodni-
czych, Jest to plan ochronnych zalesien i in-
nych prac terenowych, ktére zmienia klimat
potudniowej europejskiej czeSci ZSRR podno-
szac urodzajno$é tych terenéw najmniej péttora
a nawet dwukrotnie, nozwolg na uprawe szere-
ku L;ultur’ wyzszych typéw oraz zapewnig row-
nomierno$¢ wysokich uredzajow.

Ppwaine znaczenie dla wzrostu stopy zycio-
we] mas posiuda wydana w kwietniu 1949 r.
uchwala Rady Ministrow ZSRR i CK WKP(h)
0 trzyletnim (1949 — 1951) planie rozwoju ho-
dowlj W koichozach i sowchnzach. Plan ten
przewiduje wzrost poglowia stanowiacego wlas-
nos¢ publiczng inwentarza Zywego obowiem
;anlezwykle.szybkj.m tempie zaktada przeszto
331{;822 stzgflvfek,sz.ef“.e stanu bydla rogatego,

u swin i 4-krotne owiec.

OIC;Ta‘tle zaryzowanych yvyzej polityczno - gos-
podarczych przedsiewzieg, zmierzajagecych w
skutkach swych do realizacii zaplanowanegc
W”?S_‘ru dobrobytu, jako kolejny etap rozwoj?)-
Wy wprowadzona zostata uchwala o ponownej
{rzeciej wielkiej znizce cen, b

Jak wynika z komunikatu, ktéry w obszer-
nym streszezeniu podajemy na innym miejscu,
znizka objeta ponad 230 grup towaréw paczyna-
Jac od zywnoscei i odziezy wszystkich typéw. a
EOUCZQC na materiatach budowlanvch § pojéz_

ach mechanicznyeh, Rozmiar znizki waha sig

W granicach od 10 d 0 o
Drzekini: Joi 0 50%, przewaznie jednak

aszkicowaliémy wyzej ogblne warun‘ki' ppli—

tyczno - gospodarcze, ktore umgzh_wmja
tak szybki i powszechny awans stopy zyclowe]
mas w Zwiazku Radzieckim. Zatrzymamy sig
obecnie na osiagnieciach ostatniego okresu, be-
dacych materialng baza omawianej zpiiki cen.
Baze te stanowig w pierwszym rzedzie wyniki
osiagniete w przemy$le i rolnictwie radzieckim
w 1949 r.

Jak wiadomo, radziecka produkcja przemy-
stowa przekroczyla poziom produkeji przedwo-
jennego 1940 r. o 53%o. Nalezy tu przypomnie¢,
7e na rok obecny wg planu piecioletniego prze-
widziano przekroczenie rozmiaréw produkch
z 1940 r. tylko o 48%.

W rolnictwie osiggnieto w 1949 r. =znacznie
wieksze zbiory wszystkich upraw, niz osiggano
przed wojna. Zbiory zbo6z wyniosty 7,6 mild. pu-
déw, co prawie doréwnuje zadaniom wytknig-
tym na ostatni rok planu piecioletniego. Wzro-
sla tez znacznie towarowo$¢ produkeji rolnic-
{wa. Kolchozy i sowchozy przekazaly panstwu
w 1949 r. o 128 miln. pudow wiecej zboza niz
w r. 1948. Hodowla inwentarza w kolchozach
i sowchozach wzrosta na przestrzeni 1949 r.
w zakresie bydia rogatego o 207/, owiec —
o 13%, nierogacizny — o 72%.

Wynikiem tak wydatnych osiggrie¢ w pro-
dukeji stat sie odpowiedni wzrost dochodu na-
rodowego.

Juz w czasie przedwojennych pieciolatek do-
ch6d narodowy wzrést z 25 mild. rub. w 1928 r.
do 128 mild. rub. w r. 1940, a wiec przeszlo pig-
ciokrotnie, W 1949 r. dochdd narodowy wzrost
liczge w cenach poréwnywalnych o 36%0 wzgle-
dem poziomu z 1940 r. Znamienne tez jest, ze
w Zw.gzku Radzieckim okolo 3/4 dochodu naro-
dowego przeznacza sie na pokrycie indywidual-
nych i zbiorowych potrzeb konsumcyjnych lud-
nosci, a okoto 1/4 na cele rozszerzonej reproduk-
cji socjalistycznej.

W zwiazku z powyzszym pozostaje tez wzrost
w 1949 r. dochoddéw obliczony na jednego robot-
nika (o 14%) oraz chlopa (o 30%0) wzgledem po-
ziomu 1940 r.

Na stope zyciowa ludnosci wpltywa nie tylko
pozinm jej indywidualnych dochodéw, lecz tak-
ze rozmiary sum wydatkowanych przez pan-
stwo na pokrycie potrzeb spozycia zbiorowego.
Wzrost dobrobytu mas od tej strony jest
w Zwigzku Radzieckim szczegdlnie szybki. Wy-
datki panstwa na o$wiate, ochrone zdrowia,
ubezpieczenia spoleczne i inne cele spoleczno-
kulturalne stanowily w 1949 r. sume 110 mild.
rub.,, czyli prawie trzykrotnie wiecej niz
w 1940 r. A przeciez juz poprzednio wzrost tvch
wydatkéw byl ogromny, gdyz miedzy r. 1928
a 1940 zwiekszyly sie one 26-krotnie!

Aby zda¢ sob’e sprawe z rozmiaru naktadéw
na powyzsze cele w Zwigzku Radzieckim, wy-
starczy chotby poréwnawczo ocenié osiagniecia
(Iil(_Jkonane tam w zakresie powszechnego naucza-

ia. .

NaJOb?Zern’lejsze' panstwo  kapitalistvezne
Stany 'Z-]ednocz‘o'ne AP. w czasie ostatniej woj-
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ny liczyto wéréd poborowych ponad milion
analfabetéw. Obecnie ogélng liczbe analfabetow
ocenia sie tam na 20 miln. dorostych i 6 miln.
dzieci, Budzet panstwowy Stanéw Zjednoczo-
czonych przeznacza zaledwie 1%/ wydatkow na
oswiate.

Natomiast Zwiazek Radziecki zlikwidowal
catkowicie analfabetyzm i obecnie (od 1949 r.)
realizuje obowigzek powszechnezo nauczapia
w zakresie pelnej podstawowej szkoly siedrmq—
klasowei. A przeciez do Rewolucji Pazdzierni-
kowej Rosja carska liczyla okolo 80/ analfa-
betéw, za§ we wszystkich szkotach ogélnoksztat-
cacych uczylo sie tylko 7,8 miln. mlcdziezy,
podczas gdy obecnie uczeszeza do tych szkét po-
wyzej 36 milionéw. TJloé¢ stuchaczy wyzszych
uczelni jest dzi§ w Zwigzku Radzieckim prawie
dziesieciokrotnie wigksza niz w Rosji carskiej
i wynosi wraz z uczestnikami kurséw korespon-
dencyjnych (t. zw. ,,zaoczniki“) 1,1 miliona
0sbb, czvli wiecej niz we wszystkich panstwach
kapitalistycznych Europy razem.

W ten sposdb realizowane sa stowa Stalina
wypowiedziane jeszcze przed woing, na XVIII
Zjezdzie Partii ,,Chcemy uczyni¢ kulturalny-
mi i wyksztalconymi wszystkich robetnikéw
i wszystkich chlopéw i z czasem tego dokona-
my*.

Nie mniej znamienny dla wzrostu dobrobytu
mas jest rozw6j budownictwa mieszkanioweso
i urzgdzen uzytecznosci publicznej. Przedsie-
biorstwa panstwowe oraz instytucje, a takze
miejscowe organy wtadzy radzieckiej, odbud>-
waly oraz wybudowaly w ciggu czterech lat
planu piecioletniego budynki mieszkalne o po-
wierzchni 72 miln. m2 Nadto na wsi edbudowa
i budownictwo nowe daly w tymze czasie 2,3
miln. doméw mieszkalnych. W tym czasie do-
konano wiele dla przebudowy miast, wzbogace-
nia ich zieleficami i urzadzeniami komunalny-
mi. Tak np. po wojnie 185 miast i osad otrzy-
malo sie¢ wodociggowa, w 27 miastach zainsta-
lowano sie¢ komunikacji tramwajowej badz
trolleybusowej.

Podstawowe znaczenie dla zaspokojenia po-
trzeb bytowych ludno$ei ma wzrost obrotéw
handlowych w zakresie przedmiotéw spozycia.
Obroty te wzrastaia po wojnie w Zwigzku Ra-
czieckim w tempie rosngecym, co w zwiazku
z coraz wiekszym absolutnym ich rozmiarem
jest ziawiskiem bez precedensu. Miedzy r. 1943
a 1949 obrotv detaliczne wzrosty o 20%, w tym
obrét zywnoseig o 17%, za$ artykutami przemy-
stowymi o 25%. Jeéli by to tempo nie ulegto na-
wet przy$pieszeniu, a jedynie utrzymane zosta-
1o na obecnym poziomie, to co cztery lata zaku-
py ludnosci wzrastalyby z gorg dwukrotnie.

Radzieckie tempo wzrostu produkeiji, a wraz
z nim wzrostu dobrobytu — to wynik nowego,
niemozliwego przy kapitaliZmie, socjalistyczne-
go stosunku czlowieka do pracy. Wyrazem tego
stosunku jest wspélzawodnictwo socjalistyczne
we wszystkich jego postaciach. Stanowi ono —
zgodnie ze slowami Stalina — komunistyczng
metodg budowy socjalizmu na podstawie mak-

symalnej aktywnosci milionowych mas pracu-
jacych, ktéra wzbogaca sie wecigz nowymi for-
mami i znajduje wyraz w skutecznej walce
0 podniesienie rentownosci przedsiebiorstw,
0 osiggniecie ponadplanowych nagromadzen,
przyspieszenie obiegu $rodk6w obrotowych,
0 wytwarzanie produkeji pierwszorzednej ja-
koéci, o zaoszczedzenie surowcéw. materialow
i paliwa. Dziegki socjalistycznemu stosunkowi
mas radzieckich do pracy produkcja radziecka
staje s'e nie tylko coraz obfitsza, ale tez coraz
oszczedniejsza i coraz lepsza. W 1917 r. wydaj-
nos¢ pracy robotnikéw przemystowych wzrosta
wzgledem roku poprzedniego o 13%; odpowie-
dni wzrost wydajnosei 'w 1948 r. wyniost 15%
I wreszcie w 1949 r. ponownie 13%. Systema-
tycznie zmniejszaja sie tez w radzieckiej pro-
dukeji koszty wlasne. W r. 1948 plan zmniej-
szenia kosztéw wlasnych w przemysle wykona-
no z nadwyzka wynoszacg 6 m’ld. rb. W 1949 r.
pomyslne wykonanie planu zmniejszenia kosz-
tow wlasnych w przemysle sklonilo planujace
organy ZSRR do zmiany planu w toku jeso
wykonania i wyznaczenia wyzszych, trudniej-
szych zadan. Ten nowy plan zostal réwniez
w toku wykonania przekroczony.

O$wiadczenie CK WKP(b) skierowane w b.r.
do wyborcow zawiera stowa nastepujgce: ,,Par-
tia Komunistyczna réwniez w przyszilo$ci wal-
czy¢ bedzie o podniesienie stopy zyciowej lud-
nosci radzieckiej. Bedzie ona dazy¢ do dalszego
wzrostu dochodu narodowego, do dalszego
zwiekszenia plac realngch robotnikéw i pracow-
nikéw umystowych, do dalszej znizki cen przed-
miotéw powszechnego uzytku w drodze zmniej-
szenia kosztow wlasnych produkeji®.

Nieustanna troska partii i rzadu o masy staje
sie powszechnym bodzcem do osiagniecia przez
te masy coraz lepszych wynikéw pracy, podej-
mowania coraz nowych zobowigzan produkeyj-
nych. Wielka fala takich zobowigzan wzniosta
wytworczosé radziecka na jeszcze wyzszy po-
ziom w okresie przedwyborczym, gdy miliony
pracujgcych dla uczezenia wyboréw postana-
wialy daé panstwu dodatkowg produkcje lub
dodatkowe oszczedno$ci. Druga wielka fale spo-
wodowala ostatnia znizka cen.

Dowodem zupelnego i entuzjastycznego po-
parcia, jakim polityka partii i rzadu cieszy sig
wéréd radzieckich mas, sg ostatnie wybory, gdy
ponad 99°/0 wyborcéw staneto do urn ppowiad_a-
jac sig za lista bloku bezpartyjnych i komuni-
stow.

raz ze znizka cen Rada Ministrow ZSRR

uchwalita oparcie kursu rukla o kaze ztota
i podniesienie jego parytetu w stosunku do wa-
lut obeych.

Juz od czasu reformy waluty radzieckiej
w grudniu 1947 r., reformy, ktéra zlikwidowala
skutki wojny w zakresie obrotu pienigznego,
rubel radziecki stal sie ponownie pelnowarto$-
ciowy, a kurs jego zyskal trwalose.

Skutkiem systematycznego rozwoju gospo-
darki radzieckiej oraz kilkakrotnej znizki cen
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z jednej strony, z drugiej za$ skutkiem niepo-
wodzenia reform finansowych w panstwach ka-
pitalistycznych oraz narastajgcego tam kryzysu
ustalony poprzednio stosunek miedzy waluta ra-
dzieckg a walutami obcymi nie odpowiadal juz
rzeczywistym proporcjom sity nabywczej rubla
wzgledem obcych $rodkéw platniczych i winien
byt ulec zmianie m.in. w interesie radzieckiego
handlu zagranicznego.

Podstawg stosunkow gospodarczych ’ZSRR
z zagranica jest bedacy monopolem panstwo-
wym handel zagraniczny. Monopol handlu za-
granicznego okre$la tez finansowe .stosunkl
ZSRR z zagranica. Jego nastepstwem jest cen-
tralizacja stosunkow platniczych i rozrachunko-
wych w rekach Banku Panstwowego.

Wszystkie radzieclzlie ins'{ytucj_e imppoorstfgée
i eksportowe prowadzg rozliczenia za =
;ii{w}zm B.anll«:)u Panstwowego ZSRR lub pod
jego nadzorem za posrednictwem ]’Banku I_{and].u
Zagranicznego. Rozrachunki z panstwaml obcy-
mi oraz kredytowanie handlu zagramca’odbywa
sie w walutach obcych, natomiast obrét walu-
tami obcymi w ZSRR nie jest dozwolony. T.ak
wiec rozrachunki Banku Panstwowego z krajo-
wymi importerami i eksporterami prowadzone
sq w rublach, a rozrachunki z zagranica w wa-
lutach zagranicznych. Rozrachuaki te muszg je-
dnak mieé i maja w istocie lacznoé¢ porownaw-
cza w postaci ustanowionego kursu rubla wzgle-
dem innych walut.

Przed ostatnia wojng przyjeto w praktyce
Banku Panstwowego uzywanie jako bazy dla
kursu rubla wzgledem walut obcych — tych wa-
lut, ktore odznaczaly sie trwaloécig. Tak wigc 29
lutego 1936 r. ustalono stosunek rubla do franka
francuskiego na 3 fr. za 1 rb. Frank wybrano
z tej przyczyny, ze byla to wowczas jedyna wa-
Juta wiekszych pafistw kapitalistycznych, kto-
rej trwaty kurs oplerat sie na zlocie. Jednak
juz w listopadzie 1936 r. po dewaluacji franka
okazala sie niezbedna zmiana parytetu z 3 na
4,25 fr. za 1 rb. Gdy w 1937 r. rzad francuski
pozbawil franka vparcia o zloto i ponownie go
zdewaluowal, waluta ta stala sie nieprzydatna
jako podstawa dla ustanawiania relacji rubla do
walut obcych.

W lipcu 1937 r. za podstawe relacji rubla
przyjeto dolar USA w stosunku 1 dolar = 5 rub:
30 kop. Jednakze w czasie wojny Swiatowej,
& szczegolnie po jej zakonczeniu, rozwijaly sie

na z_achodzie procesy dewaluacyjne, ktore poz-

b,awﬂy ustanowiony kurs oparcia o rzeczywisty
» sile nabyweza. Dewaluacja trwajgca od szeregu
lat w Stanach Zjednoczonych doprowadzita do
znacznego obnizenia kursu dolara na rynkach

Swiata. I tak, gdy oficjalna relacja dolara do zto-

ta w USA wynosita 35 dol. za uncje, to juz

w 1948 r. na czarnych rynkach notowano za un-

cje: w Pa_ryiu 67 — 68 dol., w Rzymie 70 dol

W I..lzbome‘BG dol. Obok dolara spadlo tez zna'—‘

cznie skqtklem infacji 25 walut zmarshallizowa

nyr;hkpar?stw zachodnio - europejskich i

a wiec w wyniku powojenn wislk;
sukces6w gospodarki radzieck]iei grcahz s‘lztlligiecrg

obnizenia kurséw walut panstw kapitalistycz-
nych sila nabywecza rubla radzieckiego stala sig
wyzsza niz wskazywal jego kurs oficjalny.

Z tych przyczyn Rada Ministrow ZSRR posta-
nowila zaniechaé istniejacego oparcia stosunku
rubla do walut obcych o relacje jego do dolara
i za podstawe przeliczen rubla przyja¢ miernik
bardziej trwaly, mianowicie zloto w stosunku
0,222168 grama czystego zlota za 1 rub.

W zwigzku z ustalong obecnie =zawartoScig
ztota w rublu kurs zdewaluowanego dolara oraz
pozostatych walut nalezalo okreslié w innych
niz dotychczas proporcjach. Tak wiec ustano-
wiono kurs wzgledem dolara na 4 rub. zamiast
5 rub. 30 kop. i kurs funta szterl. na 11 rub. 20
kop. zamiast 15 rub. 84 kop. Réwnoczesnie Rada
Ministrow upowaznita Bank Panstwowy do od-
powiedniej zmiany kursu rubla wzgledem in-
nych walut europejskich oraz do odpowiednie-
go ustalania kursu rubla wzgledem obcych wa-
lut w przyszlosci, w miare zachodzgeych zmian.

Nteust.anny wzrost dobrobytu mas ludowych,
ktory stanowi prawo rozwoju socjalizmu,
zwraca ku krajowi rad cczy setek milionéw pra-
cujacych calego $wiata, daje najoczywistszy do-
wod wyzszosci ustroju socjalistycznego nad ka-
pitalistycznym. Totez nic dziwnego, ze w obo-
zie imperializmu czynione sa wysitki, by prze-
milcze¢ lub pomniejszyé znaczenie tego dowodu
i odwrécié uwage swych mas od prawdy.
_ Strusig polityke wobec reform radzieckich,
jaka prowadzi oficjalna opinia publiczna kapita-
lizmu, tlumaczy tez niezdolnogé tego ustroju, by
co_lfolwiek osiggnieciom radzieckim przeciwsté-
wic.

Z pomiedzy 45 milionéw miejskiej ludnosei
pracujacej Stanéw Zjednoczonych okolo 20 mi-
lionéw objely juz skutki pelnego oraz czecio-
wego bezrobocia, a polowa ogblnej ilo$ei gospo-
dar.stw farmerskich, czyli ca 3 miliony, pl’"acuie
defwjztowo, Ceny detaliczne zywnogcj Wzrosiy
w USA wzgledem poziomu przedwejennego
prawie trzykrotnie, )
~Réwniez w innych panstwach obozu kapita-
listycznego obserwuje sie po wojnie ogromny
wzrost cen, wielokrotnie wyzszy niz wzrost plac
nominalnych. I tak we Francji ceny zywnosci
wzrosty 20-krotnie, a we Wioszech 60-krotnie.
W Anglii, przy znacznie mniejszych rozmiarach
dewaluacji, ceny hurtowe zywnosci wzrosty
0 17%, wiréd nich zag ceny zboza o 31%, miesa
ryb i jaj o 23%. Jedli sie wezmie pod uwage,
ze p%ace zarobkowe nie wzrosty w Anglii za-
sadmgzo nawet w warto$ci nominalnej, to ja-
sne sig s't'aje, ze rzad labo‘urzystowsk'i prie-
rzuca ciezar swego imperialistycznego budzetu
na k'lasy pracujace, gdyz wlasnie na budzetach
rodzinnych tych klas wzrost cen zywnosci od-
bija sie najsilniej,

. Ir}flac.].a nie zahacza oczywiscie o interesy
urzuazji, Przeciwnie, przeprowadzana bywa
W bezposrednim lub posrednim burzuazji inte-
l”eile.'.Jak wynika z materialéw ujawnionych na
fa onczonym niedawno kongresie partii progfe-
‘ywnej w USA, w ciagu ostatnich czterech lat
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po drugiej wojnie Swiatowe]j ka‘pi‘t‘alisty‘czne
monopole osiagnety zyski wieksze niz w ciagu
12 lat po pierwszej wojnie Swiatowe].

Nie tylko bezpoérednia zachtanno$¢ burzua-
zji powoduje, ze zyski jej rosna koszte_m stopy
zyciowej mas pracujacych. Dziala tu tez celovx{e
marnotrawstwo, stosowane dla utrzymania
sztucznie wysokich cen.

Przyktadem stuzyé m_oZe c}}og’:by niedgwna
propozycja amerykaﬁsklego. mlmst.ra rolr}lctwa
Brennan‘a, ktérv podal projekt zniszczenia ko.~
sztem 50 miln. dolaréw 1.3 miliona ton kartofli.
Dzieje sie to wowczas, gdy prezydent Truman
Zmuszony jest w swvm oredziu do _krmgresu
przvznaé, ze 3/4 ludnosci Stanéw -Z1ednoczo—
nych zyie w warunkach ponizei minimum egzy-
stencii. Nalezv tez tu powtdrzveé slowa wvna-
wiedziane przez Jozefa Stalina jeszcze w T. 1930,
w okresie wielkieso krvzvsu miedzvwojenneso
dwudziestolecia. stowa. ktorveh aktualnoécei nie
paruszvl untvw dwudziestu lat ostatnich: .. Trze-
ba stwierdzié. ze system sospndarczv, ktérv nie
wie co czynié z ,.nadwvzkami‘ swej nrodukeii
i zmuszonv jest snalaé je wowezas. gdv wsrod
mas panuje nedza i bezrobocie. gté6d i ruina —
taki system sam wydaje na siebie wyrok $mier-
ci‘. 5)

O PELNE WYKORZYSTANIE
REZERW SRODKOW TRWALYCH!)

IEDEMDZIESIECIOLECIE urodzin wiel-

kiego wodza i nauczyciela mas pracujg-

cych tow. Stalina i przygotowania do ogél-
nonarodowych urcczystosci z tej okazji zazna-
czyly sie nowym poteznym wzrostem wspotza-
wodnictwa socjalistycznego.

Trzeciego listopada r. 1949 zesooly 88 przo-
dujacych vrzedsiebiorstw w Moskwie i obwo-
dzie moskiewskim zobowiazaly sie w pis§mie A
J. W. Stalina rozwinaé walke o lepsze wylzorzv.-
stanie Srodkéw trwatych wytwarzania i podaty
konkretne sposoby majace na celu osiagniecie
produkeji dodatkowei, wvkonanei dzieki zmo-
bilizowaniu rezerw $rcdkéw trwalych, oraz we-
zwaly zespoly innvch przedsiebinrstw przemy-
stowych, aby poszly za ich przykladem.

Wartoéé¢ $rodkéw trwalych wvtwarzania wy-
nosi obecnie w ZSRR setki miliardéow rubl:.
Lepsze wvkorzystanie tych drodkéw o 10% da-
je talki efekt produkeyiny jak dziesiatki miliar-
d6éw inwestycji oraz pozwala zd woié tem-
po wzrostu produkeji w poréwnaniu z tym tem-

) Przektad artykulu wstepnego nt. ,.Potnostju isnol-
Zowat rezerwy o=nownych fondow® w czasopi$mie
»Woprosy Ekonomiki nr 1. 1950.

Od tego ciemnego tta jaskrawc odcina sie
sprawa dobrobytu mas w Zwiazku Radzieckim,
ktéry poswigca jej tyle staran realizujac swe
zamierzenia planowo i skutecznie. Starania te
deywaja sie pod hastem najszerszego zaspoko-
jenia potrzeb mas ludowych; jak uczy bowiem
Stalin: ,,wspélczesny robotnik, nasz robotnik
radziecki, chce zyé w warunkach zaspokojenia
wszystkich jego materialnych i kulturalnych
potrzeb...” i dlatego tez ,... jestesmy obowigza-
ni to iego zgdanie spelnié®. 9)

Z tego tez wzgledu sorawa dobrobytu mas
ludowych jest w ZSRR przedmiotem troski
wladz panstwowych i partyjnych, jak réwniez
catego aktywu partyjneso i radzieckiego. Jak
bowiem méwi Stalin: ,,Co sie tyczy nas, czton-
kéw Centralneso Komitetu i czlonkéw Rzad,
to nie ma dla nas innego zycia poza zveiem dla
naszej wielkiej sprawy, poza zveciem dla walki
0 0gblny dobrobyt ludu, o radoéé dla wszystkich
pracujgcych, dla milionowych mas®.

Zwyciestwa kraju socjalizmu stanowig drogo-
wskaz dla paistw demokracji ludowej, ktére
wstapily na droge budowy socjalizmu.

5) J. W. Stalin. Dzieta, wvd, row~. t. 12, str. 323.
6) J. W. Stalin. Zagadnienia leninizmu, wyd. 11 (ros.),
str. 336.

Z RADZIECKICH
DOSWIADCZEN
GOSPODARCZYCH

pem, ktére zapewnia nowe budownictwo kapi-
talne, :

Efekt lepszego wykorzystania posiadanych
$Srodkéw trwatych jest tym bardziej cenny, ze
mozna go osiagnaé w bardzo krotkim terminie,
gdy natomiast inwestycje dajg efekt dopiero po
uplywie pewnego okresu czasu, niezbednego dla
zbudowania i uruchomienia nowych przedsie-
biorstw. Wykorzystanie rezerw $rrdkéw trwa-
lych wymaga minimalnych naktadéw materia-
lowych: konieczna jest tylizo inicjatywa twér-
cza w racjonalizowaniu produkcji, mnatomiast
dla stworzenia nowych mocy produkeyjnveh
niezbedne sg wielkie naklady materiatowe. Dla-
tego uzyskanie dodatkowej produkeji dzieki
lepszemu wykorzystaniu $rodkéw  trwatych
i obrotowych prowadzi do szybkiego obnizenia
kosztéow wlasnych produkcji, do przyspieszone-
go wzrastania jej rentownosci.

Nowy ruch patriotyczny wséréd robotnikdéw
przemystu radzieckiego stanowi dalszv wspa-
nialy wyraz realizowania wielkich idei Lenina
i Stalina: ogdlnonarodowego, socjalistycznego
wspbizawodnictwa, systemu oszczedno$ei, tro-
ski robotnikéw o wlasnosé spoleczna i lepsze jej
wykorzystanie.

Lenin i Stalin ucza, ze dla pomvélnego bu-
downictwa  socjalistycznego mniezbedne jest
wprowadzenie bezwzglednego systemu oszczed-
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noéci, ,zlikwidowanie niegospo-d@rnoém, zmobi-
lizowanie wewnetrznych zasobow przemystuy,
ugruntowanie i wzmocnienie rozrachunku go-
spodarczego we wszystkich naszych przedsie-
biorstwach, systematyczne obnizanie kosz‘tow'
wlasnych, wzmozenie wew'netrzno.prgemyslowej
akumulacji we wszystkich bez wyjatku gale-
ziach przemystu‘. _

Oszczedne 1 najbardziej wydajne wykorzy-
stan‘e $rodkéw trwalych stanowi integralpa
czesé socjalistycznego systemu oszczednoscl
i radzieckiego rozrachunku  gospodarczego.
Srodki trwale (tj. $rodki wytwarzania w posta-
ci budowli, budynkéw, urzadzen, $rcdkéw tran-
sportowych) stanowia przeszio polowe spah_ecz—
nego bogactwa materialnezo w ZSRR. W wielu
gateziach przemystu (hutnictwo, ]orze_mysI,vve~
glowy, wydobywanie rud zelaznych itp.) $rod-
ki trwale stanowig przeszio 80%o lgcznych Srod-
kéw przedsiebiorstwa. W wydobywezym przz-
myéle naftowym, w elektrowniach i w tran-
sporcie érodki trwale stanowia nawet 90%'
wszystkich §rodkéw przedsigbiorstwa.

W ostatnich latach ogélnonarodowe wspbdiza-
wodnictwo socjalistyczne rozwijato sie w kie-
runku coraz glebszego i wszechstronniejszego
systemu oszczedzania w przedsiebiorstwach.
Walka o rentowno$é przedsiebiorstw i ponad-
planowe akumulacje, ktora nabrata szerokiego
rozmachu w r. 1948, zostala uzupelniona w r.
1949 walkg o lepsze wykorzystanie $rodkdéw
obrotowych i przyspieszenie ich obiegu, a takze
walka o wybitng jako$é predukcji.

Ruch zmierzajacy do lepszego wyzyskania
$rodkéw {rwalych w przedsiebiorstwach stano-

wi niezbedne uzupelnienie i dalsze rozwiniecie -

walki o przyspieszenie obiegu i lepsze wykorzy-
stanie Srodxéw obrotowych. Tylko je d n o-
€Czesne realizowanie systemu oszezednogci
w dziedzinie wszystkich $rodkow wy-
twarzania — zaréwno obrotowych jak i trwa-
tych — daje pelnowartoéciowy efekt gospodar-
czy. Walka o jednoczesne lepsze wykbrzystanie
zarowno frodkéw trwatych, jak i §rodkéw obro-
towych daje moznosé wszechstronnego, |, keri-
pleksoweso* wykorzystania rezerw XVéWyliletY‘Z—
no—pro_dukcvinvch i tym samym zanewnia -V\;V-
konanie najwiekszej produkeji dodatkowej.
Ruch zmierzajgey do lepszego Wykorzvétania
§rodkéw trwalych stanowi realizacje wielkich
idei tow. Stalina o ruchu stachanowskim, 0 opa-
nowanin techniki przez robotnikéw, o metodach
rgprpdukc-ji socjalistycznej. Reasvmujac wyni-
ki pierwszej nieciolatki J. W. Stalin D'ﬁwiedzial
W }933: »W okresie nierwszej piecinlatki no-
trafiliSmy zorganizowaé entuziazm,\patos- no-
weego budownictwa
decvduigce sukcesy. To bardz
obechie to nie wystarcza. Teray
pe.lnié entuziazmem, patosem
n1a nowvch fabryk i nowej t
nvm zwirtszeniem wvdajnodei
nym zmniejszeniem kosztgw

i osigonelidmy
o dobrze. Ale
musimy to uzu-
opanow a-
echniki, prwaz-
pracy, vowaz-

produkeji. T o
teraz rzecs najwazniejsza‘)
% J. Stalin, Zagadnieni ini ”»
IV, ot s agadnienie leninizmu, ,Ksiazka", Wyd.

W mowie wygloszonej na promocji akademi-
kéw Armii Czerwonej w r. 1935 tow. Stali.n
wskazal, ze w kraju rad ustatl gtéd w dziedzi-
nie techniki i ze dla zapewnienia sobie dalszych
osiggnie¢ w budownictwie spcjalrisltycznym lu-
dzie radzieccy powinni ,,wycisnacC z techniki
maksimum tego, co mozna z niej wycisnac®,
,wykorzysta¢ ja do dna®, ,opanowaé i wyko-
rzystaé technike wedlug wszelkich prawidel
sztuki®, ,osiodlaé technike®.?) Tow. Stalin pod-
lkresll, ze od chwili obecnej decydujacym czyn-
nikiem wzrostu produkcji sg ludzie, ktoérzy
opanowali technike, kadry: ,kadry decyduja
o wszystkim“. ,,To teraz najwazniejsze*.")

Na wezwanie tow. Stalina odpowiedzieli Sta-
chanow, Busygin, Smietanin, Kriwonos, Pro-
nin, Winogradowy, a po nich tysigce innych
stachanowcéw. Walka o opanowanie techniki,
o wykorzystanie jej do dna, o przewyzszenie za-
projektowanych mocy stala sie celem nowego
ruchu stachanowskiego.

Ruch stachanowski jako wyzsza forma wspol-
zawodnictwa socjalistycznego stal sie jedna
z decydujacych sit w budownictwie gospodar-
czym. Od pierwszych chwil ruch stachanowski
wiaze sie nierozlgcznie z walka o lepsze wykc-
rzystanie techniki. L.amie przestarzale normy
techniczne i zaprojektowane moce, wykrywa
nowe rezerwy techniki. Plenum CK WEKP(b)
z grudnia r. 1935, okreslajac w zwiazku z tym
zadania organizacji partyjnych i gospedarczych,
wskazywalo: ,,Zadanie polega na tym, aby po-
sitkujac sie wszystkimi dyscyplinami nauko-
wymi oraz doswiadczeniem technicznym nagro-
madzonym przez przemyst, zerwaé¢ z niewyko-
rzystywaniem techniki, ktére jest nieuniknio-
ne w spoleczenstwie kapitalistycznym, gdzie
robotnik nie pracuje na siebie i na swo6j zespot,
lecz na kapitaliste, gdzie gospodarka nie rozwi-
ja sie planowo — w interesach calego narodu,
ale zywiolowo — w interesie poszczegblnych
kapitalistéw. Zadanie polega na tym, aby i$¢ ra-
zem z ruchem stachanowskim, stangé na jego
czele i pomdc mu w tworzeniu nowej wydajno-
Sci pracy, wyzszej niz w ustroju kapitalistycz-
nym®.5)

‘ Pod kierownictwem partii komunistycznej
i towarzysza Stalina rach stachanowski rozwi-
Jal sie z niebywalym vozmachem i juz w pierw-
szych latach osiggngt olbrzymie sukcesy gospo-
darqze. W szczegbélnosei w dziedzinie wykorzy-
§tgn1a srodkéw trwatych Zwigzek Radziecki
juz ppd koniec drugiej pieciolatki przeicignal
najwieksze kraje kapitalistyczne. W r. 1933 w
Z_SRR wytop z meira szeSc. objetosci pieca hut-
niczego byt wiekszy o 30% niz w najlepszych
przedkryzysowych latach w Stanach Zijednoczo-
nych; roczne wvdobycie wegla przez jedng wre-
biarke bylo o 58 wyzsze niz w Stanach Zjed-
noczonych; produkcja przedzy wykonywana
przez jedno wrzeciono byla w Zwigzku Radzie-

") Tamze, str. 457.
Y) Tamze, str. 453-454,

%) Rezoluc'e plenum CK WKP ’
: nu 21 — 25 grudnia
r. 1935. Partizdat, r. 1935, str. 9. w #
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ckim o 80%0 wyzsza niz w Stan,agh Zjednoczo-
nych. Moc elektrowni w ZSRR jest dwa razy
intensywniej wyzysiwana mz.w_.kraja-ck‘l kapi-
talistycznych. Srodki trwale _hnn kole;qucn
w ZSRR sa prawie trzy razy intensywnie] eks-
ploatowane niz w S_t.anach ZJ_(?d.noczonY.ch, a9
razy intensywniej niz w Anglii i Francji.

Stachanowcy opanowywali technike na swe-
ich stanowiskach pracy, ale nie mogli rnobl.hzo-
waé rezerw tkwigcych we wszyst kich
trwalych $rodkach przedsiebiorstwa jako calo
éci. Poza tym sami stachanowcy, jak wskazuj2
do$wiadczenie, stopniowo ujawniajg co raz to
nowe rezerwy dalszego zwigkszenia qua‘mosm
pracy i lepszego wykorzystania urzadzen.

W referacie o trzecim planie piecioletnim,
wygloszonym na XVIII zjezdzie WKP(b) tow.
Molotow podkreslit, ze trzeba jeszcze bar-
dziej nalega¢ na opanowywa-
nie i wykorzystywanie tech-
niki, ktérej mamy bardzo duzo.,Prawda jest
— moéwit Molotow — ze w szeregu galezi prze-
mystu wykazaliSmy w tej dziedzinie znaczng
przewage gospodarki socjalistycznej nad kapi-
talistyczng... Ale ile jeszcze mamy niewykorzy-
stanej techniki, ile jeszcze wspanialych urzg-
dzen stoi przez dtugi czas naproézno, bez korzy-
$ci dla panstwa! Nie mozna o tym w zaden spo-
s6b zapominaé¢, tak jak nie mozna zapominac
o wielkich rezerwach tkwigcych w lepszym wy-
korzystaniu wynalazikéw i pomysiéw racjonali-
zatorskich... Nalezy aktywnie, $rodkami mate-
rialnymi i spolecznymi pobudzaé i pasuwaé te
sprawe naprzéd, jak uczy tow. Stalin“.%)

XVIII wszechzwigzkowa partyjna konferen-
cja zwotana w poczatku r. 1941 zwrdcila szeze-
gbélng uwage na zagadnienie lepszego wyzyski-
wania $rodkéw trwalych. Wystepujac na kon-
ferencji tow. G. M. Malenkow pcddal ostrej
krytyce kierownikéw gospodarczych, niewtaseci-
wie wykorzystujgeych $rodki trwale. ,,Rozumie
sig, towarzysze,—moéwil G. M. Malenkow — ze
prawidlowe wykorzystanie urzadzen, narzedzi,
materiatow, surcweca, paliwa decyduje o powo-
dzeniu produkcyjnym przedsiebiorstwa. Tym-
czasem moc produkeyjna urzadzen naszych
przedsiebiorstw przemystowych jest za malo
wyzyskiwana, gospcdarowanie narzedziam:
jest w wielu przedsiebiorstwach zaniedbane...
Wiele obrabiarek 1 innych wurzadzen stoi w
przedsiebiorstwach bezczynnie, a czesto po pro-
stu lezy na skladach tych przedsiebiorstw —
gdy jednoczeénie w innych przedsiebiorstwach
odczuwa sie ostry brak takich urzadzen®.?)

Tow. Malenkow w swym referacie przytoczyt
dane o istnieniu w przedsiebiorstwach dziesiat-
kéw tysiecy nie ustawionych obrabiarek, 170
tysiecy motoréw o mocy 2 miln. kWh, dane
o niedostatecznym wykorzystantu mocy pro-
dukeyjnych w przemysle cementowym i drzew-

%) XVITI 7iazd WKP(b). Sprawozdanie stenograficz-
ne. Gospnlitizdat, r. 1939, str. 304 — 305.

) G. M. Malenkow. O zadaniach partyjnych orza-
nlzacii w dziedzinie przemystu i transportu. Gospo-
litizdat, 1941 r. str. 18.

nym. Kwalifikowal on to jako niedopuszczalna,
razgcg niegospodarno$é. - W rezolucji XVIII
konferencji partyjuej wskazano, ze ,,czas juz
zdecydowanie skonczy¢ z takg najszkodliwszg
praktyka, przy ktérej w przedsiebiorstwach
i na kolejach istnieja postoje, a czesto po pro-
stu lezy na sktadach nie malo obrablarek
i innych urzadzen, gdy deficytowych kwalifi-
kowanych urzadzen, skomplikowanyrh agre-
gatow  produkeyjnych, wielkich obrabiarek
uzywa sie nie wedlug ich przeznaczcnia, albo
z niepelnym obcigzeniem...“®)

Druga wojna $wiatowa, przerwawszy poko-
jowy rozwoj gospodarki radzieckiej, wymaga-
la szczegdlnie intensywnego wykorzystania
trwalych $rodkéw przedsiebiorstw radzieckich.
W latach Wielkiej Wojny Narcdowej naréd
radziedi pod kierunkiem partii bolszewickiej,
nie baczac na niestychane trudnosci, csiggnal
wydatne ulepszenie wykorzystania ¢rodkdw
trwatych. Tlo§¢ produkeji wytwarzanej na kaz-
de 1000 rubli $rodkéw trwalych np. w prze-
myS$le metalowym zwiekszyla sie w czasie woj-
ny nie mniej niz o 40%; ulepszylo sie w po-
réwnaniu z latami powojennymi wykorzysta-
nie objetosci wielkich piecéw i mocy elektrow-
ni. Jednocze$nie wojna spowodowala wielkie
straty w Srodkach trwatych kraju. Wieksza ich
cze$¢ zostala zniszczona lub wywieziona przez
Niemcow. Wielu budynkéw i urzadzen nie wy-
remontowano w odpowiednim czasie. Partia
bolszewidta wysunela jako jedno z najwazniej-
szych zadan powojennego planu piecioletniego
odbudowe $rodkéw trwalych i ulepszenie ich
wykorzystania. Jednoczeénie z realizowaniem
olbrzymiego planu wielkich inwestycji ustawa
¢ piecioletnim planie odbudowy i rozwoiu gn-
spodarki narodowej ZSRR mna lata 1946/1950
nakazywata: ,,zwrécié wieksza uwage organi-
zacji gospodarczych na mobilizacje wewnetrz-
nych zasobow, na system oszezedno$ci i zde-
cydowana  likwidacje strat, wynikajacych
z niegospodarno$ci i z nieprodukcyjnych wy-
datkéw*...9)

Dzieki budownictwu kapitalnemu i gwattow-
nemu wzrostowi budownictwa maszyn wszv-
stkie galezie gospodarki narodowej otrzymujg
obecnie znacznie wiecej nowych Srodikow trwa-
lych niz przed Wojna Narodowsg. Przy tym w
niektorych przedsiebiorstwach zaczely sie gro-
madzié rezerwy nie ustawionych urzadzen, dla
ktérych nie przygotowano powierzchni pro-
dukcyinej.

W tak wielkich o$rodkach przemystowych,
jak Moskwa, Leningrad itp., budowa wielkiej
ilo$ci nowych przedsiebiorstw jest nie celowa.
Stworzytoby to nadmierne skupienie przedsie-
biorstw nie sprzyjajace rozwojowi miast -typu
socjalistycznego. Partia bolszewicka i rzad ra-
dziecki surowo ograniczajg nowe budownictwo

8) PRezo'ucia XVIII wszechzwigzzowei konferencii
WKP(b). Gespolitizdat, r. 1941, str. 8.
- 9 Patrz nn.: P. Iwanow — Srednievrogressywnyje
normy w pionirowanii promyszlennosti. Gosplanizdat,
1949 r., str. 25 — 26.
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przemystowe w takich o$rodkach i zgodnie? z so-
cialistveznymi zasadami rozmieszczania sii
produkevinych forsuja budownictwo kavitalne
w republikach narodowvch. a takze w dawniej
stabo rozwinietveh pod wzaledem ekonom’cz-
nvm reinnach Uralu. Svherii. Pétnoev i Dale-
kiego Wschodu. W wielkich o$rodkach przemy-
stowvch naiwaznieiszym zrodlem
przvrostu produkcji jest lepsze wvkorzvstanie
grodlrédw trwalych. Moskiewska XI obwodowa
i VIII miejska ziednoczona konferencia par-
tvina prdkredlila. ze nrzemvst moskiewski po-
winien dalej wzrastaé nie w wyniku hudowa-
nia nowveh przedsiebiorstw. leez nr7zede wezy-
stkim dzieki zwiekszeniu ilo¢ei nrodukeii nrzy-
padaiacei na istniejace powierzchnie i urzadze-
nia produkeyjne.

Kieritiae cie tvmi wdkazdwkami kolektvwy
mockiewelrich przedsiebiorstw zaczeltv  11waz-
niei hodadé  reverwv wewnetrzno-zaltad~wa
i nzvskiwad nowe zasrhy wewnetrzne krviare
sie w nienelnvm  wvkorzvstanin  hodvnledw,
burdnwli, warevtatow maszyn 1 nrzadzed tran-
snortowveh. Jak wskaziie dn~é&wisdevenie, reo
zerwvy te <a  w  przodiiaeveh mnskHiewskich
przedsiehinretwach  hard7n  dnze. ale <a ~me
jec7e7e wislreza w tveianneh irmych przedsie;
biorstw Zwigzku Radzieckiego.

Rezerwv &rodkéw trwalych mozna podzielif
na nastepujace rodzaje:

1) nieustawione urzadzenia:

2) niewykorzvstane dla celéw vrodukeii po-
wierzchnie budynkéw, budowli; )

3) niewykorzystany czas czynnych $rodkéw
trwatych;

4 mozliwodei zwiekszenia obeiazenia na jed-
nnstke czvnnedo urvadzenia i pawierzehni nro-
dikevinei nraz mozliwosei podniesienia szybko-
$ci ich pracy. '

’Rozwiiaiace sie dzieki iniciatywie rnhntni-
kéw Moskwy wsnntzawodnictwo  sneialistvez-
ne o najlepsze wvkorzvstanie srodkéw trwa-
}K{ch ma na celn zmohilizowanie tvch wszvst-
kich rezerw. Juz w pierwszvch dniach rnzwaiy
noweso ruchn wykrvtn setki tvsiecy me’rréwv' =
_powver?chni dla ustawienia nowvch warsztatow
i sz"zbkwmn ~odmrnzenia® nienstawionyeh urza-
dze’. W 88 przedsiebiorstwach Moskwy ; &b—
wodu _moskiewskieqa uviawnicno mozliwnés
bez uc'lekania sie dn budowy nowveh budvynkow
— zw1‘ekszenia 0 130 tvs. m? nnwierzchni nro-
d114?9‘71nei dla ustawienia  dndatkowweh 1111;7%—
gchn. w f.en snostb zaoszezedi sie gotki mitin-
ﬂg:é 211311] z funduszu inwestvevinean, wiellzg
Your budo;':;v]ll'a FET;@Mlt ceglty 1 innveh materia-
| nych. Inicjatyvw i
ki erunku Wyk?"?vw.arllrilallclfr?a\;anr)dePll gk i
unikania postoigw 1 zwieks B S-T)’WS"_}':)DW
oo 01 3y Zwiekszenia produkeii na
lednostke $rodkéw trwalych rozwiia <e .
pardz‘ei. e dafe dndztkﬁqwau N/,\-« 11 sie coraz
sei miliard4w ruhl 88 ¥ :\g“-d‘ﬂm]@ oy
skich przedsiehiorsty 72})2 ‘:IUQ’CV‘Ch ol e
lepszemu wykorzystanil‘{ égg:;lél?alo el

; : Row trwatych wy-

tworzvé dodatkows produkcje o wartosci 1

mild. rubli. .

Rozpatrzmy drogi lepszggo wylkorzystania
srodkéw  trwatych, ujawnione zwlas?,cza W
ostatnich miasigcach przez rozwijajacy sig ruch
stachanowski w radzieckim przemysle i tran-

sporcie.

L epsze wykorzystanie budyn-
k6w, w ktéorych odbywa sieg
produkecja, osiaga sig¢ w dwojaki SPOs0D,
a) oproznia sie dla ustawienia dod'atkowy.ch
urzadzen produkcyjnych powierzchnie oddzia-
16w przeznaczong na wykonywanie ustug po-
mocniczych, na sktady i $rodki transportowe,
b) wykorzystuje sie w racjonaln’_ejszx sposoh
powierzchnie cddzialow zajeta dla celow _pro-
dukeyjnych: likwiduje sie zbyteczne przejscias
clagniej rozstawia sie urzadzenia, zastepuije sie
warsztaty i agregaty innymi, bardzie] wydajny-
mi urzadzeniami, ktére jednocze$nie zajmuja
mn'ejszg powierzchnie.

Wiasnie w ten sposéb postepuja zalogi przo-
dujacych przedsiebiorstw przemystu radzieckie-
go: rozplanowujac inaczej oddzialy i racjonal-
niej rozmieszczajac urzadzenia moskiewska fa-
bryka im. Stalina opréznia 10,4 tys. m* wo-
wierzchni produkeyjnej, kotomenski zaktad bu-
dowy parowozoéw im. Kujbyszewa — 2 tys. m?,
fabryka lozysk im. Kaganowicza — 2,5 tys. m?,
fabryka ,Kalibr — 1,5 tys. m2, fabryka lamp
elektrycznych — 1 tys. m?, czeljabinska wal-
cownia rur — 800 m2, zaporoska fabryka , Kom-
munar® — 600 m?2, krasnochotomski kombinat—
510 m?2, itp.

Znaczne ilo$ci dodatkowej powierzchni pro-
dukcyjnej mozna uzyskaé usuwajac z oddzia-
16w pomocnicze stuzby oraz sklady. Fabryka
., Uralchimmasz* uwolnila w ten spos6éb 3.700
m? powierzchni. W fabryce tej usunieto z od-
dziatu zbyteczne urzgdzenia, przez co zwolnilo
sie 2 tys. m?% W gorkowskiej fabryce frezarek
przeniesienie stuzb pomocniczych | sktadéw da-
to kilkaset m2, w ztatoustowskiej fabryce ,,Kom-
pressos‘ i kalininskiej fabryce ekskawatorow
stuzby pomocnicze przeniesiono na drugie pie-
tro, dzieki czemu powierzchnia predukevina od-
dzialéw poszerzyla sie odpowiednio o 600 i 120
m"-’. W fabryce ,,Ukrkabel” znaczna cze$¢é po-
wierzchni jednego z gtéwnych oddzialow zajeta
byla na sklad przechowujacy zapasy metalu.
Obecnie przygotowuje sie pod budynkiem od-
dzialu pomieszczenie na sklad i jednocze$nic
mechanizuje sie dostawe metalu ze skiadu do
oddziatu.

Jedng ze skutecznych metod uzyskania = po-
w:erzehni produkeyjnej jest przechodze-
nie do linowego i pomostowe-
g0 transportu wewnetrzno-za-
ktadowego. Taknp. wliubereckiej fabry-
ce maszyn rolniczych uruchamia sie linowy
transporter; w brjanskiej fabryce maszyn dro-
gowych  zastepuje sie hocznice pomostami
1 ustawia sie dodatkowy dzwig itd.

Dt}z?, oszezedno$¢ miejsca osigga sie przez
zmniejszanie zbyt obszernych przejsé, tam
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gdzie to jest mozliwe bez naru‘s'zenia zasad
ochrony pracy i techniki bezpieczenstwa. W mo-
skiewskiej fabryce , Kompressor po przeplano-
waniu oddzialéw zmniejszono przejscia i uzy-
skano okolo 400 m2 powierzchni na ustawienie
40 dodatkowych obrabiarek. W charkowskiej
fabryce ponczoszniczej zwezenie przejs¢ pi-
zwolito na ustawienie 96 automatow ponczosz-
niczych.

Powazne wyniki w dziedzinie zdobywania
nowej powierzchni produkcyjnej uzyskuje sie'g,
przechodzagc do mnajnowsze]
technologii i organizacji pro-
dukcji—do produkcji potoko-
wej a takze przez mechani’za-
cje i automatyzacje procesow,
craz ustawianie wysokopro-
dukcyjnych urzagdzen Tak wiec
w moskiewskiej fabryce lamn elektrveznych w
oddziale sztancowania zastgoiono jednotrznie-
niowe obrabiarki automatami wielotrznienio-
wymi, co przeszlo sze§ciokrotnie zmnieiszvio
powierzchnie zajmowana przez te obrabiarki.

W kolomenskiej fabrvece budowv parowozow
przejécie 150 obrabiarek na szybkoéciowe sy-
stemy skrawania pozwolilo zainstalowaé na
zwolnioneij powierzchni kilka nowych odcinkow
produkcvinvech (oddziat mechanicznei obroébki
detali. oddzial rur miedzianych itd.). W Kklince-
wskiej fabryce sukna (Brjansk) mechanizacia
przygotowania i zalewania roztworu mnozwnolita
na ustawienie sze$ciu foluszarni i ptuczkarek. W
fabryce ,,Uralmasz‘“ w wyniku ustawienia no-
wych wysokoprodukeyinych maszyn dn formn-
wania zwolnito sie 2 tys. m.2 powierzchni, na
ktorej zainstalowano nowy oddziat — modelo-
wania odlewow stali. W fabryce ,.Lengazap-
parat® Nr 1 zastosowanie transporterowesgo
montazu gazomierzy  zwiekszvlo produkeie
i pozwnlilo obeiéé sie bez budowv nowean
skrzydta o powierzechni 800 m2. W fabrvce
sLensazapparat” Nr 3 wprowadzenie svstemu
potoknwego przysporzyls 300 m? powierzchni
produkcyjnej.

Mobilizowanie rezerw powlierzchni w budvn-
kach daje mozno$é wykorzystania réwniez in-
nej rezerwy — nieustawionvch
urzadzen W wielu wvpadkach zdnhveie
powierzchni proditkeviaei pozwala nie tvlko na
ustawien‘e dodatkowych nrzadzen. ale i na zor-
ganizowanie nowych, wiekszvch oddzialéw, no-
wych rodzajow prodnkeiji. Moskiewska fabryka
samochod6éw im. Stalina i inne fabryki mos-
kiewskie, a takie gorkowska fabrvka budrwy
maszyn. stalinowska fabryka maszyn rolni-
czveh, fabrvka ekskawatoréw im. Kalinina,
kuibyszewskie zaklady . Awtotraktorodietal®,
zaporoska fabryka im. Mikojana i wiele innych
— w tym wladnie kierunku wykorzystuig zwol-
niong powierzchnie,

Tak wiec zwalnianie powierzchni produkeyi-
nej przy jednoczesnym instalowaniu urzadzen
dotychczas nie ustawionych pozwala na wydat-
ne rozszerzenie produkecji bez wiekszych inwe-
stycji. Czesto dzieki mobilizacji tych rezerw
nie trzeba budowaé nowych gmachéw. Tak np

dzieki zuzytkowaniu wewnetrznych rezerw uz-
gorodzkie i stryjskie parowozownie, swierdtow-
skie zaktady budowy maszyn, transportowych,
fabryka ,, Komuna paryska® i inne obeszly sie
bez budowy nowych gmachéw.

Lepsz-e wyzyskanie urzadzen

mozna osiggnaé w dwbch zasadniczych kie-
runkach: a) w kierunku intensywnym -— przez
iepsze wyzyskanie m o ¢y urzadzen (zwiek-
szenie obcigzenia, wprowadzenie doskonalszych
systeméw pracy itd.) i b) w kierunku eksten-
sywnym -— przez lepsze wykorzystanie ¢ z a-
s u pracy urzadzen (skrécenie przerw w pracy,
postojow itp.).

Obydwa kierunki gwarantuja zwiekszenie
produkeji na jednostke $§rodkoéw trwatych i z re-
guly takze przvspieszaja obieg $rodkéw obrotc-
wych. Nie rzadko jedne i te same zabiegj do-
prowadzaja do lepszego wykorzystania urza-
dzen zaréwno pod wzgledem czasu jak i mocy.
Takie zabiegi sa szczegélnie efektywne, np.
wprowadzenie metody potokowej
zwykle ulepsza wyzyskanie mocy urzadzen oraz
daje jednocze$nie oszczedno$é na czasie i przy-
spiesza obrét $rodk6w. Zorganizowanie produk-
cji wedlug zasady potokowej usuwa przerwy w
pracy, przy tym urzadzenie jest obciazone bar-
dziej réwnomiernie. moc obrabiarek i agrega-
tow — lepiej wyzyskana, proces produkeyjny
— wielokrotnie przyspieszony.

Obcigzenie urzadzen powieksza sie znacznie
z chwila wprowadzenia metod szybkeo-
Sciowych iwogdle doskonalszych
systemédw pracy. Wiasnie kolektyw mo-
skiewskiej fabryki samochodowej im. Stalina
na drodze dalszej transporteryzacji, mechaniza-
cji 1 wprowadzenia szybkoéciowych metod ob-
rébki postanowil zwiekszyé o 19% produkcje
przypadajaca’ na kazde 1000 rubli Srodkéw
trwatych i o 30%0 w umownych maszynach pro-
dukcje roczng przypadajaca na jednostke urza-
dzen produkcyjnych w dziedzinie skrawania
metali w podstawowych oddzialach samocho-
dow ciezarowych ,,ZIS - 150

Zatoga kotom :anskiej fabryki sudowy parowo-
z6w im. Kujbyszewa w celu lepszego wyzyska-
nia $rodkéw trwalych zobowigzata sie przez
zastosowanie szybszego systemu skrawania
zwiekszyé wydajro$é parku obrabiarek o 15 -—
20%0. Zastosowanie systeméw szybkosciowych
cderywa wielks role w moskiewskiej fabryce
,,Kompressor”, gdzie kilkadziesiat obrabiarek
zwiekszvlo szybko§é skrawania 2,56 — 3,5 raza,
w czkalowskiej fabryce im. Kirowa, gdzie na
systemy szybko$ciowe przechodzi 30%0 obrabia-
rek oraz w wielu innych przedsiebiorstwach
budowy maszyn.

Metody szybkoSciowe pozwalaja na znacznie
lepsze wykorzystanie agregatéw metalurgicz-
nych. Szybkos$ciowe wytopy z zastosowaniem
tlenu — jak wskazuje do$wiadczenie przoduja-
cych zakladéw metalurgicznych — dajg moz-
no$¢ powiekszenia produkeji na jednostke $rod-
kow trwalych o 25 — 30%0 i wiecej. Poza tym
stosowanie metod szybkoSciowych we wszyst-
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kich gateziach przemystu przyspiesza obieg
grodk6w obrotowy.h. . . '
Metody szybko$ciowe maja szczegblnie duze
znaczenie w dziedzinie transportu, gd'{ue szyb-
kos¢ decyduje o powodzeniu calfa] pracy.
W ostatnim czasie w transporcie kolejowym co-
raz wiekszega rozpedu nabiera yuch szybkos-
clowcow - maszynistéw, piecsetnikéw walcza-
cych o 500 km przebiegu na dobe i o 15 tys. kim
— na miesiac. W transporcie rzecznym Szerzy
sie ruch ,rustanowcow* organizujac.:vch na
wzér statku ,,Rustan® rejsy szybkosciowe ho-
lownikéw przy jednoczesnym zwiekszaniu 1a-
dunku statkéow. W r. 1949 ,ruslanowcv‘ zwiek-
szyli ladunek pélitora raza, a szybko$¢ statkow
0 20 — 30%. '
Lepsze wykorzystanie mocy agregatow w wie-
lu galeziach przemystu, zwlaszcza W'metalur—
gicznym, chemicznym, a takie. w  wielu gah;—
ziach przemystu lekkiego, zalezy od organi-
zacji produkcji przygotowaw-
cze]j (przygotowanie tadunku do w:ell«;mh
piecow, surowca w przedsiebiorstwaf:h chemicz-
nych, w kombinatach spozvwezych itp.). .
Nader skuteczne w dziedzinie wykorzystania
mocy urzadzen sg roznorodne urzgdzenia za-
pewniajace . ré6wnomierne 1 nate-
7one obcigzenie urzgdzenia:
automatyczne przyrzady kontrolujaco- pomia-
rowe, zmechanizowana dostawa materiatéw do
obrabiarek i agregatoréw, udoskonalone narze~
dzia itp. Aparatura automatyczna znajduje

obecnie szerokie zastosowanie w wielu zakla-

dach. Cenny poczatek zrobit technolog czela-
binskiej fabryki traktoréw — tow. Sjemionow
i technolog instytutu projektéw ,.Orgtrans-
masz", tow. Akimow. Praez zastosowanie zespo-
Iu $rodkéw udoskonalajacych urzadzenia tech-
niczne, przez zastosowanie wurzgdzeh i narze-
dzi o wiekszej wydaju.odei, przez udoskonalenie
systemu skrawania, celowe skoordvnowanie
operacji, a takze przez zastgovienie malo obcia-
zonych obrabiarek obrabiarkami mniejszych
rozmiar6w — osiggneli oni znacznie lepsze wy-
korzystanie mocy ‘obrabiarek. Zastosowanie
metody tow. Siemionowa i Akimowa na jed-
nym odcinku ,kolektora® pozwolito na wycofa-
nie urzadzen o wartosci 60 tys. rubli i zmniej-
szenie pracochtonnoéci wykonania traktora —
0 5 minut.

Wydajnoéé urzadzenia znajduie sie w stosun-
ku ~odwrot’nym do dtucotrwatoéci  poszezs161-
lslge(?ht g;fnklg\iz k]u;t;o-dt;clg:\r';ny’ch. Im cykle sa’krét-
szvna w ciagu z?nia 3 by o vaon’ac Sy

nv i tym samvm daé odpo-

wienio wiekszg produkcje. Tlogé czasu przezna--

czona na wvkonanie mposzezegélnveh oneracii
galezv W duzvm  stopnin  od do$wiadczenia
i kwalifikacij; robotnika. Wiadomn, ze sta:c‘ha—
nowcy — to przede wezystkim mistrzowie c¢7a-
su — licza onj nle tylko minuty. ale sekund?
Dlatego tez Ugruntowanie metn(i
pracy stachanoweceéw Wéréd
w.szy.stl?ivch robotnikéw p o d-
niesienie kwalifikacii’ m i-
strzostwa r*obotniczeg-o,—to je-

den z decydujacych warunkow lepszego wyko-
rzystania urzadzen, zaszczepienia metod szyb-
kosciowych i pracy wedtug udoskonalonych sy-
steméw, przy wiekszym obcigzeniu.

Nierzadko obrabiarki, maszyny, agregaty wy-
twarzaja braki, lub pracuja z niepelna mocsg,
pon‘ewaz stan techniczny urzadzen nie pozwala
na wieksze obcigzenie. Dla peiniejszego wyko-
rzystania mocy urzadzenia konieczna jest o J-
powiednia. o nie dbalosé i
gruntowny remont wykonyw a-
ny w odpowiednim czasie Stan
taki mozna osiggng¢ ustalajac  wyraznie
osobista odpowiedzialnos$é za
obrabiarki i inne urzadzenia oddane do dysp»o-
zycji robotnikow i personelu inzynieryjno-tech-
nicznego. _

Jednym z najbardziej skutecznych $rodkdw
zmierzajacych do ekstensywnego wykorzysta-
nia urzadzen jest zwiekszanie ilo§-
ci zmian, tj. przechodzenie od pracy jed-
nozmianowej do dwuzmianowej.

Zwiekszenie ilosci zmian w wielu przedsie-
biorstwach natrafia na przeszkody ze wzgledu
na niedostateczng ilo$§¢ kwalifikowanej sily ro-
boczej. W takich przedsiebiorstwach szczegdl-
nie wazny jest rozwéj pracy wiel o w a z-
sztatowej, tj. przechodzenie robotnikdow
do obstugiwania wiekszej iloSci warsztatéw
iagregatéow, a takze laczenie zawo-
d6éw. Dzieki wielowarsztatowej obstudze
i lgczeniu zawoddw mozna kierowaé zwolnio-
nych w ten sposéb robotnikéw do zmiany dodat-
kowej, co gwarantuje racjonalniejsze wyzyska-
nie czasu w ciggu dnia pracy.

W niektérych przedsiebiorstwach niemozliwe
jest zwiekszenie ilo§ci zmian ze wzgledu na ma-
13 zdolnoé¢ produkeyjng oddzialdw przygoto-
wawczych i pomocniczych, lub poszezegdlnveh
oddzialéw stanowigcych tzw. ,,waskie gardia®
przedsiebiorstwa. W takich wypadkach dla lep-
szego wykorzystania urzgdzen konieczne  jest
(Ziiikwidovvanie swaskiego gar-

a“,

Istnienie ,,waskiego gardla®, tj. przerw w
mozliwosciach produkeyjnych réznych cdzia-
16w i odcink6éw, doprowadza z reguty do nie-
rownomiernoéci w pracy, do postojow urzadzan.
Dlatego tez likwidacja ,,waskich gardel* pro-
dukcji stanowi potezny $rodek walki z postoja-
mi calodniowymi lub miedzyzmianowymi
I zwigksza czas pracy §rodkéw trwatych.

Jedng z przyczyn postojow urzadzen jest
plpééni.ajace sie zaopatrywanie przedsiebiorstiv
Loddzialdéw w  surowiec i poélfabrykaty.
W zwigzku z tym lepsze zao patrywa-
nie przedsiebiorstw, przyspieszenie
obiegu $§rodkéw obrotowych—
stanowig takze istotny czynnik lepszego wykv-
rzystywania Srodkéw trwatvch.

Dla zligwidowania postojow w przemy$le i w
transporcie nalezy zwalezaé jak najenergiczniej
d@warie i1 dgzyé do polepsze-
nia jako$eci remontu :
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W wielu przedsigbiorstwach powazna ppzyqjq
stanowi czas stracony na remont urza,dz_en. Nie-
zwykle wazne dla 1e‘pszego'wykorgystan1a czasu
pracy urzadzen jest zwiekszenie d 1 u g o-
wieczno$ci maszyn, przedluze-
nie okresu miedzyremontowe-
go, szybkosSciowa metoda r e-
montu a takze remontowanie
urzgdzen w czasie jch eksplo-
ataciji (podczas krotkich przerw w pracy,
okreséw miedzy zmianami itp.).

Maszynisci kolejowi daja godny uwagi przy-
ktad przedluzania okresu mledzyremontpwego.
Znany maszynista z parowozowni Wspolje tow.

Papawin doprowadzil przebieg parowozu bez.

kapitalnego remontu do 1,25 miln. km, a maszy-
nisci parowozowni Utan-Ude tow. Asjejew i Ja-
godzin do 1.5 miln. km. Rozwljajac metody
eksploatacji technicznej i remontu parowozu,
stosowane przez tow. Kriwonosa, Lunina, Pa-
pawina i Korobkowa — tow. Solowiew, maszy-
nista parowozowni Zilowo, obecnie laurea.t na-
grody stalinowskiej, przediuzyt oxresy miedzy
$rednimi  remontami przeszlo dwukrotnie,
a miedzy remontami kapitalnymi przeszlo poi-
tora raza — w stosunku do obowigzujgcej nor-
my. W ciggu trzech lat zaoszczedzil on panstwu
na samym remoncie ponad 200 tys. rubli.

Wspaniaty przyklad organizacji remontu ma-
szyn podczas ich eksploatacji dali laureacj na-
grody stalinowskiej, mechanicy statkéw rzecz-
nych, tow. Burtakow, Kisjelew, Czebotariew
i inni. Wlasnymi silami, nie przerywajac zeglu~
gi, przeprowadzili remont wszystkich urzgdzen
na statkach i nie dopuscili do postojow.

Walka o zmniejszenie straty czasu na remon-
ty rozwija sie takze w przemy$le. W oddziale
odlewniczym moskiewskiej fabryki im. Wojio-
wa zorganizowano remont urzgdzen wykony-
wany etapami podczas przerw. Dalo to moznosé
zlikwidowania calorocznej przerwy w pracy
oddzialu podczas remontu kapitalnego i dzie-
sieciokrotnego skrocenia postoju urzadzen.

Jedng z gléwnych przyczyn postojéw urza-

dzen jest poteoiona na XVIII wszechzwiazkc-
wej konferencji . partyjnej nieréwnomiernosé
pracy przedsigbiorstw (,,szturmowszczyzna“).
Aby to usunaé, nalezy przede wszystkim zagwa-
rantowaé wszystkim oddzialom normalne
zapasy wyrobdéw I materialtow
oraz zorganizowac¢ prace $cis$le podtlug
harmonogramu. Stachanowskie odcin-
ki stosujac te metody osigzajg niezwykle do-
datnie rezultaty. Np. laureatka nagrody stali-
nowskiej tow. Chrisanowa wprowadzila na
swym cdeinku w moskiewskiej fabryce lamp
ele_ktrycznych nle tylko dobowy, ale takze gn-
dzmpwy harmonogram i dzieki temu w cigou
calej zmiany nie ma przerw w pracy, cd pod-
niosto wydajno$é pracy odcinka o 22%. Inicja-
torami harmonogramu godzinowezo byly kopal-
nie Zaglebia Donieckiego. Pracujac wedlug go-
dzinoweg) harmonogramu kombajnisci tow. Z:-
wotezenko, Safonow, Burielomow zwiekszyli
wydajnoéé swego odcinka o 27%. :

Niekompletne wykorzystanie urzadzenia pcd
wzgledem czasu wynika w niektérych przedsie-
biorstwach ze zbyt powolnego uruchamiania
warsztatow i agregatéw na poczatku zmiany, po
przerwie obiadowej i z przedwczesnego zatrzy-
mywania urzadzen przed kofcem zmiany. Chro-
nometraz przeprowadzony w kilku zaktadach
wykazal; ze kazdy warsztat traci z tego pewodu
10 — 15 i wigcej minut pracy podczas kazdej
zmiany. W skali calego zakladu straty te row-
najg sie pracy kilku warsztatéw. Dlatego tez
wykorzystanie catego dnia
Fracy na uzyteczmng prace
urzgdzenia stanowi najprostszy, ale za-
razem najskuteczniejszy $rodek zwiekszenia je-
go wydajnosci. Nalezy tu wspomnie¢ o m et o-
dzie oddawania zmiany w ru-
chu—bez zatrzymywania war-
sztatow i agregatdéw. Metodataw
ostatnich czasach rozpowszechnia sie coraz bar-
dziej w przedsiebiorstwach  wlékienniczych
i budowy maszyn.

W dziedzinie lepszego wykorzystania srodkéw
trwalych  gospodarka radziecka przypisuje
wielkg role planowemu powigzaniu pracy po-
szczegblnych  przedsiebiorstw na zasadach
wspo6ltdziatania socjalistycznegoi spe-~
cjalizacji przedsiebiorstw. Planowe
uzgcdnienie mozliwosei proedukeyjnych wszyst-
kich ogniw produkecji socjalistycznej stwarza
nowa sile produkcyjng, nieznang
w ustroju kapitalistycznym.

Wspétdziatanie przedsiebiorstw pozwala na’
dodatkowe obcigzenie $rodkéw trwatych jed-
nych fabryk zamoéwieniami dla innych przed-
siebiorstw, co sprzyja lepszemu wykorzystaniu
$rodkéw trwalych, zaréwno pod wzgledem cza-
su, jak i ich mocy. Specjalizowanie sie przed-
siebiorstw, oddzialéw, odcinkow w wytwarza-
niu okre$lonej p:odukeji gwarantuje wiekszg
rytmiczno$¢ proceséw produkcyjnych, znacznie
podnosi wydajno$é urzadzen i likwiduje ,,wag-
skie gardla* produkeciji.

Aby lepiej wykorzysta¢ Srodki trwate pod
wzgledem czasu, trzeba przelamaé w a h a-
nia sezonowe 1 przerwy, wy-
wolywane nieterminowym zaopatrywaniem
przedsiebiorstwa w surowiec i paliwo, niskim
poziomem techniki, nieprzygotowaniem jej do
pracy w sezonie zimowym, brakami organizacji
i planowania produkecji. Zwigzek Radziecki
dzieki wyzszosci socjalistycznege systemu go-
spodarki osiggnagl wielkie sukcesy w dziedzinie
opanowania sezonowo$ci i znacznie pod tym
wzgledem wyprzedzil kraje kapitalistyczne.
Jednakze i w tej dziedzinie istniejg jeszcze w
ZSRR powazne mozliwosci.

Takie sa w ogdlnych zarysach drogi wiodgce
do lepszego wykorzystania $§rodkéw trwalvch.
Najwazniejszym czynnikiem walki w tej dzie-
dzinie jest rozwdj ruchu stachanowskieso,
ugruntowanie nowoczesnej techniki i technolo-
gii, racjonalizacja produkeji, podniesienie kwa-
lifikacji pracownikéow.
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Ruch majacy na celu lepsze wykorzystanie
érodkow trwatych stawia wigksze wymaga-
nia systemowi planowania i sprawozdwaczosci
w przedsiebiorstwach panstwowych. Przesta-
rzate lub btedne normy wykorzystania urza,o:lz.en_
zalamaly sie¢ w ostatnich czasach. Jest dz15}aJ
rzeczg niedopuszczalng, aby robotnicy pracuja-
cy przy tym lub innym warsztacie albo agrega-
cie nie znali norm ich wykorzystania. Robotnicy
cheg znaé mierniki wykorzystania maszyn, war-
sztatow, $rodkéw transportu, przy ktoérych sg
zatrudnieni. Cheg wiedzie¢ jakie wyniki daje
dbalo$é o urzadzenia. Mierniki takie muszg by¢
planowane i objete sprawozdawczoscig. Tak
wiec rozwéj wspbélzawodnictwa socjalistycznego
posuwa naprzod system planowania socjali-
stycznego i rozrachunku gospodarczego.

Przede wszystkim wazna jest kwestia okres-
lania mocy produkcyjnych. Moc
produkcyjna jest to norma, do ktérej osiagnie-
cia musi dazyé¢ robotnik, inzynier, kierownik
gospodarczy, aby do dna wykorzy-
sta ¢ urzadzenia oddane do jego dyspozyciji,
do dna wykorzysta¢ wyzszo$¢ systemu gospo-
darki socjalistycznej. Istniejg réznorodne meto-
dy okreslania tego waznego miernika. Lecz
praktyka planowania i projektowania mocy
produkeyjnych nie nadgza za zyciem. Stacha-
nowcy lamig przestarzale normy, wykrywaja
wcigz nowe mozliwosci podniesienia wydajno-
$ci urzadzen, rozwija sie nieustannie nauka,
doskonali sie technika, a okre§lanie projekto-
wanych i planowanych mocy produkeyjnych
pozostaje w tyle za tym postepem. Niektére mi-
nisterstwa nie prowadzg w tej dziedzinie syste-
matycznej pracy operatywnej, dotychczas nie
uzgodnily miedzy sobg jak okresla¢ moce pro-
dukeyjne, i tylko pod wplywem alarmu rewidu-
Jja przestarzale mierniki. W tak waznej sprawie
nalezy potozyé kres opieszalo$ci. Przedsiebior-
stwa, oddzialy, odcinki, poszczegdlne stanowi-
ska pracy powinny otrzymywaé doktadne i ja-
sne mierniki, wskazujgce jakie s maksymalne
mozliwosci urzadzen w najlepszych socjalistycz-
nych,_ planowych warunkach organizacji pro-
dukeji. Wysilki organéw ustalajgcych moc pro-
dukeyjna powinny byé skierowane na wszech-
stronne, ,,kompleksowe* wykrywanie w s z y-
stkich rezerw tkwigeych jeszcze w
obecnej technice, na jej uzgodnienie z calym sy-
s’gemem produkeji spotecznej. Nie wszystkie mi-
nisterstwa zrozumialy juz te elementarne po-
stulaty, Czesto okre$la sie moc produkeyjna
clasno — nle wychodzac poza ramy poszczegél-
nego przedsigbiorstwa, bez uwzglednienia jego
Zwlazku z calym spolecznym procesem produk—
¢ji, bez obliczania mozliwosei, jakie daje pla-
nowe wspdldziatanie przedsiebiorstw. Przy ob-
liczaniu mocy rozpatruje sie dotychezas ]'eaynie
poszczegolne elementy $rodkow trwalycH przed-
Sleblor_stwa oraz jego obcigzenie prz? obecnym
procesie technologicznym, a nie bierze sie  pod
uwage nlewyZ_yskanych rezerw mocy nroduk-
g’d}lgﬁh Co wiecej — w niektérych minister-
ach (np. w Ministerstwie Budowy Obrabia-

rek ZSRR) istnieja instrukcje, wedtug ktérych
okresla sie moce produkeyjne z gory i bez pel-
nego uwzglednienia wszvstkich rezerw przed-
siebiorstw. Z podobna praktyka trzeba natych-
miast skonczyeé.

Nalezy réwniez wykorzeni¢ proby wprowa-
dzania do praktyki radzieckiej tzw. ,praktycz-
nych mocy produkcyjnych®, ktéore usprawiedli-
wiaja wszelkie mozliwe straty — jako rzeko-
mo nieuniknione. Wprowadzanie tego rodzaju
miernikéow jest ulubiong metoda burzuazyj-
nych apologetéw starajgcych sie zamaskowac
wyjatkowo niski poziom wykorzystania kap:ta-
tu trwatego w krajach kapitalistycznych; jest
ono niedcpuszczalne w radzieckiej praktyce.
W najblizszym czasie powinno by¢ zakonczone
opracowywanie naukowej metody okreslania
mocy produkeyjnej we wszystkich galeziach
przemysiu.

Nie mniej wazng role w mobilizacji rezerw
érodkéw trwalych odgrywajag progresy w-
ne normy wykorzystania urzadzen. Mi-
mo ze istota tych norm zostala dokladnie okre-
¢lona przez Rade Ministrow ZSRR, istnieje do-
tychczas w szeregu ministerstwa i urzedéw nie-
jasno$é w metodyce ich ustanawiania. Rzeczo-
wa, Zywg prace normowania nie rzadko za-
stepuje sie formalno-matematycznymi zaloze-
niami, ograniczajgc sie do obliczania przecigt-
nych danych o wykorzystaniu urzadzen i bio-
rac pod uwage agregaty, w ktoérych przekro-
czono przecietny poziom wykorzystania dane-
go rodzaju urzadzen.!’) Taka metoda jest bled-
na, gdyz zamiast konkretnie analizowa¢ mozli-
wosci zwiekszenia przecietnych norm — obli-
cza sie je z grubsza, czysto arytmetycznie. Jak
wskazuje tow. Stalin, normy techniczne powin-
ny sie znajdowaé gdzie§ po $rodku — miedzy
ustanowionymi normami a normami osiggnie-
tymi przez stachanowcéw. Stopien za$§ przybli-
zenia planowych norm technicznych i technicz-
no-ekonomicznych do norm osiggnietych przez
stachanowcow zalezy od tempa prze-
prowadzenia §rodkow organi-
zacyjno-technic zn y ¢ h, majacych na
celu ugruntowanie nowej techniki i technologiy,
rozpowszechnienie metod stachanowskich i pod-
wyzszenie kwalifikacji robotnikéw. Jest rzecza
wazng ulozenie kompletnego zespo-
I u konkretnych $rodkéw majacych na celu
ulepszenie techniki i organizacji predukeii,
opapowanie metod stachanowskich na kazdym
odeinku, w kazdym oddziale i przedsigbior-
s,tw1e,’ oraz przeanalizowanie wplywu tych
S;rod’-kow na ogélny poziom wykorzystania urza-
Qzen..’Dopiero na takiej podstawie nalezy usta-
nowic normy, OkreSlona w ten sposéb norma
tech’mczno-ekonomiczna bedzie rzeczywistym
bodzcem do lepszego wykorzystania urzadzan.
Rgchunkowe normy S$rednio-progresywne po-
winny stuzyé jako wazny, ale nie decydujacy
drogowskaz w normowaniu.

. ) G. M. Malenkow. 32-ga rocznica Wielkiej Rewo-
ucji Socjalistycznej. Gospolitizdat, 1949 r., str. 13.
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Ruch zmierzajacy do lepszego wykorzystam_'a
srodkow trwalycn przyczynit sig¢ do tego, ze
szerokie kola spoleczenstwa radmecl«;lego ZWr0-
c:ly uwage na szereg miernikow, ktore dawnie]
mato sie stosowalo w praiktyce, ktorych nie pla—
nowano i nie obejmowano sprlaqudawczpsc.lﬂl-
Nalezy tu przede wszystkim guernlk okreslajg-
cy ilosé produkcji przypada-
jacag mna 1000 rubli srodkow
trwalych Kiedy$ fl,g'qrowal on w pla-
nach panstwowych i zalecalo sig go w l'u‘.te-raftt'x-
rze jako miernik efektywnoéc% inwestycji. Moz-
na z niego korzysta¢, chociaz posiada istotne
braki i bardzo jednostronnie odzwierciecla
efektywno$é akumulacji socjalistycznych.

W radzieckiej gospodarce nie mozna efektu
nakladéw charakteryzowaé za pomocg tylko
miernika; poza tym zmieniajg sig ceny produk.—
cji, jej struktura i jakose¢, wartose urzad;ep
wytworczych i ich struktura, poziom techniki,
technologii itp. Kazdy z tych zmiennych czyn-
nikéw wplywa odmiennie na miernik majacy
okreslié ilos¢ produkeji przypadajacg na 1000
rubli $rodkéw trwalych. Nierzadko w wyniku
gwaltownej jakosciowej zmiany produkcji albo
srodkow trwalych miernik ten obnizal sie, mi-
mo ze efektywnos¢é wykorzystania $rodkow
trwatych wzrastata. Zupelnie nie mozna stosv-
wa¢é tego miernika, gdy sie poréwnywa poziom
wykorzystania $rodkow trwalych w réznych ga-
teziach { w réznych przedsiebiorstwach, a tym
bardziej w réznych oddziatach i na réznych od-
cinkach,

W ten sposéb miernik okreslajgcy ilo$¢ pro-
dukcji przynadajacg na 1000 rubli Srodkow
trwatych moze mieé stosunkowo ograniczone
zastosowanie: po pierwsze — w sprawozdawczo-
éci i planowaniu wykorzystania $rodkéw trwa-
lych w ciagu krotkich odeink6w czasu, podezas
ktorych struktura produkeji i rodkéw trwatych
oraz ich ceny jeszcze nie zdazyly sie zmienig¢;
po drugie — gdy poréwnywa sie prace przed-
sigbiorstwa (oddziatu, odcinka)z jego wtu-
sna pracg w okresie poprzednim. Wlasnie
dla tych dwoéch celow stosuje sie ten miernik
w przodujacych przedsiebiorstwach moskiew-
skich. Jego warto$é polega na tym, Ze ulepsze-
nie wykorzystania $rodkéw znajduje w nim WYy-
raz uogbiniony i bardzo prosty.

W praktyce planowania szeroko stosuje 51e_'

we wszystkich galeziach gospodarki narodowezj
mierniki okreslajagce iloé§é produke ji
przypadajgcg na techniczng
jednostke Srodkéw trwalyeh
(na jedna obrabiarke, na jeden agregat, na jed-
nostke ich mocy lub powierzchnie budowli),
np. w przemysle metalurgicznym ilo$é suréwiki
na 1 m? pozytecznej objetosci wielkiego pieca,
iloé¢ stali na 1 m? paleniska pieca; w przemysle
weglowym — wydobycie wegla na jeden agre-
gat, w przemysle lekkim — produkecja jednej
ob’rabiarki, w transporcie — ilo$é tonokilome-
tréw pracy transportowej na 1 konia parowego

sity pociggowej lub na 1t pojemnoseci tadunko-
wej itd.

Stabg strong tych miernikéw jest wzglednogé
pojecia jednostki Srodkéw trwatych. Jednostka
objetosci wielkiego pieca, jedna obrabiarka, je-
den kon parowy sily pociggowej itd. — sg o
Pojecia konkretne, lecz w planowaniu i spra-
wozdawczosci wystepujg one jako prze-
cietne, Kktérenie uwzgledniajg réznorodno-
Sci poziomu techniki, rozmiaru i warunkow pra-
¢y roznych piecow, obrabiarek i agregatow
transportowych. Tak np. pod wzgledem tech-"
nicznym i ekonomicznym 1 m3 objetoéci aie-
wielkiego pieca hutniczego pracujacego na we-
glu drzewnym jest nieporéwnalny z 1 m3 objc-
gotosci gigantycznego pieca hutniczego, pracu-
jacego na koksie, nieporéwnalne sg obrabiarki
itp. Przy okreslaniu ilosci produkeji przypada-
jacej na techniczng jednostke $rodk6w trwatych
nie bierze sie tego pod uwage; stad nieporow-.
nalno$¢ miernikow odnoszacych sie do réznych
agregatow i przedsiebiorstw.

Druga stabg strona tych miernikéw jest nie-
moznos¢ sprowadzenla ich do wspoélnego mia-
nownika w skali catego przedsiepbiorstwa. Nie
mozna na ich podstawie urobié sobie zdania
o stanie wykorzystania S$rodkéw trwatych w
przedsigbiorstwie jako calosci. Pod tym wzgle-
dem wyzej stoi miernik wartosci okre$lajacy
produkcje przypadajaca na 1000 rubli srodkéw
trwatych. '

Trzecig grupe miernikéw wykorzystywania
$rodkoéw trwalych, szeroko rozpowszechniong
w praktyce planowania i sprawozdawczoscl,
tworzg réznorodne mijerniki wyko-
rzystywania agregatéw i obra-
rek —a) wedlug czasu i b) we-
diug mocy. Mierniki te, wszechstronnie
charakteryzujace poszczegblne odrebne elemen-
ty wykorzystania $rodkéw (procent czasu pra-
cy, postoje, obciazenie urzadzenia, nieproduk-
cyjne funkcjonowanie itd.) sg niezastgpione w
praktyce planowania i projektowania. Jednakzé
nie daja one syntetycznego wyobrazenia o po-
ziomle wykorzystania $rodkéw i mozna je za-
stosowaé¢ tylko w analizie poszczegdlnych, od-
rebnych jego elementéw skladowych.

Zatem kazdy rozpatrzony wyzej miernik
wziety oddzielnie charakteryzuje jednostronnie
wykorzystanie $rodkow trwatych, ale razem
wziete dajg one ogdlne wyobrazenie o wykorzy-
staniu $rodkéw trwalych. Jednakze ulozony
dzisiaj system miernikow mozna dalej rozwi-
jaé. W szczegélnoSci nalezy zbadaé zagadnienie
syntetycznego warto$ciowego miernika wyko-
rzystania $rodkéw trwalych i uczynié go moz-
liwie najbardziej wyrazistym. Wieksza role
powinno w tym odegra¢ przeprowadzenie nowej
wyceny Srodkéw trwalych i uporzadkowanie
cen sprzedaznych, co przeprowadza sie zgodnie
z decyzjg rzadu.

Wiecej uwagi nalezy posSwiecié miernikom
charakteryzujacym wszechstronny efekt gospo-
darczy lepszego wykorzystania $rodkéw trwa-
tych. Efekt lepszego wykorzystania $rodkéow
trwalych mierzy sig przede wszystkim wiel-
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koécia osiagniete] WSkutgk t e
go produkecji dodatkowe].

Poza tym wykorzystanie - rezerw srodkéw
trwalych zwalnia w gospodarce narodowej na-
klaly na érodki trwale. Suma socja lis-
tycznych akumulacjl gwol'nlony’ch
w wyniku lepszego wykorzystania sx:odkow
tiwalych réwna sig sumie nakladéw mniezbed-
rych dla zapewnienia takiego efektu pro’duk-
cyjuego, jaki daje lepsze Wykorzysﬁan}e $rod-
kow trwalych. Tak np. jesli w jakim$ przed-
sieb’orstwie wyzyskano dodatkowo powierzch-
rie produkcyjng oddzialu wynoszaca '1000 m?2,
znaczy to, ze dla gospodarki narodowej zwolni-
ly sie naklady niezbsdne dla wzniesienia bu-.
dynku o powierzchni 1000 m® Jezeli na te]
powierzchni  ustawiono obrabiarki, ktore
przed tym nie byly ustawione, znaczy to, ze
dla gospodarki narodowej zwolnity si¢ nakla-

dy réwne wartosci tych obrabiarek. Wreszcie-

jezeli wykorzystanie danego agregatu poprawi-
o sie w poréwnaniu z planem dwukrotnie, to
dla gospodarki narodowej agregat ten niejako
zamienial sie w dwa agregaty, albo innymi sto-
wy — zaoszczedzono naklady réwne wartosel
agregatu drugiego.

Miernik w postaci sumy zwolnionych in-
westycji wyraza syntetycznie i w ujeciu war-
tosciowym ekonomiczny efekt lepszego wyko-
rzystania Srodkow trwatych. Powinien on zna-
lez¢ szerokie zastosowanie w mierzeniu tego
efektu. _

Wreszeie bardzo waznym wynikiem lepszego
wykorzystania Srodkow trwatych jest obnizka
‘kosztow produkcji. W zwigzku z tym stosuje sie
miernik obnizenia Kosztéow wta-
snych produkecji osigganego dzieki lepszemu
wykorzystaniu §rodkow trwatych.

_.Takie oto mierniki sg w toku rozwoju i zaj-
mujg centrum uwagi robotnikéw przemysto-
wych i transportowych w zwigzku z nowymi
formami wspolzawodnictwa sccjalistycznego.
Radzieccy ekonomi$ci—praktycy i naukowcy—
powinni systematycznie zajmowaé sie ich opra-
cowaniem. Przy pomocy tych miernikéw i przez
nieustanne ich udoskonalanie nalezy pobudzaé
1 organizowaé¢ dalszy rozwéj ruchu stachanow-

sk'iego w dziedzinie mobilizowania rezerw $rod-
kéw trwatych.

Réwnglegle z rozwinieciem systemu planc-
wych miernikéw nalezy dalej udoskonalié¢ tak-
zesystem ekonomicznych dzwig-
n i pobudzajacvch do lepszego wykorzystania
srodkow trwalych. W wielu galeziach przemy-
slu’gdplsy amortvzacyjne stanowig nieznaczrulac
cze$¢ kosztow wiasnych produkeji. Ulepszen.e
wykor.zys.tania srodkéw trwalych w takich
przg@&e_bxorstwach powoduje nieznaczne tylko
obn%zr::me kosztéw wlasnych i dlatego system
0dp1sow_ amortyzacyinych — na og6t wazna
ekonomlczna dzwignia lepszego wykorzystania
Srodkéw trwatych — okazuje sie w wiely wy-
pa.dkach malo efektywny. W zwigzku z tym ra-
d_mec;cy ekonomisci powinni opracowaé¢ zagad-
nienie ulepszenia Systemu podniet ekonomicz-

hych, po-budzajacych do mobilizowania rezerw
srodkow trwalych,

Na szczegblng uwage zastuguje system pre-
miowania robotnikow i pracownikéw in-
zynieryjno-technicznych za lepsze wykorzysta-
nie érodkéw trwalych. Jest rzecza koniecznj
ustalié taki tryb postepowania, aby rozmiary
premii i innych podniet indywidualnych i zbio-
rowych okresla¢ takze w zalezno$ci od poziemu
wykorzystania $rodkéw trwatych.

Ruch dazacy do lepszego wykorzystania Srod-
kow trwalych $wiadezy o ogromnej wysz-
szoéci radzieckiego ustroju spolecznego nad ka-
pitalistycznym.

W ustroju kapitalistycznym, gdy rozwojem
produkcji kieruje zasada pogoni za zyskiem,
gdy stale wzrasta bezrobocie, robotnicy nie sg
zainteresowani w lepszym wykorzystaniu $rod-
kow trwatych. Kryzysy kapitalistyczne pocia-
gajg za sobg nasilenie nedzy mas, wzrost bez-
robocia i pogorszenie wykorzystania Srodkow
produkeji. W okresie ogélnego kryzysu kapita-

lizmu wystepuje —— jako prawo rzgdzace go-
spodarkg  kapitalistyczng — chroniczne,
wecigz wzrastajace mniewy ko-

rzystanie kapitatu trwatlego.
Dlatego tez w ustroju kapitalistycznym nie mo-
ze by¢é mowy o walce mas robotniczych o lepsze
wykorzystanie $rodkéw trwalych.

W ustroju socjalistycznym mobilizowanie re-
zerw Srodkow trwatych — to prawo wlasciwe
gospodarce socjalistycznej. Ligczy sie ono z in-
teresem wszystkich ludzi pracy i istniejg wszel-
kie warunki potrzebne dla jego realizacji: pla-
nowy system gospodarki, szybki postep nauki
i techniki, state podnoszenie sie materialnego
i kulturalnego poziomu zycia ludzi pracy, kie-
rownictwo partii i panstwa, pomoc zwigzkéw
zawodowych i innych organizacji spolecznych.

Ta wyzszo$¢ radzieckiego ustroju spoleczne-

‘go nad ustrojem kapitalistycznym szczegdlnie

jaskrawo wystepuje w okresie powojennym.
W ZSRR rownocze$nie z gwaltownym rozwo-
jem produkeji i stalym podnoszeniem sie dobro-
bytu mas pracujgcych ulepsza sie bez przerwy
wykorzystanie $rodkéow trwatych. W r. 1949
wykorzystanie objetosci wielkich piecow po-
lepszyto sie w stosunku do r. 1948 o 6%, a W
stosunku do r. 1940 o 18%o; wytop stali z 1 m®
powierzchni paleniska piecéw martenowskich
zwiekszyl sie w poréwnaniu z r. 1948 o 11%,
a w poréwnaniu z r. 1940 o 24%. Wykorzysta-
nie urzgdzen ulepszylo sie réwniez w podsta--
wowych gateziach przemystu: chemicznego, ce~
mentowego, szklanego, bawelnianego, drzewne-
go itd. Tymczasem w Stanach Zjednoczonych
wraz z narastaniem kryzysu pogarsza sie wy-
Kkorzystanie $rodkow trwalych i obecnie w ca-
tym przemysle nie wynosi ono 70/ poziomu .
1943, W zachodnioeuropejskich krajach kapita-
hstycm}ych nie osiggnieto nawet przedwojenne-
80_poziomu wykorzystania $rodkéw trwatych.
Ruch patriotyczny, zmierzajgey do lepszego
wykorzystania $rodkow trwatych w ZSRR —
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jest jednym z przejawow postepu 1 rozwoju
spoleczenstwa radzieckiego na drodze do jesz-
cze doskonalszej organizacji gospodarki. Ruci
{en ma przed sobg przyszitos¢, gdyz ,,... na wszy-
stkich frontach naszego wielkiego budownictwa
socjalistycznego, we wszystkich galeziach go-
spodarki narodowej, techniki‘ i nauki — ideg
przewodnig jest to, co przoduje, co nowe i po-
stepowe. W tym wyraza sig olbrzymia = wyz-
szo$é naszego ustroju“.!!) Tow. G. M. Malen-
kow, wskazujgc na te nasza przewage, padkre-
§lit: ,,Nasz obowigzek polega na tym, aby i na-
dal opieraé¢ sie na tym, co przcduje, podtrzy-
mywacé. je wszelkimi sitami, pomnaza¢ wszelki-
mi sposobami i rozpowszechnia¢ postepowe po-
czynania i dodatnie przyklady naszej pracy,
prowadzi¢ sprawe tak, abySmy sie wszyscy
podciggali do wynikéw osiggnietych przez no-
watoréw, przodujacych ludzi radzieckich®.!?)
Te stowa tow. Malenkowa w zupelno$ci stosu-

WAGI

UCHWALA RADY MINISTROW
,&O KOLEGIACH MINISTERIALNYCH

U chwata Rady Ministréow z dnia 3 lutego
1950 r. w sprawie powolania kolegiow w
naczelnych wtadzach panstwowych, ogloszona
w Monitorze Polskim Nr A — 17, poz. 174, jest
zywo komentowana. Jest ona jednym z frag-
mentéw rewolucyjnych przemian w aparaci
panstwowym, zmierzajacych do zapewnienia
udzialu czynnika kolegialnego w sprawowaniu
wladzy w szerszym niz dotychczas zakresie.
Zapytania, watpliwo$ci i uwagi, wypowiada-
ne na temat kolegiéw w ministerstwach, pozwa-
lajg przypuszczaé, ze sprawa wymaga oméwie-
nia i przedyskutowania w prasie fachowej. W
szczegblnoéci wypadaloby podjaé i rozwazyé
najczesciej podnoszone kwestie, a wiec jaki jest
cel kolegiéow, jak majg funkcjonowaé, a przede
wszystkim czy wprowadzen’e kolegiéw oznacza
oslabienie w jakikolwiek sposéb wladzy mini-
stra.

Rozwazania mad zanotowanymi kwestiami

rozpocza¢ nalezy od stwierdzenia, ze instytucja
kolegiéw w ministerstwach nie zjawia sie u nas
jako nowa teoretyczna koncevcja, obmys$lona
przez prawnikéw czy politykéw. Wprowadza-
my bowiem instytucje, ktéra od wielu lat ist-
nieje i zdala egzamin w Zwigzku Radzieckim.
Odpowiedzi na ew. pytania oraz wyjasnienia
watpliwosci szukaé zatem nalezy w praktyce
kolegiéw w ministerstwach Zwigzku Radziec-
kiego. .

Na przykladzie radzieckich ministerstw ob-
serwujemy wspoldziatanie w panstwowym apa”
racie wykonaweczo - zarzgdzajacym organéw je-
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ja sie do ruchu zmierzajacego do lepszego wy-
korzystania $rodkéw trwalych, do ruchu, ktd-
ry nalezy wszelkimi sitami podtrzymywaé i roz-
szerza¢, rozpowszechniajgc do$wiadczenia przo-
downikéw i nowatordéw tej waznej pracy za-
réwno w przemysle, jak i w transporcie, w rol-
nictwie, we wszystkich galeziach radzieckicj
gospodarki.

Wielka role w rozwoju nowego ruchu powin-
na odegra¢ przeprowadzana w przedsiebior-
stwach kontrola spoleczna nad wykorzystaniem
urzgdzen i praca rad technicznych, a takze to-
warzystw naukowych i racjonalizatordw. Pra-
cownicy naukowi obowigzani sg okazywaé pra-
cownikom predukeji istotng pomoc przenoszac
d» praktyki najnowsze osiggniecia nauki ra-
dzieckiej. :

MG. M. Malenkow. 32-ga rocznica Wielkiej Rewolu-
cji Socjalistycznej. Gospolilizdat, 1949 r. str. 13.

dnoosobowych i kolegialnych. O koniecznosei
oparcia aparatu panstwowego na czynnikach je-
dnoosobowym i kolegialnym Lenin 1) powie-
dzial: ,,jak kolegialno$é niezbedna jest do roz-
wazenia podstawowych zadan, tak niezbgdna
jest odpowiedzialno$é¢ jednoosobowa i jednoos:-
bowe zarzadzanie, zeby nie bylo przewlekania,
zeby nie mozna sie bylo uchyli¢ od odpowie-
dzialno$ci®. Znaczy to, ze dziatalno$¢ wvkonaw-
czo - zarzgdzajaca powinna by¢ prowadzona
przez jedng osobe, decydujaca i odpowiedzialna,
rozwazanie za$ podstawowych zagadnien nale-
zy oddaé organom kolegialnym. Organ jedno-
osobowy ma da¢ gwarancje szybkich decyzji
wykonaweczych oraz zapewni¢ Scisle umiejsco-
wienie odpowiedzialno$ci. Organ kolegialny
za§ ma wnie$¢ rozwage, wszechstronnos$é, kon-
trole. W rozmowie z pisarzem niemieckim Luc-
wigiem Stalin wyrazil nastepujacy poglad o ko-
legialnosci: ,,Jednoosobowe decyzje zawsze al-
bo prawie zawsze s jednostronne. W kazdym
kolegium, w kazdej zbiorowo$ci znajdujy sig
ludzie, z ktérych zdaniem nalezy sie liczyé. Kaz-
dy ma mozno$¢ < poprawienia jednostronnego
zdania, wniosku. Kazdy ma moznos¢ wnies e-
nia swego doswiadczenia. Gdyby tego nie bylo,
gdyby decyzje byly podejmowane jednoosobo-
wo, mieliby$my w naszej pracy powazne blg-
dy“. 2)

Wskazéwki Lenina i Stalina o kolegialnosci
odnosza sie do calego aparatu panstwowego.
Praktyczne ich urzeczywistnienie jest omawia-

1) Dziela, t. XXIV, str. 623.

?) Sowietskoje Administratiwnoje Prawo. Moskwa
1945, str. 19/20. '



ne przez nauke radziepkq. ’S’Fudenikin _3),. bada:
jac zagadnienie kolegialnoscl w administracji
panstwowej, a wiec w aparacie wykonawczo -
zarzadzajacym, dochodzi do ujecia swego po-
gladu w nastepujacych punkjcgch:’ .

1) kolegialno$¢ usuwa mozliwosc jednostron-
nych decyzji przy rozwazaniu zaggdmgn b’e;
naruszenia zasady osobistej odpowiedzialnosci
za. ich podjecie;

9) przy omawianiu zagadnien kolegi_al-noéé
jest niezbedna, natomiast przy ‘W.ykor}amu po-
wzietych decyzji musi ustapi¢ miejsca jednooso-
bowosci;
 3) w wykonawstwie kolesialnost p.rzyr}osi
op6znienie dzialania i oslabienie odpowiedzial-
nosci osobistej.

Po tych uwagach o charakterze ogélnym na-
lezy daé odpowiedZz na pytanie, czy wprowa-
dzenie instytucji kolegialnych w ministerstwie
nie ostabia pozycji ministra, a nastepnie omo-
wié organizacje i kompetencje radzieckich ko-
legiéw ministerialnych.

Lenin %) jak najwyrazniej podkreslat jedno-
osobowos¢ wiladzy i osobista odpowiedzialnesé
ministra. Dobitnie stwierdzajg to stowa: ,,Trze-
ba, by komisarze ludowi odpowiadali za swojg
prace, a nie zwracali sie najpierw do Rady Ko-
misarzy Ludowych, potem za§ do . Politbiura®.
Zasade jednoosobowego kierownictwa i osobis-
tej odpowiedzialnosci radzieckiego ministra za-
twierdzono i umocniono przez ujecie jej w art.
72 Stalinowskiej Konstytucii, ktéry brzmi: ,Mi-
nistrowie ZSRR kierujg dzialami zarzadu pan-
stwowego, podlegajacymi kompetencji ZSRR.
Analogiczne przepisy znajdujemy w art. art. 84,
3'17 i 88, okredlajacych sytuacje ministrow repu-

ik.

Tak ujeta zasada jednoosobowosci stanowis-
ka ministra radzieckiego jest podstawa osobis-
tej jego odpowiedzialnosci przed Rada Najwyz-
szg, Prezydium Rady Najwyzszej i Rada Mini-
strow.

Minister radziecki, jako kierownik dzialu za-
rzadu panstwowego, dziala na podstawie pra-
wa w ramach kompetencji, okre§lonych statu-
tem i innymi przepisami. Nalezy wiec do m'ni-
stra kierowanie podleglymi mu urzedami, insty-
tutarr_li i przedsigbiorstwami, kierowanie pro-
dukcja, wykonaniem planéw, organizowaniem
pomocy technicznej dla urzedéw i przedsie-
biorstw, wprowadzanie nowych zdobyczy wie-
dzy do'pr'odukc]l, zapewnianie ochrony wlasno-
Scl socjalistycznej. Przy tak ujetych uprawnie-
mach ministra — nalezy don m. in. organizo-
wanie nowych urzedéw, przedsiebiorstw i ich
ZJEdpoczeﬁ, centrali oraz oddzialéw i filii, Ia-
fiziré;?ciozzdzégl’ 1'ikvlv'{dacja or.ganiza}cji. gospo-
e dgém;z Kiem zaw1adam1aq1a rzadu
siebiorstwor,n b ):i OVIanle 2 przekaza'nlu. przed-
twierdzanie s‘ca‘cu tynmw P et W
bagcl Tt rllll ow _dla} organizacji gospodar-

) aterialow i zasobow, dbanie o

%) Sowietskoje Administ ,.
1945 — str, 19/J20; minisiratiwnofe - Prawo,  Moskwa

Y Dziela wybrane, t. 11, str. 951

utrzymanie dyscypliny finansowo - Kredyto-
wej. 5) Minister wydaje zarzadzenia, zawiera-
jace polecenia skierowane do podleglych urzed-
nikéw, organéw i obywateli oraz instrukcje,
majace charakter obowigzujacych wytycznych,
skierowanych do podleglych urzednikéw i urze-
déw, ale nie do obywateli. Zarzgdzenia i in-
strukcje moze zmieni¢ lub uchyli¢ Rada Mini-
stréw.

Widzimy z tego, ze radziecki minister ma za-
réwno w Konstytucji Stalinowskiej jak i prze-
pisach organizacyjnych wyraznie okreslong po-
zycje wladzy jednoosobowej.

W jakiej wiec formie wystepuje obok mini-
stra kolegialno$¢? Wezmy na przyklad uchwa-
le Rady Komisarzy Ludowych RFSRR z dnia
9 maja 1938 r. w sprawie organizacji Komisa-
riatu Handlu. Uchwala wymienia trzy instytu-
cje kolegialne: 1) kolegium, 2) rade resortu i 3)
aktyw resortu.

Kolegium komisarza, obecnie ministra, skla-
da sie z ministra jako przewodniczgcego i cz'on-
kéw mianowanych na wniosek ministra przez
Rade Ministrow.

Kolegium odbywa regularne posiedzenia, na
ktorych rozpatruje zagadnienia praktycznegd
kierownictwa, wykonania planu, doboru kadr,
jak rowniez sprawozdania kierownikéw podle-
glych organéw miejscowych, wazniejsze zarza-
dzenia i instrukcje.

Uchwaly kolegium wchodzg tylko wtedy w
zycie, jezeli minister nada im forme zarzadzen,

-bad# realizuje je przez wydanie zarzadzen. W

przypadku réznicy zdan miedzy ministrem i ko-
legium — minister wprowadza w Zzycie swdj
sposéb zalatwienia, realizuje swoje rozstrzyg-
niecie, przedstawiajagc w takim przypadku Ra-
dzie Ministrow sprawozdanie o powstalej rézni-
cy zdan. Czlonkom kolegium stuzy prawo ze
swej strony odwolania sie do Rady Ministréow.
Rada Ministréw moze zmienié lub uchylié¢ za-
rzadzenie lub instrukcje czy inny akt prawny,
wydany przez ministra.

Tak zorganizowana instytucja kolegium nie
narusza kierownictwa, pozostajacego w rekach
ministra. Jest on bowiem przewodniczacym ko-
legium i ma prawo wydawaé zarzadzenia sprze-

‘czne z uchwalg kolegium. Jednocze$nie kole-

gium ma zapewniony pewien udzial - w spra-
Wach.klerownictwa. Dzieki bowiem istnieniu
kolegium w ministerstwie i obow’azku oddania
pewnych zagadnien do rozwazenia — zespdl
0séb wchodzacych do kolegium moze m. in.:

1) skontrolowa¢ trafnosé politycznej tredci
zamlerzonego zarzadzenia czy przedstawionego
sprawozdania; _

2) przedstawié rézne poglady i opinie co do
strony fachowej rozwazanego zagadnienia;

3) przeprowadzi¢ krytyke i samokrytyke kie-
rowniczych pociggnieé;

4) stat sig szkola samodzielnych kierownikéw
resortow zarzadu panstwowego; '

®) Sowietskoje Gosudarstwiennoje Prawo, Moskwa
1948, str. 401 i n. Y e ; 1
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_.5). przestrzec ministra przed niepozgdanymi
skutkami pewnych krokéw;

 6) spowodowaé¢ przekazanie sprawy Radzie
Ministréw 1 w ten sposéb poddaé¢ dzialanie mi-
_ nistra kontroli.

Kolegia  istnieja we wszystkich minister-
‘stwach. Dla ilustracji mozna by podaé nastepu-
jace cyfry dotyczace sktadu kolegiéw w niekto-
Tych ministerstwach ZSRR (liczba czlonkéw
wraz z przewodniczgcym):

Ministerstwo Kontroli Pahstwa 11
» Spraw Zagranicznych 12
i Przemystu Tekstylnego 14
" Przemyslu Lesnego 13
- Przemystu Chemicznego 12
" Przemystu Samochodowego 12
. Budowy Maszyn 12

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie lat 1934 — 38

kolegia przy ministrach byly zniesione. Wyda-
waly one bowiem w swoim imieniu postanowie-
nia, co zmniejszatlo swobode dzialania i odwno-
wiedzialno§¢ ministra. Po przywréceniu kole-
giéw nie dano im prawa samodzielnego wyda-
wania postanowien. W ten svoséb zachowano
jednoosobowo$¢ stanowiska ministra. ©)
- Rada, o ktérej mowa w przvktadowo oma-
wianym statucie Ministerstwa Handlu. sktada
sie z 0séb powolanych vprzez Rade Ministrow
na wniosek ministra. Ma ona stuzyé do utrzy-
mvwania lgcznodci z terenem oraz wymiany
do$wiadczen. Zbiera sie co 2 miesigce.

Aktuw — zbiera sie w celu rozwazenia 1ak
nailepszego wykonywania do$wiadczen przodi-
jacych pracownikéw resortu oraz prowadzenia
krytyki i samokrytyki.

¥

Uchwala Rady Ministréw z dnia 3 lutego 1959
r. w sorawie powolania kolegiéw w naczelnych
wladzach pafistwowvch zorsanizowala te insty-
tucie w sooséb zblizony do kolegiéw w radzie-
ckich ministerstwach.

W sktad kolegium wchodzi zawsze minister
jako przewodniczacy i podsekretarze stanu, z
ktérych jednego wyznacza Prezes Radv Mini-
str6w na zastepce przewodniczgcego. Czlonkdéw
kalegium mianuie na wniosek ministra — Pre-
zes Rady Ministréw. Tu wystepuie ré nica z
kolegiami radzieckimi, bowiem w 7.SRR mia-
nowanie cztonkéw nalezy do Rady Ministréow.

Stosunek kolegium do ministra okresla wy--

raznie § 3, moéwigev, ze kolegium jest orga-
nem doradezvm ministra, ktéry poddaje pod
obrady kolegium:

1) proiekty planéw pracy oraz sprawozdai z
wykonania;

2) projekty zbiorczych plandéw gospodar-
czych resortu oraz sprawozdan o wykonaniu;

.3) §rorawgzdania o vpracy devartamentéw,
bl'ur i 1_<omts1'i, jak réwniez centralnych urze-
dow i instytuciji;

4) projekty planéw i metod sprawdzania pra-
cy jednostek organizacyjnych;
wr fT /

% Pow. Sowietskoje Gosudarstwiennoje Prawo,
Moskwa 1948, str. 402

“darczego,

5). plan praey i periodyczne wyniki kontroli;

6) projekty ustaw, dekretéw i wazniejszych
rozporzgdzen, inicjowanych przez ministerstwo;

7) projekty instrukcji, okélnikéw i zarzgdzen
uznanych przez ministra za zasadnicze;

8) inne wazniejsze sprawy.

Uchwaly majg charakter doradezy i wyma-
gaja zatwierdzenia ministra. Zatwierdzone
uchwatly stanowia podstawe do =zarzadzen i
wprowadzane sg w zycie tylko w drodze zarza-
dzen ministra. ‘

W razie niezatwierdzenia uchwaty kolegium
— minister obowigzany jest zawiadomié o tym
Prezesa Rady Ministréw. Czlonek kolegium
moze — z zachowaniem drogi stuzbowej — za-
wiadomi¢ Prezesa Rady Ministréw o uchwale
zapadle] wbrew jego zdaniu 1 =zatwierdzonej
przez ministra. W ZSRR w razie réznicy zJan
sprawe przedstawia sie Radzie Ministrow.

Powolanie kolegiéw w naczelnych wtadzach
panstwowych jest szczegélnie wazne w resor-
tach gospodarczych, gdyz:

1) minister zostaje zobowigzany do poddania
kolegium najistolniejszych spraw z =zakresu
kierownictwa gospodarczego, zwlaszcza plano-
wania i kontroli wykonania planéw.

2) pewna ilo$¢ os6b, zajmujgcych kierowni-
cze stanowiska w resorcie i reprezentujacych
do$wiadczenie z réznych dziedzin zycia gospo-
uzyskuje  mozno$¢ kolegialnego
wspolobradowania pod przewodnictwem mini-
stra;

3) mozliwo$é podjecia szybkiej jednoosobowej
decyzji ministra, w sprawach takiej decyzji
wymagajacych, nie jest w niczym uszezuplona
i osobista odpowiedzialno$é kierownika resortu
pozostaje nienaruszona;

4) sprawy, co do ktérych zarysowuje sie roz-
nica pogladéw, moga by¢ z obu stron przedsta-
wione Prezesowi Rady Ministréw.

Jak to juz wyzej =zanotowaliSmy, wprowa-
dzona zostaje na naszym gruncie instytucja,
ktéra w ZSRR zdata praktyczny egzamin. Aze-
by mogla ona spelni¢ nalezycie swoja role —
nalezy od samego poczatku zapewni¢ jej korzy-
stne warunki rozwoju.

Wydaje sie, ze w tym wzgledzie nalezaloby
podkresli¢ nastepujace kwestie:

1) kolegium w ministerstwie stanowi forme
wspolpracy czynnika jednoosobowego i kole-
gialnego, praktycznie jednak utworzenie kole-
gium w niczym nie moze ostabi¢ pozycji mini-
stra jako wladzy jednoosobowej;

2) sktad kolegium nie powinien by¢ zbyt li-
czny, zwlaszeza w pierwszym okresie jego ist-
nienia;

3) kolegium nie powinno by¢ obarczone posz-
czegblnymi sprawami, wszystkie bowiem jego
mozliwosci nalezy wykorzystaé dla zagadniefi
o charakterze ogélnym;

.4) materialy przeznaczone do rozpatrzenia
przez kolegium powinny by¢ zawczasu, pI:ZGd
posiedzeniem, dostarczone czionkom kolegium
wraz z przygotowanymi wnioskami, uwagami
czy tezami referenta:
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5) kolegium nalezy zgpewnié fachowa obsl}l-
ge techniczng: rozsylanie porzadku posmdzen a,
doreczanie materiatéw, sprawdzanle 'postula-
téw, sporzadzanie tekstow uchw'a’f, re']_estrowa}-
nie sprzeciwow, prowadzenie evyldc_enql, techni-
czne wprowadzanie uchwal w zycie itp.;

6) posiedzenia ko'egium powinny ’sie odby-
waé regularnie w okreélonycb z gory termil-
nach, co wvkluczyloby niepozadang przypadko-
wo$é zebran.

Précz powyzszych — jeszcze -Wiele i.r}nych
spraw nasuwa sie przy tworzeniu ko].egl‘ow w
ministerstwach. Odpowiedz na pytania 1 wat-
pliwoci bedzie dawata praktyka. Badzle ona
rézna w poszezegdlnych resortach. Ngleza?ogy
sie zastanowié nad tym, w jakiej _forrme kole_zgn
moglyby dzieli¢ sie ze soba doéxmadczentamt. A
jest to wazne zaréwno ze wzgle'du‘una wzajem-
ne informowanie sie o osiggnieciach, jak 1 w
tym celu, by nie doszlo do réznic w sprawach
zasadniczvch. To bowiem nie przyczynialoby
sie do ugruntowania wlasciwej roli instytucji
kolegium na naszym terenie.

2

Rzeczg ze wszech miar pozgdang byloby omé-

wienie w fachowych publikacjach materialéow
o doéwiadcezeniach poczynionych przez kolegia
w ZSRR.

Dr Ludwik Bar

UCHWARY KEBM W SPRAWIE
 WIOSENNEJ AKCJI SIEWNEJ

'[ CHWALA KERM z dnia 17.11. br. stwierdza,

iz rolnictwo wykonato zadania trzylen‘ego
Planu Odbudrwy Gospodarczej w  dziedzinie
produkeji rodlinnei w 115,8%, a produkeji
zwierzecej — w 122,49,

Uchwata podkresla, iz w okresie wiosennej
akcii siewnej 1949 r. mialy miejsce powazne
braki i niedociagniecia, ktérych w r. 1950 nale-
zy uniknaé, a mianow:cie:

1) Plany zasiewu poszezegélnych upraw nie
zostaly doprowadzoné w postaci zadan produk-
cyjnych do gminy ani do gromady.

2) W wielu wypadkach nie zabezpieczono ter-
minowej dostawy materialu siewnego i sadze-
niakowego.

3) Nie zostal nalezycie zabezpieczony zwrot
plonu zasiewow wysokowarto$ciowego materia-
tu nasion i sadzeniakéw kwalifikowanych, przez
€o pewne iloSci iego materialu zostaly zuzyte
na konsumcje, zmniejszajac w ten sposéb ilosé
materiatu nasiennego.

4) Nie bylo terminowego rozprowadzenia na-
wozow i kredytow.

5) Nie dopilnowano terminowego i jakos$cio-
wego wykonania planu remontu traktoréw
1 maszyn rolniczych.

6) W te'ren:e nie bylo dostatecznej wspélpra-
¢y organéw Pafstwowej Administracji Rolnej
ﬁgg‘:\?;é}zlacji 1péﬂyiaaych, spé'ldzielczyc‘h, 'zwiqz-,

i mlodziezowych i
el siewr?’ej, przy przeprowadzaniu

W dalszym ciggu uchwala podkresla bardzo
powazne zadania ustanowione w 6.—letn1m pla'-‘ ’
nie gospodarczym, tj. podniesienie pr‘qduk_cp
roglinnej o co najmniej 330/‘0'1 produkc31_zw1e-
rzecej o 63%, stwierdzajac, iz cel teq moze bYé
osiggniety droga ,rozwoju i wzmocnienia Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych jako przodu-
jacych zespoiow socjalistycznej gospodarki w
rolnictwie, systematycznego rozwoiu spéidz’el-
czoei predukeyjnej, jako formy dobrowolnego
zespolenia sie gosoodarstw malo- i $redniorol-
nych dla wspélnej walki o wysokie urcdzaie
i wzrost produkcji zwierzecej, o mechanizacije
pracy na roli, rozszerzanie form posSredniego
planowania indywidualnej gospodarki drobno-
towarowej i zdobvcie szerokich mas chlopskich
dla aktywnej realizacji zadan produkeyjnych
i zalecen panstwowej sluzby agrotechnicznej*.

Dla realizacji zakreslonych zadan w 6-letnim
planie gospodarczym Panstwo Ludowe stawia
rolnictwu do dyspozycii wielomiliardowe kre-
dyty inwestycyjne. Srednio- i krétkoterminowe,
oraz dziesigtki tysiecy traktorow, setki tysiecy
maszyn rolniczych, setki tysiecy ton materiatu
sievnego i nawozdéw sztucznych.

Pierwszg szeroko zakre$lona w my$l tego pla-
nu 6-letniego akcjg rolniczg jest wiosenna ak-
cja siewna 1950 r. Akcja ta ma doprowadzié do
wykonania zasiewéw w teZorocznym sezonie
wiosennym na obszarze 9.004 tys. ha, d> za-
pewnienia przemystowi dostatecznie wysokiej
bazy surcwcowej i likwidacji resztek istnieja-
cych cdlogéw. -

Likwidacja odlogéw winna byé dokonywana
przy mozliwie najszerszym zastosowaniu: a) ulg
wynikajgeych z zarzgdzenia Ministrow Rolni-
ctwa | Reform Rolnych, Administracji Publicz-
nej i Ziem Odzyskanych z dnia 16.X.1948 r. w
sprawie likwidacji odtogéw; b) pomocy sasiedz-
kiej,, zgodnie z przepisami dekretu z dnia
16.X.1947 r. o pomocy sgsiedzkiej w rolnictwie;
¢) szarwarku.

Druga uchwatg z dn. 18.I1. br. KERM okreslil
zasady wzmozenia produkeji nasiennej w chiop-
skiej gospodarce rolnei.

Oble powyzsze uchwaty KERM z 17 i 18 lu-
tego 1950 r., dotyczace wiosenej akeji siewnej,
s‘ganowiq powaznv krok naprzéd vs ksztaltowa-
niu wilasciwveh form i ram dzialania w plano-
we) gospodarce Panstwa Ludowego na odcinku
rolnictwa. W oparciu o uchwaly KERM plany
gospodarcze w rolnictwie PO raz pierwszy zo-
staly w pelni zharmonizowane w poszczegdl-
nych wycinkach oraz wyznaczono konkretne za-
danla. zainteresowanym ministerstwom i ich
branzowym centralom.

. Plany produkcyjne oparte na potrzebach
I mozliwosciach gospodarczych i ekonomicznych
terenu skoordynowane z potrzebami Panistwa
zostaly opracowane centralnie dla poszczegol-
nych wojewédztw i kolejno przez wojew6dztwa
dla powiatéw, ktére typujac zadania produk-
cyjne dla gmin ustalaty konkretne zadania ob-
slewow dla poszczegélnych gromad.
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Do wykonania postanowien zawartych w
uchwalach KERM stanely obok panstwowej ad-
ministracji rolnej partie polityczne, rady naro-
dowe, oddzialy Banku Rolnego, gminne organi-
zacje Zw:iazku Samcpomocy Chiopskiej, Cen-
trala Rolnicza Spoéidzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska“, Zwigzek Mlcdziezy Polskiej, Liga Kobiet,
Stuzba Polsce oraz inne organizacje i instytucje
wspotdzialajgce na terenie wiejskim.

Szczegblowe terminarze prac zwigzanych
2z wiosenng akcja siewng wytyczyly linig dziata-
nia poszczegblnym instytucjom i organ-zacjoxp,
pozostawiajac ich koordynacje w rekach Pan-
stwowej Administracji Rolnej. Scile okreslone
funkcje kontrolne i snrawozdawczo-sygnaliza-
cyjne pozwalaja wiasciwym czynnikom na li-
kwidowanie zahamowan lub brakéw i niedoma-
gan w akcji siewnej. Zabezpieczenie odpo*
wiednich pomieszczen na nasiona zb6z { nawozy
sztuczne w gminnych spéidzielniach ,,Samopo-
mocy Chlopsiziej oraz wyznaczenie terminowe-
go zalatwiania podan rolnikéw w instytucjach
kredytowych i zaopatrzeniowych i ich opinio-
wanie przez oddzialy Zwigzku ,,Samopomocy
Chlopskiej* stwarzajg pelne mozliwosci rozpro-
wadzenia nasion, nawozéw i kredytow siew-
nych w odpowiednim czasie. Zapewnione dc-
stawy nasion i ziemniakéw-sadzeniakéw z Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych, blokéw na-
siennych CRS ,,Samopomoe Chlopska“, ze sku-
pu krajowego oraz importu pokrywajg zapo-
trzebowanie gospodarstw rolnych.

W szczegélnosei zobowigzana zostalta CRS
»oamopomoc Chlopska* do terminowego skupu
materialu siewnego wyprodukowanego w r.
1949 w ramach umoéow plantacyjnych, ktéry to
material, jako kwalifikowany, stanowié bzdzie
cen-nq.pozycje; W zaovatrzeniu spoéidzielni pro-
du-k;cymy_ch i gospodarstw indywidualnych w
nasiona siewne.

Analogicznie Pafistwowe Gospodarstwa Rol-
ne maja obowigzek postawi¢ w okreslonym ter-
mmnie do dyspozycji CRS ,,Samopamoc Chlop-
s-lfza“ dla drobnego i $redniego rolnictwa wszel-
kie nadwyzki nasienne w celu uzupelnienia oulj
materialowej wiosennej akcji siewne;j.

b

Dostawy materialéw siewnych dla chlopskiej
ggspodarki drobnotowarowej w wiosennej ak-
¢ji siewnej stanowig w procentach ogélnego za-
potrzebowania rolnictwa:

W pszenicy jarej 22.9%/s
w jeczmieniu 18.6%
w owsie 2,70/
w ziemniakach 7,6%
w ro$linach przemystowych 79,6%0
w rcélinach pastewnych 1,29/,

W burakach cukrowych 100,02/

_Srednio 8,4%y ogblnego zapotrzebowania rol-
nictwa stanowi panstwowa pomoc w materiale
siewnym. Zapewniona rezerwa siewna na wy-
padek zlego przetrwania ozimin i kilkomiliar-
dowa pomoce kredytowa uzupelniajg wszelkie
braki i niedomagania drobnotowarowej gospo-

darki chtopskiej w zakresie wiosennej akeji
siewnej.

Szczegdlowe zalecenia w zakresie przeciw-
dzialania ew. ujemnym skutkom niezbyt ps3-
my$inych warunkéw przetrwania ozimin' zna-
lazty réwniez wlasciwe podkreslenie w ujeciu
zadan Panstwowej Administracji Rolnej i go-
spodarstw rolnych,

W zadaniach produkeyjnych dla gromad
i grup produkeyjnych Zwigzku Samopomocy
Chlopskiej zostala podkreslona koniecznos$é:
zwiekszenia uprawy pszenicy jarej i jeczmienia
jarego, zwiekszenia uprawy roslin pastewnych,
oraz przeprowadzenia masowych  szczepieh
ochronnych drobiu i trzody chlewnej.

Postawione do dyspozycji rolnictwa nawozy
sztuczne w ilosci ca 1 miliona ton oraz 118.453
ton wapna nawozowego pokrywajg potrzeby
PGR, spoéidzielni produkeyjnych i gospodarstw
drobnych, uprawiajacych ro$liny na kontrakty
oraz inne ro$liny pozostale.

Rezerwa 10.000 ton nawozéw saletrzanych
pozwala na pokrycie ewent. potrzeb zwigzanych
ze zlym przetrwaniem ozimin.

Zaopatrzenie sluzby ochrony ros$lin w $rodki
grzybo- i owadobdjcze oraz w $rodki do tepie-
nia innych szkodnikéw roslin pozwolg na pro-
wadzenie szeroko zakrojonej planowej walki za
szkodnikami i chorobami ro$lin.

Réwnolegle z zaopatrzeniem materialowym
przeznaczone zostaly kilkomiliardowe kredyty,
ktére w pelni zabezpieczaja potrzeby rolni-
ctwa w tym zakresie. Szeroko rozwinieta kon-
trola nad zuzyciem kredytéw oraz usprawnio-
na dziatalno$¢ Banku Rolnego i Zwiazku Sa-
mop>mocy Chlopskiej gwarantuja wlasciwe
i terminowe ich zuzycle.

Pafistwowe Gospodarstwa Rolne zostaly z0*
bowigzane do wykorzystania w mozliwie naj~
wyzszym stopniu podczas wiosennej akeji siew-
nej zywej sily pociggowej i mechaniczne] dla
skrocenia okresu Tob6t wiosennych, oraz dd
podwyzszenia jej wydajnosci pracy droga wia-
$ciwej organizacji. Zwlaszcza zastosowanie pra-
cy przy obstudze traktoréw na dwie zmiany
i rozwiniecie wspdizawodnictwa powinno umoz-
liwié terminowe wykonanie zaplanowanych
wiosennych zasiewéw. Zagwarantowanie przy
tym PGR-om dostaw materialowych z cdpo-
wiednich central przemystowych pozwoli na
sprawne uzupelnienie istniejagcych brakéw w
zakresie transportu i ciagnikéw.

W celu zapewnienia sprawnej pracy oérod-
kéw traktorowo maszynowych ustalono wiasci-
we typy statych warsztatow remontowych i plan
ich rozlokowania oraz zobowigzano TOR ds
uruchomienia 10 warsztatow ruchomych dla
pracy w okregach oddalonych od warsztatow
stalych. Wszystkie warsztaty powinny byé wy-
posazone w niezbedny sprzet i materialy oraz
mieé zapewniong dostateczng obstuge przed roz-
poczeciem akcji wiosennej. Poza tym kazdy
Panstwowy Os$rodek Maszynowy ma mie¢ pod-
reczny warsztat w stanie pelnej gotowosci.
Uchwala KERM zobowigzuje ponadto TOR do

155



dotozenia staran, aby plany zimowych remon-
téw zostaly wykonane przedterminowo, a to
przez rozwiniecie wspéizawodnictwa pracy oraz
jej usprawnienie i zracjonahzowan;e: Dla za-
pewnienia nalezytego zaopatrzenia uzy_tkowm—.
kow- parku maszynowego w okresie wiosenne]
akeji siewnej Centrala zaopatrzenia TOR  po-
winna ustalié normatywy zapasowych czesci
niezbednych'dla poszczegdlnych typéw warszta-
tow i rozprowadzi¢ czesci i mater}aly wg tych
normatywow, proporcjonalnie do iloSci maszyn
i traktoréw u poszczegoélnych uzytkownikow.

Panstwowe Osrodki Maszynowe zobowigzane
zostaly do nalezytego wykonania zadan zwigza-
nych z akcja siewng, a zwlaszcza: do ’pelne’qo
pokrycia zgtoszonych zapotrzebowan spol-
dzielni produkcyjnych i ew. PGR, do wyszkole-
nia traktorzystéw przy wykorzystaniu osiag-
nie¢ i metod pracy czolowych traktorzystow
ZSRR i do zorganizowania brygad polowych na
dwie zmiany oraz wspdlzawodnictwa pracy.

Spotdzielczym Osrodkom Maszynowym posta-
wiono zadania sporzadzenia w kazdym os$rodku
szczegblowego planu pracy, przy uwzglednieniu
nastepujacej kolejno#2i obstlugi gospodarstw:
spoldzielnie produkcyjne, resztowki, czlonkowie
gromadzkich grup producentéw. Spdldzielnie
Maszynowe zobowiazano ponadto do zaorania
traktoramj 188.800 ha i doczyszczenia 40.600
ton ziarna siewne-o, wypelnienia i przekrocze-
nia ustalonej normy 45 ha orki $redniej na 1
traktor uzywany, 70 ha na jeden traktor nowy
30 ha na 1 siewnik, 120 q na 1 czyszczalnie i 100
q na 1 tryjer. Jak i na innych o$rodkach, na
Spéldzielczych Osrodkach Maszynowych cigzy
obowiazek przygotowania w pore catego parku
traktorowo - maszynowego, przeprowadzenia'
drobnych i $rednich remontéw. oraz skomple-.
towania pelnej ilodci kadr w dziale obstugi
warsztatow, traktoréw i maszyn. Wypelnienie
wszystkich tych zadad zapewni dla szerokich
mas gospodarstw drobnych i $rednich powazna
pomoc techniczng w akeji siewnej.

Zobowigzanie Panstwowei Administracji Rol-
nej, stuzby agronomicznej POM oraz CRS poa-
mopomoc Chlopska“ do szczegblnej ovieki w za-
kresu? wykonania planéw obsiewéw zaopa-
trzen}a- spdldzielni produkcyjnych, do pomocy
w d’medzinie zorganizowania robét, zawarcia
umoéw z osrodkami maszynowymi oraz zorgani-
zowania rachunkowo$ei w spéldzielniach —
gwarantuje wlasciwe wykonanie prac w rolni-
czych spéldzielniach produkeyjnych,

. Precyzujac zadania Ministerstwa Rolnictwa
1 Reform Rolnych oraz podlegtego im aparatu
.W zakresie akeji siewnej, ustalajgc terminarz
ich wykonania oraz zapewniajac wspoétdzialanie

w akeji wszystkich zainteresowanych czynni-.

kéw — omawiane uchwaly KERM stwarzajg

realne podstawy do wykonywani :
5 ia pl _
wow 1950 roku. y planu obsie

Inz. Z. P.

'PRZEOBRAZENIA W PRODUKCI
ZWIERZECEJ

[ELKIE straty w poglowiu inwentarza zy-
W wego, poniesione w wyniku Wojny_i Pk‘-_l'-
pacji, sklonity Rzad juz w r. 1945 do zniesienia
niszezacego hodowle systemu kontyngentowe-
go pobierania zywca dla zaopatrzenia miast.
Natomiast wprowadzony zostal system ochrony
hodowli cd nadmiernego wybijania przez zakaz
uboju sztuk nadajgcych sie do 'dalszego chowu,
z wyjatkiem nadmiernej iloSci jednostek .rodzg-
ju meskiego, oraz wprowadzqno ogramgzema-
w spozyciu miesa przez ustalenie tzw. dni bez-
miesnych, )

Te dwa niezbedne momenty, w polgczeniu
z wewnetrzng preznoScig naszego 2ycia} gospo-
darczego oraz wytrwaloscig i pracowitoscig pol’-
skiego rolnika, jak réwniez szereg zarzgdzen
wydanych w ramach akeji PN przgde yvszyst-
kim uregulowanie cen zywca na poziomie oplg-
calnosci w stosunku do cen pasz — znakomicie
przyczynily sie do regeneracji stanu ilosciowe-
go poglowia zwierzat gospodarskich. Uniezalez-
nienie cen od wahan koniunkturalnej spekula-
cji prywatnego rynku, mozliwe jedynie po prze-
jeciu przez panstwowg organizacjg obrotu mate-
rialem rzeznym, przyczynilo sie do zwigkszenia
produkcji zwierzece]j, zwlaszcza w zakresie trzo-
dy chlewnej.

Wszystkie te czynniki lgcznie daly moznosé

zniesienia nie tylko dni bezmiesnych, lecz réw-
niez ograniczed w obrecie materialem rzeznym.
Przepisy bowiem dotyczace ochrony hodowli zo-
staly zwezone jedynie do materialu hodowlane-
go w $cistym znaczeniu tego stowa (tj. zapisane-
go do ksigg hodowlanych) oraz do przychéwku
po nim.
_ Jednoczeénie odbywa sie szereg przeobrazen
w zakresie podazy i popytu na pasze, zwlaszcza
pasze tresciwe. Znaczny odsetek tych pasz, po
przejeciu przez Panstwo obrotu zbozem, skupia
sie w instytucjach panstwowych i spdldziel-
czych, pasze mogg byé¢ zatem kierowane na
wlasciwe odeinki produkeji, m. in. dla zasilenia
chowu w érednich i malych gospodarstwach
chlopskich, ktérych wlasna baza paszowa jest
niedostateczna dla rozwinigeia ich produkeji
wwierzecej.

Poza tym zwrdcono specjalng uwage na zwie-
kszenie przemystowej produkcji pasz wysoko-
bialkowych — makuchéw, maczek rybnych
! miesnych, drozdzy pastewnych itp.

W;zystko to znacznie zwiekszylo ilo§¢ pasz
iresciwych, przypadajgcych przecietnie na jed-
nestke inwentarza zywego, korzystajacego
z tych pasz. v

Jednoczesnie jednak znaczne zwiekszenie za-
pOtyzebowania na pasze tresSciwe ze strony zor-
ganizowanej hodowli w gospodarstwach wtada-
nla publicznego, jak réwniez akcja kontrakto-
wania trzody chlewnej (tucznikéw i trzody be-
konowej), akcja tuczu przemystowego, akcja za-.
Opatrzenia w pasze treiciwe dostawcéw mleka
do mleczarh spétdzielezych itp. — powoduja, ze
produkcja pasz treiciwych pomimo znacznego
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wzrostu nie podaza za szybciej wzrastajgcym
zapotrzebowaniem., Niedostateczna jest zwtasz-
cza podaz tzw. pasz dyspozycyjnych, znajdujg-
cych sie w reku instytucji panstwowych i pan-
stwowo - spétdzielczych. '

‘Waszystkie dane dotyczgce produkceji zwierze-
cej $wiadczg o szybkim jej wzro$cie.

Przed wojna Srednia waga bydla dorostego
przeznaczonego na uboj wahala sie w granicach
od 254 kg w r. 1932 do 288 kg, w r. 1936 (w r.
1938 — 279 kg). Po wojnie waga ubijanych
sztuk dorostego bydia wynosi: w r. 1946 — 314
kg, w r. 1947 — 318 kg w r. 1949 — 319 kg.

Mlecznoéé krow, ktorych uzytkowanie pozo-
staje pod kontrolg, w r. 1948 doréwnywata juz

mleczno$ei przedwojennej, przy czym ma ona

dalsze znaczne tendencje rozwojowe; $wiadczy
o tym stale wzrastajaca ilos¢ mleka dostarcza-
nego do mleczarni spoéldzielczych, przeliczona na
ilo$¢ krow w poglowiu. )

Przed wojna, w warunkach spekulacyjnego
rynku kapitalistycznego, przy maltej chlonnosci
rynku wewnetrznego, zwlaszcza zubozalego ryn-
ku wiejskiego, podaz koniunkturalna byta szyb-
ko ograniczana spadkiem cen. W obecnych wa-
runkach, przy wzrastajgcej chtonnosci rynku
i statych cenach nie obnizanych przez spekula-
cje rynkowa, osigga sie maksymalne wykorzy-
stanie zrédel paszowych, co komentowane jest
czesto niewlasciwier jako brak paszy. Ciekawe
g tez zmiany zachodzace w podazy zywca. Od-
dzialywanie regulowanych cen chwilami zupel-
nie zmienia strukture podazy i jej sezonowosé.
Tak np. akcja kontraktowa i ustanowienie cen
na trzode chlewng roznej wagi, korzystne dla
produkeji materiatu ciezszego, przesuneto znacz-
nie okres podazy jesiennej na poézniejsze mie-
sigce.

Odsetek bydta przeznaczonego na rzez ulegala
zmianie w zalezno$ci od réznych etapdéw kom-
pletowania stada po wojnie. Wobec olbrzymich
zniszczen w poglowiu bydla zwiekszenie ilo$ci
sztuk inwentarza bylo w pierwszym okresie po-
wojennym kwestig pierwszorzednej wagi ze
wzgledu na nawozenie, zaopatrzenie w nabial,
zuzycie produkowanych pasz, produkeje na zbyt
dla uzyskania niezbednych &érodkéw pieniez-
nych, W tych warunkach nie tylko wychowy-
wano calty przychéwek, ale przetrzymywano np.
krowy ponad normalny wiek ich wykorzysty-
wania; zmniejszalo to oczywiscie pcdaz zywea
i ub6j. Obecnie podaz materialu rzeznego wzra-
sta 1 wraca do normy odpowiadajacej przyjetej
u nas strukturze stada, co nie oznacza jednak,
by w pewnych okresach nie mogto mnastgpic
przejSciowe zmniejszenie zaopatrzenia rynku
w produkty miesne.

Charakterystyczne s3 réwniez zmiany iloScio-
wego stanu poglowia trzody chlewnej w stosun-
ku do iloSciowego stanu bydta. W r. 1938 stan
poglowia trzody chlewnej stanowil w Polsce
75% stanu pogtowia bydta, tj. na jedna sztuke
statystyczng trzody chlewnej przypadato 1,4

sztuki statystycznej bydla. Obecnie przypada

1,04, a w przewidywaniu na przyszlosé 1,0.
..M.

UTWORZENIE MINISTERSTWA
FINANSOW

W DNIU 7.111.1950 uchwalona zostala przez

) Sejm ustawa o przeksztalceniu urzedu
Ministra Skarbu w urzad Ministra Finansow.
Szczegblowemu omodwieniu zagadnienia powyz-
szego poswiecony zostanie artykul w nastep-
nym numerze naszego czasopisma. W chwili
obecnej ograniczamy sie do ogélnego omowie-
nia powyzszej ustawy i wydanego na jej pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie zakresu dzialania Ministra Finansow 1
zmiany zakresu dzialania Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego, jak réwniez pow-
zietej przez Rade Ministrow uchwaly w spra-
wie tymczasowej organizacji Ministerstwa TFi-
nansow.

Utworzenie urzedu Ministra Finanséw oraz
zwigzana z tym reorganizacja dawnego Nini-
sterstwa Skarbu pozostaje w bezpoérednim
zwiazku z procesem przeksztalcania naszej go-
spodarki w gospodarke socjalistyczna.

W gospodarce socjalistycznej Panstwo szero-
ko korzysta z pieniadza w kierowaniu gospo-
darkg po linii ogdlno - narodowych plandw.
Stad podporzadkowanie problematyki gospo-
darki finansowej zadaniom stojgeym przed
ogblno - narodowym planem gospodarczym, co
daje sie uja¢ w sformulowaniu, ze postawcwym
zadaniem gospodarki finansowej jest planowe
gromadzenie $rodkéw pienieznych, a nastepnie
ich planowa dystrybucja. '

Z, zadaniem powyzszym wigze sie organicz-
nie kontrola calej gospodarki narodowej. Kon-
trolne funkcje finanséw w stosunku do calo-
ksztaltu gospodarki narodowej nadajg finan-
som charakter koordynacyjny, co postuluje
koncentracje problematyki finansowej w jed-
nym resorcie. Totez omawiana przez nas usta-
wa staje na stanowisku, ze ,,do zakresu dziala-
nia Ministra Finanséw nalezy realizowanie po-
lityki finansowej Rzadu w oparciu o narodoay
plan gospodarczy i kierowanie sprawami finan-
sowymi gospodarstwa narodowego“.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze w pierwszych latach
odbudowy gospodarki narodowej pewna ilosé
podstawowych elementéw gospodarki finanso-
wej wchodzila w zakres dziatania kilku resor-
tow. Duzym krokiem naprzéd w kierunku za-
pewnienia jedno$ci gospodarki finasowej byto,
z chwilg utworzenia Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego w lutym 1949 r., wlacze-
nie do zakresu jej dziatania zagadnien cen i
ptac finanséw przedsiebiorstw i inwestycji. Ro-
wnoczeénie Minister Skarbu miat zapewnione
wspoéldzialanie w zakresie wszystkich elemen-
tow gospodarki finansowej, znajdujgcych sig
poza jego aparatem.

Powyzszy stan rzeczy nie oznaczal jednak
koncentracji finanséw w jednym resorcie. ‘W
szczeg6lnosci nie byla objeta bezposrednim za-
rzadem Ministra Skarbu problematyka finan-
sowa przedsiebiorstw uspolecznionych, jak ro-
wniez problematyka kontroli przy pomocy pie-
nigdza catoksztaltu gospodarki narodowe]j.
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Dynamika rozwojowa przedsigbiorstw uspo-
lecznionych sprawila, ze stanowlg one juz w
chwili obecnej glowne zrodio akqmulac ji érod-
kéw pienieznych na finansowanie planu gos-
podarczego. Zasadnicze wiegc postulaty“ekono-
miczno - finansowe, ktore stoja przed finansa-
mi, a mianowicie wywieranie nacisku na stale
obnizanie kosztéw wlasnych produkeji oraz
zmobilizowanie rezerw gospodarki, maja szcze-
gblne znaczenie w odniesieniu do tych przed-
siebiorstw.

7 roli i zadan socjalistycznej gospodarki fi-
nansowej wynika konieczno$é¢ budowy budzetu
socjalistycznego, ktory obejmowalby prawie
caly produkt dodatkowy 1 byl operatywny.
Stad za$ — nie mniej istotna potrzeba utwo-
rzenia socjalistycznego ministerstwa finansow.

Budzet socjalistyczny stanowi bazg finanso-
wa narodowego planu gospodarczego. Budzet
taki oparty by¢ musi na jednosci systemu bu-
dzetowego i na demokratyzmie socjalistycz-
nym. Budzet panstwowy laczy bowiem nie tyl-
ko plany finansowe poszczegélnych galezi gos-
podarki narodowej, lecz réwniez lgczy i koor-
dynuje budzet centralny i budzety terenowe.
Demokratyzm socjalistyczny systemu budzeto-
wego powinien wyrazac sie w tym, aby pan-
stwowe wladze lokalne w ramach budzetéw te-
renowych mogly wykonywa¢ jak najlepiej na-
lozone na nie zadania z jak najszerszym uw-
zglednieniem potrzeb i warunkéw lokalnych.

Konsekwencjg budowy budzetu socjalistycz-
nego jest zasadnicza przebudowa dotychczaso-
wego budzetu i dotychczasowego aparatu skar-
bowego. Zmiana charakteru urzedéw i izb
skarbowych polega na stworzeniu terenowych
organéw finansowych, ktorych przedm otem
dzialalno$ci bedzie catoksztalt finanséw dane-
go terenu, objety terenowym budzetem, Zagad-
nienie budzetéw terenowych oraz ich zlacze-
nie z budzetem centralnym w ramach budzetu
panstwowego pozostaje w $cistym zwiazku z
przebudowg administracji terenowej, zakre$lo-
nej ustawag o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej.

Ustawa o przeksztalceniu urzedu Ministra
Skarbu w urzad Ministra Finanséw stwierdza
konieczno$¢ realizacji postulatéw, o ktérych
byla wyzej mowa. ,Wielkie zadania 6-letniego
Narodowego Planu Gospodarczego wymagaja
dokonania zasadniczych zmian w mo=todach fi-
nansowania gospodarki narodowej. Finanse no-
siadajg znaczenie istotnego elementu kontroii
calosci gospodarki narodowej (kontrola przy
pomocy pieniqdza).... Plan 6-letni i zwigzana z
nim koniecznos¢ wzmozenia kontroli finanso-
We] wymaga stworzenia jednolitego budzetu
panstwqwego, opartego na socjalistycznych za-
sadach i ustalenia odpowiednich form kontroli
finansowej.*
st\l;;ké?igonnszvgr;eslgdnki ut\V?rzenia Minister-
zakresie dz’alanianlillilﬁ]% WI};?aZ . ustalor’ly,m
spraw, ktoére rozszerzlﬂs' el Spos‘ro_d

: s ] zerza)a zakres dzialania Mi-
‘\:SteFStV_"? Finansow, nalezy w  szezegolnosci

ymienic nastgpujace zagadnienia:

a) rozpatrywanie planéw finansowych przed-
siebiorstw uspolecznionych, kontrolowanie ich
gospodarki finansowej oraz wykonania przez
nie: planéw rentowno$ci, zobowigzan wobzc
budzetu, akumulacji $rodkéw obrotowych,
érodkow na inwestycje 1 kapitalne remonty;
kontrolowanie legalnosci i celowo$ci wydatkow
oraz przestrzeganie dyscypliny finansowej, eta-
tow, plac i wydatkéw zarzadu:

b) normowanie spraw rachunkowosci i spra-
wozdawczosei finansowej urzeddéw i instytucji
objetych budzetem panstwowym oraz organi-
zacji spolecznych, korzystajacych z pomocy fi-
nansowej panstwa, jak réwniez normowanie
trybu zatwierdzania bilansow i sprawozdan z
wykonania budzetu z tym, ze normowaniz
sprawozdawczosci finansowe]j przedsigbicrstw
uspolecznionych nastepuje w porozumieniu z
Panstwowa Komisjg Planowania Gospodor-
czego; ; =

¢) normowanie w zakresie ukladania budze-
tow terenowych;

d) opracowywanie norm finansowych,

e) sprawy rozliczen w gospodarce uspolecz-
nionej.

Kontrolny charakter gospodarki finansowej
w stosunku do calej gospodarki narodowej
znajduje wyraz w przyznanych Ministrowi Fi-
nansow uprawnieniach w zakresle rewizji i
kontroli finansowej w odniesieniu do wszvst-
kich urzedow, zakladow i instytucji objetych
budzetem panstwowym, przedsiebiorstw uspa-
lecznionych i organizacji spolecznych, korzys-
tajacych z pomocy finansowej Panstwa. W
szczego6lno$ei podkreslic mnalezy uprawntenie
Ministra Finanséw do wydawania zarzgdzen
niezbednych dla usuniecia uchybien w zakre-
sie gospodarki finansowej, wlacznie z moznos-
cig zawieszenia finansowania instytucji naru-
szajacych dyscypline finansowa.

W zakresie zasad polityki cen i ptaz Minister
Finanséw, zgodnie z dotychczasowym stanem
rzeczy, wspotdziala z Panstwowg Komisjg Pla-
nowania Gospodarczego.

Wyzej wspomniane rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw precyzuje réwniez te elementy probie-
matyki gospodarki finansowej, ktore nalezg do
zakresu dzialania Panstwowej Komisji Planc-
wania Gospodarczego. Koordynacyjne funkcje
PKPG kreslag ramy jej dzialainoéci w nowyz-
szej dziedzinie, a mianowicie do zakresu PKPG
nalezy opiniowanie lub opracowywanie spraw,
ktére wymagajg skoordynowania z gospodarka
materialowa, z paszezegélnymi elementami Na-
rodowego Planu Gospodarczego, lub ktdre sa
bgzpoérednio zwigzane z planowaniem poszcze-
goélnych gatezi gospodarki narodowej. Dotyczyé
to bedzie np. takich spraw, jak opracowywanie
nglo’letnich planéw finansowych, programu
zadan finansowych Narodowego Planu Gospo-
dars:ze.go‘i wynikajgeych z tych zadan og6l-
nych limitéw finansowych, kwartalnvch i rocz-
nych bilanséw pienieznych dochodow i wydat-
koyv ludnoéci, opracowywanie wzajemnego
uxr_adu kosztéw wlasnych, cen i taryf we wszy-
stkich dzialach gospodarki narodowej, opinio-
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wanie zgodno$ci planéw finansowych, prelimi-
narza budzetowego i innych zamierzen finan-
sowych z Narodowym Planem Gospodarczym,
opiniowanie podstawowych norm dla planow

finansowych.

Rozszerzony zakres dzialania jest podstawsa
uktadu organizacyjnego nowego Ministerstwa
Finansow.

7 uwagi na ogdlny charakter mninieiszei no-
tatki nalezy ograniczyé sie do podkreslenia
faktu, ze dotychczasowy ukltad organizacviny
Ministerstwa Skarbu (ustawa z dnia 2 lipea
1049 r.) miat charakter podmiotowy, tzn. byt
przystosowanv do poszezegdinych vplandw fi-
nansowvch. Uktad taki wynikal z réznei skali
uprawniei Ministra Skarbu do zagadnieri uje-
tych planami finansowymi, wchodzacych W za-
kres dzialania innvch organéw. oraz 7z réznvch
systeméw finansowych. Natomiast uktad crea-
nizacyiny nowoutworzonego Ministerstwa Fi-
nanséw ma w zasadzie charakter przedmioto-
wy. tj. dostosowany do przedmiotéw finanso-
wania.

Rozwiazanie ukladu organizacyinego Mini-
sterstwa Finansow po linii przedmiotowei umn-
zliwia $ciste zespolenie finanséow z caloksztal-
tem gospodarki narodowei, a tym samym u'ta-
twia i zavewnia wykonanie zadat stoigcvch
przed socjalistyczna gospodarka finansowa. Po-
twierdzaia to do$wiadczenia Zwigzku Radzie-
ckieen, gdzie ewolucia struktury organizacyj-
néi Ministerstwa Finanséw poszla réwnizz w

podobnym kierunku.
J. K.

0 WEASCIWA PRACE CZASOPISM
POSWIECONYCH PLANOWANIU
GOSPODARCZEMU

R adzieckie pismo dekadowe ,Kultura i
Zizn'*  zamiefcito niedawno artykut A.
Ochotnikowa i W. Podkurkowa, ktéry stanowi
krytyczna ocene pracy redakecji dwumiesiecz-
nika .. Planowoje Chozjajstwo* wydawanego
przez Panstwowsa Komisie Planowania ZSRR.
~Planowoje Choziajstwo* jest w szerokim
zakresie wzorem dla pism o analosicznym za-
siegu problematyki w szeregu pafstw demo-
kracji ludowej. a w tej liczbie takze i dla na-
szego pisma. Osiggniecia i do§wiadczenia ra-
dzieckiego dwumiesiecznika po§wieconego vla-
nowaniu sg instruktywne dla znacznie mtod-
SZ_VCh, _mniej do$wiadczonych analogicznych
pism w panstwach, ktére ku socjalizmowi do-
plero zmierzajg.

‘W udoskonaleniu pracy organéw planuja-
cvch powazna rola. jak stwierdza ,Kultura i

ZizA“, winna przypaéé polityczno - ‘ekonomi- -

¢znemu pismu, jakim jest organ Panstwowej
Komisji Planowania ZSRR ,Planowoje Cho-
zjaistwo®. Pismo to powolane jest, aby okazy-
wac pomoc w skutecznym kierowaniu gospo-
darka socjalistyczng €konomistom, pracowni-

kom instytucji planujacych i gospodarczych
oraz partyjnemu, radzieckiemu i gospodarcze-
mu aktywowi.

Pismo powinno podchwytywaé wszystko co

nowe, przodujace, postepowe, rozpowszechniaé
bogate do$wiadczenia planowania bolszewic-
kiego, krytykowaé braki i omytki w pracy mi=
nisterstw, centralnych zarzadéw, przedsie-
biorstw i kotchozéw w zakresie planowania i
wykonania planéw. _
. Spoczywa na nim tez obowigzek wyjasniania
1 opracowywania zagadnienn leninowsko-stali-
nowskiej ekonomii politycznej socjalizmu, me-
todologii planowania gospodarstwa narodowe-
go, szerokiego propagowania planu panstwowe-
go. Nalezy tez w pidmie zamieszezaé artykuly
omawiajace gospodarke i planowanie w pan-
stwach demokracji ludowei, ktére weszly na
droge budowy socjalizmu. Pismo winno dema-
skowaé¢ wspolczesne burzuazyine ,teorie® eko-
nomiczne, systematycznie drukowaé artykuty
charakteryzujace zaostrzanie sie ogélnego kry-
zysu kapitalizmu, sytuacje gospodarcza panstw
kapitalistycznych, wykazywaé przewage socja-
listycznego systemu gospodarczego nad kavita-
listycznym i demaskowaé agresywng polityke
panstw imperialistycznych.

Przechodzac do oceny wykonania tych zs-
dan przez ,,Planowoje Chozjajstwo* autorzy
omawianej krytyki stwierdzaja, ze w ciggu os-
tatnich dwéch lat w piSmie tym zamieszczono
szereg interesujacych artykulow na temat eko-
nomii polityeznej socjalizmu, o rezerwach hut-
nictwa Zelaza i przemystu maszynowego, o we-
wnetrznym nagromadzeniu w przemysle. Za-
mieszczono kilka krytycznych artykulow oce-
niajgcych prace ekonomistéw radzieckich. Wy-
drukowano tez prace omawiajgce zaostrzanie
sie ogblnego kryzysu kapitalizmu. :

Jednakze analiza prac. zamieszczonych w pis-
mie wykazuje, ze pismo ,Planowoje Chozjaj-
stwo* nie jest dostatecznie powiazane z prak-
tyka budownictwa socjalistycznego, stabo upo-
wszechnia do$wiadezenia planowego kiercwa-
nia gospodarkg socjalistyczng -i rozwojem sit
wylwoérezych kraju. Analiza i naukowa popu-
laryzacja praktyki budownictwa socjalistycz--
nego sa w tych artykutach zastepowane ab-
strakeyjnymi rozwazaniami o znaczeniu plano-
wania w og6lno$ci lub materiatami, ktére sta-
nowig mechaniczny wyktad znanych naogét
zasad i nic nowego czytelnikowi nie daja.

Pismo ,,Planowoje Chozjajstwo” uczynilo w
ub. roku prébe zorganizowania pokazu przodu-
jacych doswiadczen z zakresu ekonorniki przed-
siebiorstw. Ale na przestrzeni cstatnich lat po-
dano zbyt malo materialéw =z Jlo$wiadczen
przodujacych fabryk, a przy tym nie cmawiane
pracy zakladéw w.innych rejonach kraju poza
moskiewskim. Nie znajdujg réwniez dostatecz-
rege oSwietlenia takie zagadnienia jak dochéd
narodowy, lokalizacja sit wytwoérczych, wydaj-
noéé pracy, zmniejszenie kosztdw wiasnych, bi-
lans -gospodarki narodowej, wykorzystanie
urzadzen wytwoérczych. Brak w pismie artyku-
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16w z zakresu metodologii planowania gospo-
darki narodowej i organizacji plenowania or-
ganéw gospodarczych. W zwic}zkg’ z tym za-
mieszczona w- pismie ,,Kultura i Zizn" krytyka
stawia dwumiesiecznikowi ,,Ptanowoje Cho-
zjajstwo* zarzut braku aktywnosci w w’al'ce.z
zanizaniem planéw. Nie ulega watpliwodci, ze
bolszewicka krytyka konkretnych wypadkow
nieprawidlowego planowania i kontrola wylo-
nania planu pomogtaby ujawni¢ nowe rezerwy,
zapobiec opéznieniom tej badz innej d’Z‘L.ed%my
gospodarstwa narodowego, sprecyzowac i uiep-
szyé plan w toku jego wykonania.

Panstwa demokracji ludowej, budujac pod-
stawy socjalizmu z wykorzystaniem bogatego
doswiadczenia i pomocy ZSRR, osiagnely po-
wazne sukcesy w planowaniu gospodarstwa na-
rodowego. Czytelnicy ,Planowoje Chozjaj-
stwo* niedostatecznie sg o tych sukcesach in-
formowani.

Wazna tez jest sprawa krytyki reakcyjnych
teorii burzuazyjnych ekonomistéw, demasko-
wania wspollczesnych teorii ekonomicznych
imperialistow amerykanskich i angielskich. Li-
czne artykuly oglaszane w ,,Planowoje Chozjaj-
stwo na temat polityki i gospodarki panstw
kapitalistycznych majg charakter opisowy i
nie posiadajg dostatecznej ostrosci politycznej.

Pismu ,Planowoje Chozjajstwo* stawiany
tez jest zarzut, ze opiera sie ono o zbyt szczu-
ple grono autorskiego aktywu. Pismo drukuje
glownie artykuly pracownikéw Panstwowe]
Komisji Planowania ZSRR i Centralnego Urze-
du Statystycznego, nie oglaszajgc prac innych
autorow.

O niedostatecznej wiezi pisma z czytelnikaini
$wiadeczy — zdaniem autoréw artykulu — fakt,
ze w ciagu ostatnich dwéch lat redakcja otrzy-
mala od nich tylko 24 listy. Niedostateczna tro-
ska o czytelnika ujawnia sie tez w tym, ze na
przestrzeni wielu lat trwa opdznianie numeru,
czytelnik nie otrzymuje pism w terminie.

Braki i btedy pisma ,,Planowoje Chozjaj-
'stw'o"" W znacznym stopniu tlumaczy , Kultura
1‘len“ ta okolicznoscig, ze Panstwowa Komi-
sja Planowania ZSRR po$wieca swemu pismu
niedo$¢ uwagi.

_Erzebudowa pracy pisma ,Planowoje Cho-
zjajstwo® jest, zdaniem ,Kultura i Zizh*, nie-
zbedna w zwigzku z praktycznymi zadaniami
budowmc"cwa socjalistycznego i wymaganiami
naukowej analizy teorii ekonomicznej, totez
autorzy krytyki uwazaja, ze Panstwowa Komi-
sja Planowania ZSRR i kolegium redakeyjne
powinny znacznie rozszerzyé krag autorow
wzmocnié vs{lei pisma z pracownikami lokal—’
nych organéw planowania, przedsiebiorstw
centralnych zarzadéw i ministerstw. ’

*

»ogdze — uczyl Stalin ze
_ — samokrytyl
Jl\?[St’lnam potrze'br}a jak  powietrze, jak ng’d?
ysle, ze bez niej, bez samokrytyki partia na-

sza nie moglaby postepowaé¢ naprzéd, nie byla-
by w stanie ujawniaé naszych bolaczek, nie
moglaby likwidowaé naszych niedociagnie*. 1)

Samokrytyczna ocena wlasnej pracy jest rze-
cza niezbedna, stanowi warunek postepu, nie-
odlagczny warunek socjalistycznego stylu pra-
¢y, bowiem ,nie rejestrujac i nie ujawniajac
otwarcie i uczciwie, jak przystoi bolszewikom,
brakéw i omylek w naszej pracy — zamyka-
my sobie droge naprz6d®. ?)

Z tych wzgledéow podstawowe tezy omoOwio-
nego artykulu przyjmujemy jako punkt wyj-
cia i jako podstawe wnioskéw samokrytycz-
nych. Krytyka dwumiesiecznika ,,Pianowoje
Chozjajstwo*, jej istota i sens ogdlny, dotyczy
réwniez pracy naszego czasopisma.

Tak na przyklad nie istnieje dotychczas w
praktyce kontakt naszego pisma z terenem,; za
poérednictwem ,,Gospodarki Planowej“ nie
przekazujemy dotad do$wiadczen z zakresu go-
spodarki, a przede wszystkim planowania, zdo-
bywanych przez kolektywy przodujacych za-
kladéw wytworczych badz miejscowe organy
planowania. Nasz kontakt z czytelnikami jest
bardzo luzny. Aktyw autorski moze i powinien
by¢ rozszerzony. Przycigganie do wspolpracy z
,,Gospodarka Planowsa autoréw z poszczegol-
nych resortéw gospodarczych powinno utracié
cechy przypadkowosci na rzecz planowego po-
rzadku oraz odbywa¢ sie musi w preporcji do
wagi i pilnosci probleméw resortowych, wyma-
gajacych oméwienia i popularyzacji.

Pismo nasze na swym odcinku stanowié po-
winno jedno z narzedzi wielkiego zespniu Srod-
kéw budownictwa socjalizmu. Nieraz narzedzie
to nie posiada nalezytej ostrosci volitycznej.
Opracowywana na naszych tamach prohlematy-
%a ujeta bywa niekiedy w sposdb blizszy raczej
praktycyzmowi.

Sprawa narastajacych sprzecznos$ci poriiedzy
obozem pokoju i postepu, a obozem imperializ-
mu i szantazu atomowego mnie jest przez nas
dostatecznie o$wietlana; w szczegdlnodei wnie-
$lismy zbyt maly wklad do ujawniania ekono-
micznego mechanizmu niewoli, jaka niesie na-
rodom Europy Zachodniej tzw. Plan Marshalla,
badz do stwierdzenia rozwijajgcych sie sprze-
cznosci klasowych w panstwach imperialisty-
cznych, badz wreszcie do analizy poglebiajgce-
go sie w tych panstwach kryzysu.

Zdajemy sobie sprawe, ze to, co wyzej na te-
mat swej pracy méwimy, nie stanowi jeszcze
pelnej listy naszych brakéw i omylek. Stawia-
Jac przed sobg zadanie statej samokrytyki i sa-
mokontroli na przyszloéé i staraé sie bedziemy
przede wszystkim wyciagnaé — w dostosowa-
niu do naszych warunkéw — wnioski z omo-
wionej przez nas krytyki czasopisma ,,Plano-
woje Chozjajstwo*.

") "J. W. Stalin, Dzieta. Wyd. Tos. T. 11, str. 29.
) J. W. Stalin. Dziela. Wyd. ros. T. 10, str. 33L

160



" NARODOWY PLAN GOSPODARCZY
W WYKONANIU

L UTY b. r. byl miesigcem dalszego rozwoju
socjalistycznego wspodlzawodnictwa pracy,
posiadajacego decydujace znaczenie w walce
mas pracujacych o wykonanie i przekroczenie
Narodowego Planu Gospodarczego. Nowy etap
wspolzawodnictwa pracy — wspélzawodnictwo
dlugofalowe, zapoczgtkowane przez gornika
Markiewke, znalazto licznych nas$ladowcow
wérod klasy robotniczej. W ciggu lutego maso-
wo podejmowano nowe zobowigzania przedter-
minowego wykonania planu na r. 1950.
Dzieki pomys$lnemu rozwojowi ruchu wspoélza-
wodnictwa pracy plan produkcji prze-
mystowej naluty w zakresie podstawo-
wych artykutéw zostal przekroczony. W pordw-
naniu z lutym ub. r. dat sie zauwazy¢ znaczny
wzrost produkeji.

Przemyst energetyczny przekroczyt plan
w zakresie produkecji energii elektrycznej
o 7%. Przemyst weglowy, ktory juz w styczniu
uzyskal 3%o-we przekroczenie planu wydobycia
wegla kamiennego, wykonat plan na miesiac lu-
ty z 5%-wa nadwyzka. Jednoczeénie uzyskano
1050 wykonania planu w zakresie wegla bru-
natnego, 109% w zakresie brykietéw z wegla
kamiennego i 103%0 w zakresie koksu.

Szczegoblnie duze znaczenie nalezy przypisaé
przekroczeniu planu w przemy$le hutniczym,
ktéry posiada podstawowe znaczenie dla rozwo-
ju calej gospodarki narodowej. Plan produkeji
stali surowej na luty zostal przekroczony o 4%,
a plan produkeji cynku o 2%s.

Dla tegorocznej akcji siewnej wazne jest prze-
kroczenie plandw przemystu chemicznego w za-
kresie produkeji nawozéw sztucznych. Plan pro-
dukeji azotniaku wykonano w 106%0, saletrza-
ku') — 124%, saletry wapniowej — 103%o, su-
pertomasyny — 147%0. Jedynie w zakresie su-
perfosfatu mineralnego nie osiagnieto calkowi-
cie zadan planu, przekraczajac jednak poziom
produkeji z lutego ub. r. o 13%b.

W zakresie przemystu metalowego na uwage
zastuguje 10°%o-we przekroczenie planu produk-
¢Ji obrabiarek do metali i drzewa. Réwniez zna-
czne przekroczenie uzyskano w zakresie pro-
dl}kcji tozysk kulkowych, ciggnikéw, samocho-
dOVY, cigzarowyeh, wagonéw towarowych i tram-
wajow. W szczegdlnosei nalezy zwrécié uwage
LA coraz szybszy rozwéj produkeji tozysk kulko-
wych, ktéra osiggnela 177% w poréwnaniu ze
styczniem br. :

Plan produkeji podstawowych artykutdéw
przemystu wiokienniczego przekroezono z wy-
jatkiem tkanin Inianych, gdzie osiagnieto
wprawdzie tylko 97%0 planu, ale przy 22%o-wym
wzroScie w poréwnaniu z lutym ub. r. Plan pro-
dukcji tkanin bawelnianych przekroczono o 4%,
a tkanin welnianych o 10%. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze produkcja tkanin bawelnia-
nych w okresie styczen — luty b.r. wzrosta
w poréwnaniu z analogicznym okresem ub. r.
0 12%, a tkanin welnianych o ponad 30°.

Szczegdtowe liczby charakteryzujace wyko-
nanie planu produkcji podstawowych artyku-
6w wytwarzanych przez przemyst podstawowy
oraz tempo wzrostu produkcji w poréwnaniu
z lutym ub r. przedstawiaja sie jak nastepuje
(w °/0%0):

wykonanie w poréwnaniu
planu zlutym 1949 r.

energia elektryczna 107 115
ropa naftowa 103 103
wegiel kamlenny 105 109
koks 103 106
stal surowa 104 109
mydta wszelkie 105 200
obrabiarki do metali i drzewa 110 121
traktory 108 182
rowery 100 106
zar6wki oSwietleniowe 110 142
cegla pelna i dziurawka 100 112
cement ) 102 111
tkaniny bawelniane 104 106
tkaniny wemiane 110 130
tkaniny Iniane 97 122
tkaniny jedwabne 106 131
papier 103 110
obuwie 104 145
papierosy 102 118

Produkcja niektérych wazniejszych a}rtyku—
16w wg iloci ksztaltowala sie¢ w lutym jak na-
stepuje:

energia elektryczna (CZE) MWh 437.109
wegiel kamienny tys. ton 6,147
stal surowa 5 196
ciagniki (traktory) szt. 259
sarowki o$wietleniowe tys. szt. 2.786
tkaniny bawelniane tys.m 31.878
obuwie skorzane tys, par 659
mydla wszelkie ) ton 4.857

W komunikacji vlan przewozéw towarowych
kolei normalnotorowych przekroczono o 3%o.
W poréwnaniu z lutym ub. r. przewozy wzrosty

1) 7 saletra amonowa,
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w tonach o 21%. Roéwniez przekroczono plan

o 3% w przewozach osobowych, przy wzroscie
o0 14y w poréwnaniu z lutym ub. r.

Flota morska przekroczyla plan prze-
wozéw na luty o 6% przy wzroscie o 24%0 w po-
réwnaniu z analogicznym okresem ub. r. W za-
kresie przewozu os6b plan wykonano w 96%/0
uzyskujac 109 w poréwnaniu z lutym 1949 r.

Wykonanie planu w zakresie ustug poczto-

wych przedstawialo sie jak nastepuje (w °/%o):

WYNIKI PRACY PKP W R. 1949

O STATNI rok planu trzyletniego

7w kolejnictwie pelskim uplynat
ped znakiem dalszego wzrostu pracy
przewozowej, cdbywajacego sie réw-
nolegie z wzrostem produkeii wszyst-
kich gatezi narcdowej gospodarki.

Jezeli przyjmiemy przewozy .
1947 za 100, wowczas przewozy na-
stepnych lat przedstawiajg sie w
sposéb nastepujacy:

1948 1949

towary w tonach 130 149
» W tono-km 132 159
liczba os6b 117 134
” osobo-km 111 114

Powyzsze liczby §wiadeza, ze prze-
woéz lowaréw roénie szyboiej niz
przewdz 0sdb, zaréwno w stosunku
do nadanych ton, jak do wykona-
nych tono-kilometréw. W r. 1948 o-
bie liczby dotyczace przewozu towa-
W 1osng réwnolegle, co $wiadezy,
ze ‘przecielna odleglo§é przewozu
jednej tony nle ulegla zm'an'e.
Natomiast w 1949 r. wzrost tono-
kilometrow jest szybszy i przecietna
odlegtos¢ przewozu roénie o ca 7%,
wynoszac ostatnio 257 km. Trudno
powiedzie¢, w jakiej mierze wzrost
przecigtnej udleglosci przewozu jest
skutkiem zwiekszenia slg tranzyto-
wych przewczéw na maczng odleg-
108¢, a w jakim stepniu wiplywa nan
pomoe innych $rodkéw transportuy,
W szczegd nosei samochsdéw, albo
tez zmiany we wzajemnym rozmie-
%zcgerniu ofredkéw produkeji i Spo~
gycla. Doriero dalsze lata wskaza,
qa.ka tendencja rozwojowa ustali sie,
1 pozwela  dokladniej okrediié jej
przyczyny.

Inaczej  przedstawia sie obraz
brzewozu oséb. Liczba przewiezio-
ny.ch .podr(’)iny'ch wzrasta réwno-
r{nernle W rozpatrywanym trzechle-
clu, natemiast wzrost wykonanych
csobckilometréw zostaje zahamowa-
Ny, prawie ustabilizowany. Przecigt-
na gd»legloéé brzewozu podroznego
obm:za‘ si¢ w ciagu 2 1at o 15%,, mia-
nNowicie spada z 54 xm do 46,1 km.

PrZ_yCZYny $a jasne: zakcrczona
ploWOJenna migracja ludncsed, skon-
czony ruch Przesiedlenczy, zlikwido-
wany .ha-ndel rokatny (szaber), a g
drugiej strony wazrost zatrudnienig

w przemysle, polaczony z dojazdem
do pracy, wzrost liczby dzleci uczg-
szezajacych do szkol. Przewodz robot-
nikéw i ucznidw staje sig naczelnym
zadaniem przewozowym kolei w
dziedzinie ruchu oschowego, zada-
niem, ktére decyduje o budowie rez-
kladow jazdy, o powigkszeniu liczby
taboru, o poczynaniach z dziedziny
elektryfikacji kolei w rejonach wiel-
komiejskich, przemystowych. Prze-
wbéz robotnikéw i ucznidéw przyspa-
rza kolejom wydatkéw przynoszac
zaikcme  tylko  dochedy, stanowi
wielki serwitut, obciazajacy kolej-
nictwo na rzecz spolteczenstwa i pan-
stwa, zmusza do przenoszenia tego
cigzaru na inne kategorie przewo-
z6w, slowem — staje sie powaznym
problemem kcmunikacyjnym.

Jezeli porownamy wyniki r. 1949 2
planem na ten sam rok, stwierdzi-
my, ze przew6z towaréw w tonach
wykonano w 101,3%, w tono-km —
w 103,3%, a przewdz osdb w 113,4%,
za§ w osobo-km w 112,1%. Widzimy,
ze planowanie przewozéw towaro-
wych csiggnelo wybitng pozycje,
tym bardz'ej zastugu’gca na rnodkre-
Slenie, ze FKP planuja w tym przy-
padku wielko$é, na ktéra nie maja
prawie zzdnego wplywu. Natomiast
plan przewoazu 030b byl opracowany
dosy¢ ostroznie. Przewozy calego
trzechlecia, a roku 1949 w szczegdl-
nodci, wykonaty koleje przy mini-
malnym tylko wzroscie Srodkow
przewozcwych — parowozow i wa-
gondéw — ktorych doplyw pokrywat
przede wszystkim likwidacje zuzyte-
go tabory, a za§ w pnzeslzlej czeocl
powigkszal rozporzadzalny stan ilo-
$c.owy. Druaim, jeszceze wydatniej-
szym 7rodiem, skad czernans Srod-
ki przewozowe, bylo systemalyene
chnizanie wodsetka chorego taboruy,
dokonywane dzieki coraz to wiek-
szemu potencjatowi kolejowych war-
sztatéw naprawczych i usprawnieniu
jch pracy. W szczegdlnosei w r. 1949
wykonano plan glownych napraw
parowozow w 111,5%, wagonéw o-
scbowych w 110% i wagonéw towa-
rowych w 188%.

Sam jednak przyrost taboru nie
pezwolitby kolejom sprostaé¢ zada-
niom przewozowym, gdyby nie od-
bywal sie dalszy nieustanny wzrost
sprawno$ei aparatu Przewozowego.
Wykorzystanie taboru poprawito sie
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wykonanie w poréwnaniu

planu z lutym ub.r.
przesylki listowe zwykle 97 106
Y i polecone 101 109
paczki i listy wartcéciowe 104 108
czasopisma 92 151
przekazy pocztowe 103 113

Pierwsze dwa miesiace pierwszego roku planu
szeScioletniego
pomyslnego rozwoju gospodarczego.

przeszly pod znakiem dalszego

I. M.

w rozpalrywanym 3-leciu w naste-
pujacy sposéb (przy podstawie r.
1847 = 100):

1948 1949
liczba tono-km netto rocz-
nie na jeden zdrowy wa-
gon towarcwy 133 144
liczba oscbo-km 1ocznie
na jeden zdrowy wagon
oschowy 92 89
Sredni przebieg parowozu
na dobe 110 119

Widzimy, ze liczba tono-km net-
to przypadajaca rocznie na jeden
zdrowy wagcen towarowy wzrasta w
ciggu dwoch lat o 44%, <o wywie-
ra oczywiscie rozstrzygajacy wplyw
na sprawncs$¢ przewozowa kolei. Je-
zeli odrowiednia liczba oscho-km,
przypadajaca na jeden zdrowy wa-
gon cscbowy, n'e tylko nie wzrasta,
ale nawet zmniejsza sie o 11%,, nie
Swiadezy to bynajmniej o gerszym
wykorzystaniu taboru oschowego,
ktory jest eksploatowany umiejet-
niej i lepiej niz przed dwoma laty,
lecz jest skulkiem powrctu do nor-
malnych warunkéw podrézy, po
nadmiernym aludnieniu  waginow
w pierwszych latach powajennych.

Obroét wagendéw towarowych skra-
ca sie w okrosie lat 1947 — 1949 w
stosunku 8,4 dni — 6,6 dni—5,94 dni,
sxuitkiem czego wyd2ino§¢é wasgonu
wzrasta w stosunkaur 100 : 127 : 141, Je-
dnoczes$nie wzrosto przecietne cbcig-
zenie wagonu oraz — jak juz zazna-

czylismy — odleglo$¢ przewozu
ladunkow. W wykorzystaniu paro-
woezOw daje sie zauwazyé rowniez

powazaa poprawa.

Wreszcie na podkre$lenie zastugu-
je staly wzrost szybkosci Iandlowej
rociagéw, kiéra na przelomie lat
1048 i 1949 — w stosunku do pocig-
gbéw towarowych— wzrosta o 11,5%,
za$§ w stosunku do pociagéow mpasa-
zerskich o 8,5%. Wzrost szybkosci,
tak korzystny dla calej gsspodarki
narodowej, jest wynikiem szeregu
pesunieé zarzadu kolejowego, spos-
v0d ktérych nalezy podkre§li¢:

postepujaca, w miare posiadanych
Srodkéw wymiane szyn na ciezsze,
dopuszezajace szybszy ruch pocia-~
gow;

energiczng odbudowe zniszczonych
mostéw i zniesienie w zwiazku 2z



tym licznych zwolnien szybkcsei jaz-
dy na prowizorycznych mostach;
szybkag odbudowe urzgdzen zapew-
niajacych  bezpleczensiwo ruchu,
ktorych brek zmuszat do ostrozniej-
szej, a lym samym wolniejszej jaz-
dy;
yo\g()lne ulepszenie stanu toréow
i taboru przez wzmozong biezgcy
konserwacje;

racjonalizacje rozkladéw jazdy i

i usuwanie z nich niepotrzebnych
lub zbyt diugich postojéw na sta-
cjach.

wszezeta juz w poprzednich la-

tach, a rozwijana w 1949 r. akcja
oszczednosciowa, oparta na racjona-
lizatorstwie 1 wspolzawodnictwie
pracy, data bardzo korzystne wyni-
ki. Ulegly znacznemu zmniejszeniu
liczne pozycje Kkolejowych rozcho-
déw. Jeze!i chodzi o materialy, na-
lezy przede wszystkim wymienié¢ po-
wazny skladnik wydatkow, jaki sta-
nowi paliwo parowozowe. W ciagu

trzechlecia zuzycie wegla na 100
tonn-km brutto zmniejszylo sie jak
nastepuje: )
' r. 1947 100

r. 1948 73

r. 1949 66

Oszezedno$ci osiggnieto réwniez w
naktadzie robocizny przy wykonaniu
réznych robét..

Pomimo wzrostu przewozéw, po-
wigkszonego programu robé:, uwrzy-
mania i postepujacej odbudowy li-
nii zniszeczecnych podezas wojny —
stan zatrudnienia na FPKP prawie
nie ulegl zmianie, a tym samym po-
prawilo sie wykorzystanie perso-
nelu.

Zamiast uzyskanego w 1948 r. ob-
cigzenia jednego pracownika eksplo-
atacyjnego, k.ére wyn.cso 221,76
brutto tono-km, oraz planowanego
na r. 1949 — 260,4 bru:to fonc-km,
rzeczyw.ste obcigzenie wynlosto 266
brutto tono-km, czyli jest o 2,2
wigksze w poréwnaniu z planem, a
o 20" wieksze w pordéwnaniu z r.
1948.

Koleje dojazdowe (gléwnie was-
kotorowe) wykonaly plan przewozo~
Wwy na r. 1949 ze znaczng nadwyzka
(od 22 do 28%), poniewaz w skilad
ich weszly nie objete planem pcd-
mie'skie koleje Warszawy.

Rozpatrujge rok 1949 jako wostatni
rok p.anu trzylelniego, nalezy pod-
kresli¢, ze plan ten w zakresie prze-

wozu towaréw wykonano 'z nadwyz-
kg 10%, a w stosunku do samych
tylko przesylek hand.owych z nad-
wyzkg 20%. Powyzsze liczby  doty-
czg tonazu przesylek, podczas gdy
przew6z towaréw w tono-km wy-
niést mniej niz bylo zaplanowane,
co. $wiadczy o wygoérowanej odleg-
toci przewozu przyjgiej w planie.
W zakresie przewozu oséb plan 3-
letni wykcnano w stosunku do licz-
by oséb z nadwyzkg 24%, a do licz-
by c©sobo-km z nadwyzkg 22%o.

Nieustanny postep naszego kolej-
nictwa w dziedzinie odbudowy i po-
wigkszenia wyposazenia techniczne-
go, podniesienie poziomu zawodowe-
go personelu, 1 jego rosngca $wia-
domos$¢ spoleczna, wprowadzenie i
rozpowszechnienie wsiréd pracowni-
koéw akeji wspolzawodnictwa “pracy
oraz planowa gospodarka socjalisty=
czna stanowig rekojmie, ze nasze ko-
leje sprostajg zadaniom planu 6-
lelniego z tym samym powodzeniem,
z jakim — pcmimo znacznie trud-
niejszego startu i ciezszych warun-
kow pracy — wykonaly one zadania
planu 3-letniego.

B. C.

ANICZNY

PRZEGIAD

ZAQ)

-

NOWA OBNIZKA CEN ARTYKULOW ZYWNOSCIO-
WYCH i TOWAROW PRZEMYSEOWYCH W ZSRR

ada Ministrow ZSRR i Komitet Centralny WKP(b)
powziely w; dniu 28 lutego 1950 r, uchwalg ,,O no-
wej obnizce panstwowych cen detalicznych na arty-
kuly spozywecze i towary przemystowe*. Uchwala glosi:

W zwiagzku z nowymi sukcesami w dziedzinie pro-
dukcji przemystowej i rolnej osiagnietymi w 1949 r.,
w zwigzku ze wzrostem wydajnosci pracy i obniZe-
niem kosztéw witasnych produkecji — rzad radziecki
i Komitet Centralny WKP(b) uznaly za mozliwe do-
kona¢ z dniem 1 marca 1950 r. nowej — trzeciej
z kolei — obnizki panstwowych cen detal’cznych na
artykuly spozywcze i towary przemystowe powszech-
nego uzytku. i

Rada Ministréw ZSRR i KC WKP(b) uwazaja, ze
w wyniku nowej obnizki cen w handlu panstwowym
ludno$¢ zyska w skali rocznej co najmniej 80 miliar-
doéw rubli,

Ponadto, bicrge pod uwage, ze pod wolywem obniz-
ki cen w handlu panstwowym nastapi taka sama
mniej wigcej obnizka cen na rynku kolchozowym
i w handlu spéldzielezym — ludno$é zyska dodatko-
WO ¢o najmniej 30 miliardéw rubli.

T?k wiec ludnoéé zyska lacznie w wyniku nowej
obnizki cen conajmniej 110 miliardéow rubli.

Nie ulega watpliwpscl, ze w wyniku nowej obnizki
cen: 4

1) znowu wzroénie w znacznym stopniu sita na-
bywcza rubla;

2) jeszcze bardziej wzro$nie kurs rubla radzieckiegd
w poréwnaniu z kursem walut obcych; )

3) nastgpi dalsza powazna podwyzka realnej war=+
tosci ptac robotnikéw i pracownikéw umystowych;

4) polepszy sie znacznie sytuacja emerytow i sty-
pendystéw, poniewaz, mimo obnizki cen, Wiysokosé
emerytur i stypendiéw pozostaje bez zmiany;

5) nastapi dalszy, powazny wzrost dochodu chlopéw
wskutek znacznego zmniejszenia s'e ich wydatkow
na zakup towardw przemystowych, ktérych ceny zo-
staly znizone, oraz dzieki temu, ze panstwowa ceny
skupu produktéw rolnych i zwierzecych pozostaja bez
zmiany. :
" Rada Ministrow ZSRR i Komitet Centralny WKP(b)
postanowily obn'zyé z dniem 1 marca 1950 r. paiz
stwowe ceny detaliczne na artykuly spozywcze i to-
wary przemystowe w nastepujacych rozmiarach:

Chleb zytni — o 25,9 proc., chleb z maki- pszennej
i wyroby maczne z pszennej maki I gatunku — 30
proc., maka pszenna i zytnia rozmaitych gatunkéw —
o 21 — 30 proc., kasza, jagly, ryz, ro$liny straczkowe

— o0 12—20 proc., makarony — o 25 proc., przetwory
spozywcze — o 14,6 — 15,2 proc,, zboze i pasza — O
20—25 proc., mieso i przetwory migsne: wolow'na
w zaleznoéci od gatunku — o 24—30 proc., baranina

w zaleznoéci od gatunku — o 28—35 proc., wieprzowi-
na — o 24 proc., dréb — o 24 proc., kielbasa — 0 24
proc., paréwki i serdelki o 30 proc., wedzonka o 27
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proc,, ryby réinych gatunkéw o 10—30 proc, czarny
kaw or — o 30 proc., czerwony kawior — o 25 proc,,
konsérwy rybne — o 25—35 proc., masto — o 30 pro?.,
ser—o 20. proc., mleko o 10 proc, $mietana, twgu_'og
i inne gatunki nabiatu — o 20 proc,, tluszcze IjOS].ln-
ne — o 10 proc., margaryna — 0O 35 proc., stonina —-
o 18 proc., jajka — o 15 proc., jajka w proszku — o 29
proc.,, cukier — o 15 proc., cukier rafinowany — o 12
proc., cukierki, czekolada, marmoladki itd. — 0 20
proc., kakao, ciastka i torty — 016,7 proc.,'konﬁltury,
dzemy, galaretki i powidla — o 25 proc, witaminy —
o 20 proc., s6l — o 40—50 proc,, herbats — o 10 proc.,
wédka — o 16,7 proc., likiery i kon'aki — o 25 proc.,
wina stolowe — 49 proc., piwo — o 30 proc., owoce —
o 15—30 proc., ziemniaki o 10 proc, kapusta — 14,7
proc., marchew — o 14,7 proc., groszek zielony — o 32
proc., warzywa solone, kiszone, suszone i marynowane
— o 11,1—35,7 proc., tkaniny bawelniane i welniane
— o 12—24 proc., konfekeja, trykotaze i kapelusze —
o 10—35 proc., obuwie skérzane — o 15 proc, obuwje
gumowe — o 10—15 proc., obuwie pidcienne i sukien-
ne oraz kombinowane — o 20—25 proc.

Znacznej obnizce ulegly ceny galanterii i wyrob6éw
jubilerskich, Odbiorniki radiowe stanialy o 15 proc.,
aparaty fotograficzne — o 20 proc., patefony — o 25
proc., materialy piém’enne, przybory szkolne oraz ma-
terialy kancelaryjne — o 20 proc., wieczne piéra — o
30 proc., naczynia — o 15—30 proc., zabawki — o 10—
20 proc., mydio do prania — o 40 proc., mydio toale-
towe — o 50 proc.

Materialty budowlane stanialy przecietnie o 20 proc.,
rowery o 20 proc., motocykle — o 20—25 proc., opony
i detki rowerowe — o 10 proc., zegary i zegarki —
o 11—28,6 proc.,, papierosy — o 20 proc., zapatki —
0 25 proc.

Obnizone zostaly réwniez znacznie ceny inny.h ar-
tykuldw spozywczych i towaréw przemystowych, Od-
powiedniej obnizce ulegly takze ceny w; restauracjach,
jadlodajniach i w innych zakladach gastronomicz-
nych, )

OPARCIE KURSU RUBLA NA BAZIE ZEOTA
I PODWYZKA KURSU RUBLA W STOSUNKU
" DO WALUT OBCYCH

ada Ministréw ZSRR powziela w dniu 28 lutego

1950 roku uchwale ,W sprawie oparcia kursu ru-
bla na bazie zlota i podwyzki kursu rubla w stosunku
do walut obcych”, Uchwatla glosi:

]fteforma walutowa w ZSRR, przeprowadzona w gru_
dniu 1947 roku, zl'kwidowata nastepstwa drugiej woj-
ny Iéwiatowej w dziedzinie oblegu pienieinego i przy-
wrocila peinowartosciowy 1ubel radziecki,

Zniesienie systemu kartkowego, zreaizowane réw.
n_o‘czeénie z reforma walutowa oraz dokonana 3-krot-
nl'e powain_a obnizka cen na towary powszechnego
uzytku w clagu lat 1947 — 1950 doprowadzity do je-
szcze wiekszego wzmocnienia rubla, wzrostu jego sily
nabyweczej i podwyzszenia jego kursu w stosunku do
walut obcych.

W .tym samym czasle w krajach zachodnich nastg-
pll.a i trwa nadal deprecjacja walut, co doprowadzitn
juz do dewa}luacji walut europejskich, O ile chodzi
0 St'any Zjednoczone Ameryki — {o nieprzerwana
..'zwyzka cen na artykuty powszechnego uzytku i trwa-
Jaca na tej podstawje inflacja, co niejednokrotnie
stherdzal‘i W swych o$w'adezeniach odpowiedzialni
przedstawiciele rzadu USA, doprowadzily réwniez do
lstotnegc? spadku sity nabywezej dolara,
i W zwigzku z ‘pow,yiszymi okoliczno§ciami s'ta na-
yWweza rubla stata sie wyzsza niz jego kurs oficjalny

Wobec_ tegq rzad radziecki uznat zg niezbedne pod.

Wyzszenle- oficjalnego kursu. rubla - craz obliczani:e

jcursu rubla nie na bazie dolara — jak to ustanowlo-
no w lipcu 1937 roku — lecz na bardziej trwalej pod-
stawie zlota, stosownie do zawartoSel zlota w rublu.

Wychodzac z tych zalozen, kaua Mlmsirow Zsmgt
postanowia: -

1, Zan.echaé¢ z dniem 1 marca 1950 roku okreslania
kursu rubla w stosunku do walut obcych na bazie do-
lara i wprowadzi¢ okreslenie tego kursu na bardziej
trwalej podstaw,.e zlota stosownie do zawartosci zlota
w rublu,

9. Ustalié zawartosé zlota w rublu na 0,222168 gra.-
ma czystego zlota.

3, Ustall¢ z dniem 1 marca 1950 roku ceng¢ kupna
zlota przez Bank Panstwowy ZSRR na 4 ruble 45 ko-
piejek za 1 gram czystego ziota.

4, Ustalié z dn.em 1 marca 1950 roku kurs rubla
w stosunku do walut obcych, oplerajyc sie na zawar-
toscl zlota w rublu, ustalonej w punkcle 2, na:

4 ruble za jeden dolar amerykanski, zamiast dotych-
czasowego kursu — 5 rubli 30 kopiejek;

11 rubli 20 kopiejek za jeden funt szterling, zamiast
dotychczasowego kursu — 14 rubli 84 koplejki.

Z.eci¢c Bankowi Panstwowemu ZSRR dokonanie od-
powiedniej zmiany kursu rubla w stosunku do innych
walut obcych. .

W wypadku dalszych zmian zawartosci zlota w wa-
lutach obcych lub zmian ich kursu, Bank Panstwowy
ZSRR ma ustali¢ kurs rubla w stosunku do walut
obcych z uwzglednien.em tych zmlan.

0 SRODKACH ZAPEWNIENIA REALIZACJI
RUMUNSKIEGO PLANU NA R. 1950

RADA Ministréow Ludowej Republiki Rumunskiej na

posiedzen.u w dniu 11 lutego 1950 r. uchwalila sze-
reg zarzgdzen organizacyjnych, koniecznych dla zre-
alizowania zadan planu na rok 1950.

Rada Ministréw podkreslila wage i znaczenie dyscy-
pliny planowania na wszystkich sicpniach zycia gospo-
Garczego. Aparat administracyjno - gospodarczy wi-
nien $cisle przestrzegaé postanowienia planu, walczgc
stanowczo z biurokratyzmem, szkodnictwem gospodar-
czym, oraz duchem niedbalo$ci i chojetncsci.

Nalezy szeroko zakorzeni¢ przekonanie, ze plan pan-
stwowy jest pewna jednolita calogcig i ze kazde nied-
balstwo, niepunktualnosé lub cpdznienie jednego przed-
s.eblorstwa pocigga za sobg trudnoéci i opo6znienie
w innych jednostkach, co stanowi przeszkode w reali-
zacji planu, :

W zakresie produkcji przemystowej Rada Ministrow
podkreslita, ze nalezy polozyé nacisk na jakosé pro-
dukcji oraz na terminy przewidziane przez plan lub
I.merakty gospodarcze, unikajac opdinien lub posto-
0w w produkeji.

Jednostki gospodarcze zobowiazane sz majdalej do
15 marca b.r. przestaé ministerstwom i instytuciom cen-
tralnym zaméwienia na maszyny, instalacje i motory
elektryczne wraz z odpowiednimi danymi konieczny-
mi dla planowania produkeji tych maszyn.

Odnoénie rozdzialu surowcéw lub péHabrykatow in-
stytucje centralne winny tak kierowaé przydziatami by
unikaé zbednych przewozéw.

w zak.re-sie realizacji planu inwestycyjnego uchwata
_Rady Ministréw polecilta wszystkim ministerstwom
L CEI}-traJnym organizacjom gospodarczym podjgé sze-
reg srodkéw dia terminowego przygotowania doku-
mentacji technicznej oraz zaopatrzenia przedsiebiorstw
budowlanych w odpowiednie materiaty.

Kosztorysy prac inwestycyijnych majg byé przeliczo-
he na ceny niezmienne, by uniknaé przekroczenia za-
planowanych” kosztéw, Projekty techniczne winny byé
poddawane $cistej kontroli ze strony wtadz nadrzed-
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nych zaréwno z punictu widzenia technicznego jak i go-
spodarczego. Nalezy prowadzi¢ stanowczg walke z tzw.
gigantomania, to jest dazeniem do budowania ob.ektoéw
o olbrzymich rozmiarach, kosztownych 1 n.erentow-
nych, lub malo rentownych, Zwalczaé trzeba wszelkie
przejawy rozrzutno$ci w pracach inwestycyjnych.

Popierajgc racjonalizatorstwo, nowatorsiwo woraz wy-
korzystujac doséwiadczenia elementéw przodujacych
nalezy dazyé do obnizenia kosztéw inwestycjl.

Ministerstwa winny zwrécié uwage na 1o, czy kre-
dyty inweslycyjne sg wykorzystywane zgodnie z prze-
znaczeniem. ‘

Uchwala Rady Ministréw' zobowigzuje caly aparat
administracyjno - gospolarczy do wzmocnienia i roz-
powszechnienia systemu oszczedzania jako socjalistycz-
ne; metody w gespodarowan.u. Panstwowa Kom.sja
Plancwania ustala¢ bedzie dla przedsieb.orstw kwar-
talne normy funduszu obrotowego. Celem usprawnie-
nia systemu oszczedzania nalezy zwiekszyé szybkodé
cyrkulzeyi funduszéw obrotowych.

Przedsigbiorsiwa w.nny zrewidowaé dotychczasowe
normy i przyjeta zJolnos$¢ produkeyjng. Kazde przed-
siebiorstwo winno poda¢ dla kazdej maszyny czas
{rwania remontu, przygotowujac zawczasu $rodki do
tego potrzebne.

Nalezy wprowadzi¢ surowa dyscypling pracy potgczo-
na z daleko posunigty odpowiedz alno$cig. Nalezy cto-
czyé opieka przodownikéw pracy i racjonalizatorow,
Powinni oni byé wysuwani na kierownicze stanowiska.
Co najmniej raz na kwartal majg by¢ zwolywane nara-
dy produkcyjne z udzialem calej zatogi.

Wiadze centralne winny jak najszybciej udoskonalié
i rozszerzyé zakres sprawozdawczosci i stalystyki, Pan-

stwowa Kcmisja Planowania winna zorganizowaé .

Centrainy Instytut Statystyczny, z uwzglednieniem po-
trzeb gospodarki planowej. Podawanie danych bled-
nych, niezupelnych lub z opdéznieniem podlegaé bedzie
surowym sankcjom.

Koncowe postanowienia uchwaty Rady Ministréw
z dnia 11 lutego 1950 r. zobowigzujg ministerstwa
i Panstwowsg Komisje Planowania do $cistej kentroli
nad wykonaniem postancowien tej uchwaty. .

A, S.

WYNIKI WYKONANIA TRZYLETNIEGO PLANU
ODBUDOWY GOSPODARCZEJ NA WEGRZECH

W egierski plan odbudowy gospodarczej zaczeto rea-

lizowaé 1 sierpnia r. 1947. Plan byl obliczony na
3 lata, tak, ze jego wykonanie mialo byé¢ ukonczone 31
lipca r. 1950, W rzeczywistoéci wegierski plan odbudo-
wy zostal wykonany w clagu 2 lati 5 m'esiecy, tj
w okresie od 1 sierpnia 1947 r. do 31 grudnia 1949 r.
Wsrod gtownych zadan wegierskiego planu odbudowy
gospodarczej nalezy wyszcezegdlnié: znaczny wzrcst pro-
dukeji przemystowej, szczegdlnie produkeji Srodkow
wytwarzania, mechanizacje rolnictwa, zwiekszenie
wydajnosci z 1 ha, wzrost uprawy kukurydzy, karto-
fli i pasz, zwiekszenie poglowia, odbudowg transpor.
tu, ulepszenie lgcznoéci, rozwéj handlu zewnetrznego
oraz podniesienie stopy zyciowej mas pracujgcych.
Plan przew'dywal inwestycje na sume okolo
6,6 mild. forintéw. W toku wykonywania planu sumy
przeznaczone na inwestycje znacznie przekroczono.
I tak w’ciggu plerwszego roku wykonywania planu
inwestycje osiagniely sume 2,5 mild. for., gdy plan
przewidywal na ten rok sume 1,8 m‘ld, for. Eacznie
za caly okres 2 lat i 5 miesiecy inwestycje oslagngly
sume 9,6 mild, for, wig cen biezacych. Wykonanie tak
dlﬁych inwestycji i przyspieszone wvkonanie planu
Z?WdZ'QCZaJ'a Wegry entuzjazmowi mas pracujacych,
klerOWﬁnyCh przez Weglerskg Partie Pracujgcych,
€nergicznemu mobilizowaniu i wyzyskaniu - wlasnych

?gzc;béw oraz pomocy uzyskanej od Zwigzku Radziec-
go.

W d.zie_dzinie przemystu gléwnym =zadaniem bylo
osiggniecie na cl;zieﬁ 1 slerpnia 1950 r. poziomu prze-
kracza\je}cego‘ o 27, poziom osiggniety w r. 1938
W ‘czasle ukladania planu wydawalo sie to zadaniem
bard'.zq Sm'atym, poniewaz produkeja przemystowa
Wegler byla wéwezas o 35% nizsza oi przedwojennej.
Juz jednak w pierwszym roku wykonywania planu
przekroczono zadania planowe osiggajac . wskaznik
produkeji przemystowej 92 (przy podstawie roku
1938 = 100) zamiast wiskaznika 88,3 przewidzianego
w planie. W drugim roku planu produkecja przemysto-
wa przekroczyla poz'om - przedwojenny o 20%.
W chwili zakoficzenia wykonywania planu, tj. na dzieA
31 grudnia roku 1949, produkcija przemyslowa Wegier
oslagnela wskaznik 140 (przy podstawie r. 1938—=100).

Produkcja przemystu ciezkiego rozwingla sie znacz-
nie bardziej anizeli produkcja innych galezi przemy-
stu i osiggnela pod koniec 'ub. roku poziom o 749/s
wyzszy niz przed wojna. Szybki rozwéj cieskiego
przemystu stworzyl trwalg baze dla dalszego rozwoju
wegierskiej gospodarki narodowe;j, " .

Przygotowujac sie do dalszego rozwoju gospodarki
narodowej Wegry przeprowadzilty pod koniec r, 1949
dodatkowa nacjonalizacje przemystu. Jak wiadomo,
w plerwszych dwdch latach po wyzwoleniu panstwo
przejelo na wlasno§é kopalnie i przemyst energetycz.
ny, a w roku 1948 — wszystkie przedsicbiorstwn za-
trudniajgce 100 lub wiecej robotnikéw. Dodatkowa
nacjonalizacja z konica roku 1949 objela wszystkie
przedsiebiorstwa przemystowe i transportowe zatrud-
niajgce 10 lub wiecej robotnikéw; wszystkie drukar.
nie, elektrown’e i odlewnie zatrudniajgce 5 lub wle-
cej robotnikéw; mlyny ze zdolnoScig produkcying

- 150 g lub wiecej dziennie; warsztaty samochodowe

i garaze o powierzchni ponad 100 m?2; statki i barki
o mocy przekraczajacej 30 KM i o tonazu 100 ton,

W wyn'ku dodatkowej nacjonalizacji przeszio na
wlasno§é wegierskiego panstwa ludowego takze
60 przedsiebiorstw zagranicznych, nie objetych nacjo-
nalizacjg z roku 1948, a liczba pracownikéw w sekto-
rze socjalistycznym wzrosta o 50 tys.

Wykonanie trzyletniego planu weglerskiego przy-
niosto réwniez wzrost poziomu wegierskiego rolnict
wa, ktére mimo wielkich strat wojennych i nieurodza-
jow osiggnelo ogdélem przedwojenny poziom produk-
cji, a w niektérych galeziach nawet go przekroczylo,

W toku wykonywania planu trzyletniego zapoczat-
kowano budowe fundamentéw socjalizmu w rolnict-
wie przez zakladanie produkcyjnych spotdzielni rol-
niczych. Z poczatkiem roku biezacego spotdzielnie
produkcyjne objely okolo 70 tys. chlopdéw, przy tym
zaznaczyl si¢ naptyw chlopéw $érednich do spéidziel-
ni, W ciggu wykonywania planu trzyletniego powierz-
chnia panstwowych gospodarstw rolnych wzrosta o§2
miokrotnie, Podniosta si¢ réwniez bardzo powaznie
mechanizacja rolnictwa: przeszto 220 ofrodkéw ma-
szynowych rozporzadza 3300 traktorami i duzym par-
kiem mlocarni, siewn'kéw i innych maszyn rolni-
czych; o$rodki te okazujg znaczng pomoc chlopom.

Osiagnieto réwniez powazne wyniki w zwiekszeniu
iloci poglowia,

Trzyletni plan odbudowy gospodarczej Wegier prze~
widywal na dzien 1 sierpnia roku 1950 wzrost stopy
zyciowej o §% w; poréwnaniu z poziomem przedwo-
jennym. W czasie ukladania planu, tj. w roku 1947, tak
znaczne podwyzszenie stopy zyciowej uwazano za
émiate i optym’stycznie pomyélane zalanie, wojna bo-
wiem i inflacja powojenna obnizyly stope zyciowa
mas wpegierskich o 50% w poréwnaniu z poziomem
przedwojennym. W rzeczywistodci poziom Zycia mas
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acujacych byt w.kofcu roku 1949 ‘pnedetnie,o 379/
e ! Jng. Reaine piace rodoinlkow we-

wyzszy niz preed wo :
gierskich byly w koncu roku 1549 o przeszlo 40%0 Wyz-

sze niz przed wojng. Zostala zniesiona aprowlzacja re-
glamentowana i stworzono niezbedne zapasy tovyamw_.
Wykonanle trzyie.nlego planu podnlosto rowniez

poziom kultury w miescie i na wsi.

Wykonanie trzyletniego planu odbudowy gospodar-
czej na Wegrzech ne odbylo sig bez walki z zewng-
trznymi i wewnetrznymi wrogami, ktérzy, jak poka-
zal proces szplegowsko- terrorystyczny bandy Raj-
ka - Brankowa, probowali preywréocié na Wegrzech
kapitalistyczne ,porzadki“ i odda¢ kraj w niewpoig
cudzoziemskim imperialistom.

RECENZJE KSIAZEK

LANOWANIE MIAST. PODSTAWY TECHNICZ-

NO-EKONOMICZNE. — P. Lewczenko. Wydaw-
nictwo Ministerstwa Budownictwa Nr 20. P. I. W.
1949 r. Str. 127. Przeklad z rosyjskiego, tytul oryg'%-
nalu ,Planirowka gorodow®. Wyd. Akademii Archl-
tektury ZSRR Moskwa 1847 r.

Ksigzka Lewczenki jest podrecznikiem dla urbanis-
téw i planistéw oraz czlonkéw miejskich rad na-
rodowych, jak rowniez i dla wszystkich osdb i insty-
tucji zwigzanych poérednio z rozwojem miast i go-
spodarka miejskg. Ksigzka ta jest bowiem cennym po-
moenikiem i informatorem dla kierownikéw przemy-
stu, komunikacji, sieci szkolnej, kulturalnej i zdro-
wotnej, sieci obrotu towarowego, wiadz administra-
cyjnyvech i gospodarczych.

Mala ksigzeczka Lewczenki, napisana w 1947 r. wra-
mach prac Akademii Architektury ZSRR, cparta na
bogatym doéwiadczeniu budowy, rozbudowy a osta-
tnio przebudowy i odbudowy miast w Zwigzku Ra-
dzieckim oraz na literaturze zaréwno radzieckiej jak
i zachodnio-europejskiej, jest dzigki doskonatemu wopa-
nowaniu materiatu zwiezia, przystepna, zrozumiala, a
zarazem zyciowa i konkretna. Deminuje w niej mysl,
ze miasto ma byé tak zbudowane, aby zapewnialo
czlowiekowi pracujgcemu optymalne warunki zdro-
wotne i kulturalne w miejscu pracy, w domu i w blis-
kim ctoczeniu.

Zgodnie z cbowigzujaca w ZSRR uchwala Sownar-
komu z 15.IX.1624 ,,do kategorii osiedli miejskich na-
leza osiedla, posiadajgce co najmniej 1000 dorostych
mieszkancéw, pod warunkiem, ze rolnictwo jest gtow-
nym zajgciem najwyzej 259, tych mieszkancow.«

.Jednym z zadan planowan'a jest ustalenie jednoli-
tych grup duzych, $rednich i malych miast dla opra-
cowania odpowiednich dla nich norm i wytycznych,
dotyczacych urzadzen uzytecznosei publicznej.
Lewczenko podaje nastepujacg klasyfikacje miast w

zaleznodei od liczby ich mieszkancow:

I grupa do 20 tys.

IT grupa od 20 do 50 tys.

III grupa od 50 do 100 tys.

IV grupa od 100 do 300 tys.

V grupa cd 300 do 500 tys.

0 V\fnekszych miastach autor mowi: »Ustalenie da-
nych i wgkaénikéw dla miast wielkich (od 500 lub
BQO tys. mlesz,k._) jest niecelowe ze wzgledu na indy-
widualne wlasc'wosei wynikajace z ich rozmiardw "

Byloby -pozqda‘ne, azeby jednolita klasyfikacja zo-
stala pr?ytha zaréwno w Zwigzku Radzieckim jak we
WSZ'y-StkICh krajach demokracji ludowej; utatwitoby to
porownyw.?lnoéé i opracowywanie WS,p(')lnych ngrm
dla odpowiedniej grupy miasta, |

W Polsce sprawa ta nie jest dotychczas ujednolicona.
Do jesieni 1449 r. chowigzywala jedna tylko zasada
rozgraniczajgca: miasto, klore wedlug ostatniego pow-
szechnego spisu ludnoseci liczylo 25 tys. mieszkancow
otrzymywalo autcmatycznie uprawnienia miasta wy-
dzieionezo. Rada Ministréw jest upowazniona do na-
dawania tych uprawnied nie tylko wedilug kryterium
ludnosciowego, iecz rowniez ze wzgledu na znaczenie
gospodarcze, kulturalne ,administracyjne itp. danego
miasta.

Wydaje sie, ze zaréwno w Zwiazku Radzieckim jak
i u nas — ze wzgledu na szybka urbanizacje kraju
przez eregowanie nowych o$rodkoéw przemystowych
i nadawanie osiedlom ‘wiejskim charakteru miejskie-
go — pierwsza grupa powinna by¢ bardziej zroznico-
wana. Oto obraz wzrostu liczby nie tylko miast, ale
i osad przemystowych, powstalych wskutek indu-
stria.izacji oraz osiedli miejskich, powstajacych z daw-
nych wsi w ZSRR (tabela I).

Tabela I

Osiedla o charakt.
Rok | Miasta mip]skton Ogélem
Osady Osiedla
prrewus}, miejskie l Razem
1926 709 24 101 125 83t
1929 €20 876 558 1434 | 2354
1947 | 1380 — i 1982 3362

Tabelka powyzsza zostala ulozona ra podstawie da-
ny.ch Lewczenki oraz danych zaczerpnietych z prac:
Wiesjelowskiego ,,Kurs ekonomiki i ptanirowania ko-
mmunalnogo chozjajstwa®, Moskwa 1945, oraz Masla-
kowa i innych ,Finansirowanie ziliszezno-kommunal-
nogo chozjajstwa®, Moskwa 1948.

Erzechcdzq-c do metody ustalania perspektyw w roz-
WOJu miast Lewczenko podkresia, ze w ustroju socja-
listycznym giéwna mola w tym procesie nalezy do
przemystu, tworzacego jadro organizacyjne, wokot ktd-
rego rozwija sie transport, réznorodne zaklady obstu-
gowe wraz instytucje administracyjne, administracyjno-
gospodarcze, o$wiatowe i kulturalne,

_DO. grupy miastotwoérczej nalezg pracown'cy . zatrud-
nieni w przedsiebiorstwach i zakladach, ktérych pro-
dukcja i ustugi przekraczaja swym zasiesiem granice
miasta, do grupy obstlugowej — pracown'cy zatrud-
nleni obsluga miejscowej ludnosci, do grupy niesamo-
dzielnych — niepelnoletni i niezdolni do pracy, a wigc
zawodowio bierni, ’ ’

,,L.iczebnos'é pierwszej grupy miastotwoérezej nie jest
zalezpa Cq wielkoSci miasta, odwrotnie, warunkuje je-
80 wielkos¢, gdy tymezasem liczebnosé drugiej grupy,
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obstugoweij, jest proporcjemalna do wielkoSci miasta,
tj. liczby jego mieszkancow.”

W 2 numerze czasopisma ,Problemy sowietskogo
gradostroitielstwa® z 1949 r. Lewczenko na podstawie
doswiadczen zebranych w ostatnich latach juz po na-
pisaniu ksiazki ,Planowanie miast* precyzuje doklad-
niej stosunek. wzajemny iych grup. A wiec w mia-
stach duzych nalezy przyimowaé 329/, dla grupy mia-
stotworczei, w $rednich 34%, a w matych 36/, ogétu
mieszkancéw miasta, dla grupy obslugowej 20—25%,
a reszite dla niesamodzielnych. ,,Ogélng liczbg ludno-
&ci miasta nalezy planowaé na 20—25 lat najwyzej;
planowanie na diuzsze terminy jest niecelowe, a wigc
pozbawione praktycznego znaczenia®.

Przy wyborze terenu pod budowe miasta (dzielnicy)
nalezy uwzgledniaé:

a) noénosé gruntu ze wzgledu na zaplanowane stre-
fy zabudowy,

b) grunty niepodmokle i niezalewane przez wody
zaskorne,

¢) teren ze spadkami dogodnymi dla splywu woéd
opadewych i urzadzen kanalizacyjnych,

- d) tereny od strony nawietrznej w stosunku do Zré-
det zamieszczenia pow'etrza i w gére rzek w sto-
sunku do zrodel ich zanieczyszczenla,

e) bliskos¢ zrodel zaopatrzenia w wode i miejsca
umozliwiajgcego odprowadzenie woéd Sciekowych,

f) glebe odpowiednig do zadrzewienia,

g) dogndne polgczenie z wigkszymi arteriami komu-
nikacyjnymi,

h) dostateczna ilo§é miejsca dla paséw zieleni mie-
dzy zakladami przemystowymi a dzielnicami mieszkal-
nymi,

1) nieobecnosé pokladéw kopalnych,

j) istnienie rezerwy terenowej dla przyszlej rozbu-
dowy.

Plerwszenstwo przy wyborze terenu nalezy dawaé
temu wariantowi, przy ktérym obok odpowiednich
warunkow zdrowolnych istnieja dobre warunki natu-
ralne: dogodna i ladna rzezba terenu, sgsiedztwo wod,
zwartych przestrzeni zielonych i ochrona od wia*row.
Nie nalezy réwniez przy rozwazaniu wariantéw po-
mijaé sprawy wysokcéci pierwszych nakladéw finan-
sowych, zwigzanych z opancwaniem i urzadzeniem
terenu.

Rozmleszczenle zakladéw; przemyslowych powinno
by¢ rozwiazywane z uwzglednieniem wzajemnych in-

tereséw przemysiu i miasta,
uwage: -

nalezy wiec braé pod

1) wymiary dzialki 'n'iezbe:dn'ej dla danego zakladu,
2) mozliwosci jego rezszerzenia w przysziosei, .
3) mozliwosei tworzenia zespoléw zakladéw,

4) polozenie zakladu w stosunku do linii transpor-
towych,

5) zapotrzebowanie zakladu ha wode i energie,

6) szkedliwo$§é zaltadu dla otoczenia, a wiegc Jego
odlegto$¢ od dzielnic mieszkaniowych,

7) lokalizacjg w dole rzeki i po stron'e podwletrzne;
w stosunku do -dzielnic mieszkaniowych,

8) mozliwos¢ dcbrej kemunikacji z dzielnicami mie-
szkalnymi, :

9) wzgledy obronne.

Wychodzac z zalozenia, ze w prawie kazdym S§red-
nim, a nawet malym miescie znajdujg. sie zaklady
przemyslu spozywczege, lekkiego, metalowego i drze-
wnego, Lewczenko podaje normy wielkoéel dziatki-dla
22 rodzaJow produkeji w zalezno$ci od liczby =zatru-
dnionych w przodsiebiorstwie craz szerokosé strefy
ochronnej w stosunku dc dzielnic mieszkalnych; oma-
wia rowniez sprawe lokalizacji urzadzen transportu
zewnetrznego. :

Ciekawe w omawianej ksigzce sa rozdzialy, anali-
zujgce bilans powierzchni miasta. Autor czyni to do-
clekliwie i w konsekwentnym dazeniu do wypraco-
wania odpowiednich norm, a réwnocze$nie z° wielkim
realizmem i uwzglednieniem réznorodnych czynnikéw,
grajacych tu role. Pisze on: ,tereny przemystowe, kt6-
re powinny byé umieszczone miedzy poszezegdlnymi
dzie'nicami miasta lub nawet w wbrebie zabudowy
mieszkaniowej (nieszkodliwe dla zdrowia), tereny urzg-
dzen kemunikacji zewnetrznej, jak réwniez fereny
o srecjalnym przeznaczeniu, jako nie majace bezpo-
$redniego zwigzku z wielkocia miasta nalezy obliczaé
csobnn 1 wykszywaé poza bilansem®. Wlasciwy wiec
bilans obejmuje: a) tereny pod zabudows mieszkanio-
wa, b) pod budynkami obstugowymi i uzyteczno$ci pu-
blicznej, c) zielen publiczng, d) ulice i place.

Uchwycenie stlusznych proporcji miedzy nimi jest
jednym z nejwazniejszych zadan przy planowaniu.

Lewczenko zaréwno w ksigzce jak i .we wspomnia-
nym artykule, po przestudiowaniu kilkudziesieciu
ostatnio opracowanych planéw miast dochodzi do
norm, ktére jako pelniejsze podajemy w postaci za-
wartej w artykule (tabela II).

Tabela II
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Miasta o liczbie ludno$§-=i
Przeznaczenie 2°0— 500 tysiecy 100 — 250 tysiecy 10 — 100 tysiecy
powierzchni m? na %, og6lnej m? na %, ogélnej " m?na | % ogélnej.
1 mieszkari. | powierzchni | 1 mieszkan. | powierzchni| 1 mieszkan. powierzchni |
Dzielnice mieszkaniowe . 48—414 48—50 52—48 53 -48 59—b52 61—53
-Budynki zakladéw obslugowych - _ '
i uiytecznosci publicznej . . . . 15 15—16 15 15 13—15 13—-15
Zieleti publiczna . . . . . . . . 15 15—16 12—15 12—15 10—12 10-12 -
Ulice i place . . . . 22 - 26 2294 19-22 | 20-22 19-22 18-20"
RAZEM. 100 - 95 100 98—100 100 96—101 A 100




Stosunek powierzchni wylacznie mieszkalnej jest
odwrotnie proporcjonalny do wielkcéci miasta; wyni-
ka to z intensywniejszego wykorzystania przez zabu-

dowe wielopietrowa w wigkszych miastach, co obra-
zuje tabela III.

Tabela IIT

Ohszernie réwniez omawia auter problemy zabu-
dowy dz'elnic mieszkalnych wraz z budownictwem
towarzyszacym oraz kwestie strefy podmiejskiej.

Praca Lewczenki porusza w interesujacy . sposob
na podstawie bozatego doswiadczenia Zwigzku Ra-
dzieckiego sprawe kosztow budowy miast. Schemat
tych kcsztéw warto przytoczyé, gdyz moze on byc
bardzo pomceny przy planowaniu nakladéw inwesty-
cyjnych gospodarki miejskiej, jakkolwiek zaznaczyé na-
lezy, ze autor dane te trakiuje jako orlentacyjne.
(,,Prcblemy sowielskogo gradostroitielstwa‘), Ilustruje
to tabela IV (w %0%o0):

Tabela IV

Qé (5]
. & o 2
o liczbie g N g 9 o g Razem
ludnosci =R <4 43
RE | A& | SE

50 tysiecy 62 18 20 100
100 tysiecy 62 20 18 100
200 tysiecy 62 21 17 100
300 tysiecy 63 22 15 100
400 tysiecy 54 21 15 100
500 tysiecy 64 21 15 100

Koszty za$ uzbrojenia miasta przedstawiaja sie na-
stepujaco: )
ulice i mosty 350/
wodcciagi i kanalizacje 229
ogrzewanle dzielnicowe  13%

fkgmunikacja miejska 100/
zlelen 8%
melioracje %
telefony i radio 50/,
razem T100%

I wreszoie niezmiernie pozyleczne sg zaréwno dla
pra-cownikéw terenowych jak i dla pracownikéow cen-
tral goinych resortow podane w ksigzce Lewczenki
tectniczne-ekonomiczne normy. Normy te, dostosowa-
ne do wielkosci i funkeyj miasta, obliczone na pod-
stav'v1e liczby ludnosei i jej potrzeb, obejmuja wiel-
ko$¢, kubature, powierzchnie dzialxi i inne cechy kaz-
dggo zakladu i urzadzenia dla calego miasta, dla dziel-
nicy, qsiedla, a nawet bloku. Dotycza one ’budynkéw
admlnlstFacji ogolnej i gospodarczej, budynkéw cswia-
towych i kultu.ralnych, stuzby zdrowia i cpieki, sieci
obrotu '?owa-rowego i zakladéw zywienia z‘.biorf\;wevo
urzadzen komunikacyjnych 1 acznosed, urzadzen »s.p‘gr-’

Zabudowa mieszkalna w %, ogdlnej powierzchni
Miasta L. T -
o liczbie Zalud;u;alme budownictwo 1-2 2-3 ) 3—5 )
ludnosci ma s indywidualne kondygnacji kondygnacji kondygnacji
50 tysiecy 160 os6b 30 40 30 ‘ —
150 tysigcy 230 os6b 20 20 30 30
300 tysiecy 290 0s6b 16 15 15 45

towych i wypoczynkowych, wreszcie calej gospodar-
ki komunalnej.

Na zakonczenie warto przypomnie¢, ze cmawiana
ksiazka liczy wszystkiege 127 stron matego formatuy,
ze jej skondensowana, encyklopedyczna wartosé dla
studiéw i praktyki gospodarki miejskiej wynika z
umicjetnego, zwiezlego i przystepnego ujecia tematu,
opartego na szenckim de$wiadezeniu budownictwa ra-
dzieckiego 1 bogatej literaturze. Juz bowiem po woj-
nie ukazalo sie kilkaset studiow i podrecznikéw z réz-
nych dzialéw urbanistyki, wydanych przez Akademig
Architektury ZSRR, Akademie Gospedarki Komunal-
nej im. Panfilowa oraz Ministersiwo Gospcdarki Ko-
munzlnej RFSRR, nie liczac instytutéw pokrewnych.
Na nasz rynek ksiegarski docieraja réwniez 4 czaso-
pisma po$wiecone tym zagaInieniom.

Wreszeie wspemnieé nalezy o pewnych niedociaggnie-
clach przektadu. Uderza przede wszystkim brak wstepu
od wydawcéw polskich, ktéry by cmawial znaczenie
doswiadczen urbanistyki radzieckiej w zastosowaniu
do polskiej rzeczywistosci.

Warto by réwniez zwrdcié tiwage na btad w legen-
dzie rysunku nr 7 na str, 117, gdzie zamiast ,,obszar
Kijowa w dawnych i nowych granicach‘ podano ,pla-
ce w dawnej i nowej linil“ jako zgrzyt w skadnad
dobrym przektadzie,

Marian Gajewski

ZARYS HISTORII ROLNICTWA KOLEKTYWNEGO
NA PIERWSZYM ETAPIE JEGO ROZWOJU
I A. Koniukcw, Moskwa 1949. Str. 192%)

Badanie pierwszych etlapdow rozwoju rolnictwa ko-
lektywnego w ZSRR jest niewatpliwie nader intere-
sujace dla ekonomistéw i historykow. Jedaakze to za-
gadnienie nie zostalo nalezycie naswietlene w litera-
tur_ze specjalnej. Omawiana ksigzka stanowi jedng
z llicznych préb wypelnienia tej luki. Wazne jest przy
tym, ze autor przytoczyl obfity- materiat faktyczny,
ktéry byl publikowany jedynie w pierwszych latach
wladzy radzieckiej lub jest publikowany dopiero po
raz plerwszy. ’

I A. Koniukow postawit schie za cel oéwietlenie
»zasadniczych momentéw rozwoju rolnictwa kelektyw-
nego w najwczesniejszej jego fazie — poczawszy od
Wielkiej Pazdziernikowej Socialistycznej Rewolucii do
momentu walki o socjalistyczne uprzemystowienie kra-
Ju* (str. 11). Nazwanie ksiazki zarysem bynajmniej nie
uwolnito autora od chowigzku rozpatrzenia podstawo-

*) I A, Koniukow: Oczerki o p AzTW it
i e B W plerwych etfapach razwifia
llgovnektm"ﬂogo z_]gmlledielia 1917—1925 gg. M. Sjelchozgiz. 1949.
lZpklﬁd recenzji zamieszczonej w miesieczniku ,,Sowieckaja
Kniga” nr 1, r, 1950,
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wych momentéw rozwoju rolnictwa kolektywnego. Pi-
sze on sam na koncu ksigzki: ,,W opisach pierwszych
etapéw rolnictwa kolektywnego staraliSmy sie¢ wyka-
zaé, jak przodujacy chlopi od pierwszych dni zwy-
ciestwa rewo.ucji socjalistycznej, pokonujgc olbrzymie
trudnoséci, z pomocg i pod kierownictwem partii i pan-
stwa radzieckiego budowa.i rolnictwo koclektywne
i osiggali sukcesy*“ (str. 187). Lecz wlasnie pomoc
i kierownictwo parlii craz panstwa nie zostaly w
ksiazce nalezycie uwydatnicne.

Wielka Pazdziernikowa Rewolucja Socjalistyczna —
jak uczy tow. Stalin — miala decydujacy wplyw na
rozwdj rolnictwa kolektywnego. Byla ona jego warun.-
kiem przedwstepnym i konieczng przeslanka,

Leninowski dekret o ziemi zniést prywatng wias-
- nosé¢ zlemi, wskutek czego powstat taki ustroj rolny,
przy ktorym jedynie misz.iwe jest przejscie do formy
rolnictwa socjalistycznego. Odpadly wydatki na skup
ziemi potrzebnej do zorganizowania wielkiej produkcji
rolniczej. Drobny chlop juz nie byl zmuszony do ciu-
lanua peenledzy na zakup kawaika ziemi. A co najwaz-
niejsze — podwazone zostalo przywigzanie malorolne-
go chlopa do tego nedznego gospodarstwa, poafewﬂi
ziemia — podstawa tego gcspcdarstwa — stala sie
majatkiem og6lnonarcdowym. Smialo mozna powie-
dzie¢, ze dekret o ziemi stanowi jedno z najwazniej-
szych posunieé panstwa radzieckiego, zmierzajacych do
ulalwienia i przyspleszenia organizacji rolnictwa ko-
lektywnego.

Jednakze Koniukow nie zrozumial pelnego znaczenda
lenincwskiego dekretu o ziemi. Na str. 34 pisze, ze
dekret dat jedynie mozncsé ,organizowania gospo-
darstw kolektywnych na bazie dawniejszych majat-
kow ciszarniczych.'

Niedocenianie politycznego znaczenie dekretu leni-
nowskiegs dcprowadcsilo autora do niewlasciwej oce-
ny ekonomicznego znaczenia nacjonalizacji ziemi. Jak
powszechnie wiadomo Marks uczy!, ze ziemia jest w
rolnictwie $rodkiem produkcji. Badajgc kwestie uspo-
tecznienia $rcdkoéw produkeji w kolektywach rolnych
(pairz str. 5258 i 121—131), Koniukow podcigga pod
to pojecie jedynie zywy i martwy inwentarz, a pomija
ziemie. Tego rodzaju ,studium‘ doprowadza autora do
konkluzji, jakoby w latach 1918 — 1920 pomoc pan-
stwowa okazywana kolektywoem molnym byla niezna-
czna, gdyz ,,od panstwa otrzymano niewiele* zywego
i martwego inwentarza.

Lenin przypisywal wielkie znaczenie kwestii — na
czyjej ziemi zcrgarizowano ko.ek.ywy rclne. Opraco-
wujgc plan spoldzielezy pisal: ,,Przy istniejgcym dzis
ustroju przedsigbiorsiwa spdldzielcze roznig sie jako
przedsiebicrstwa kolektywne od przedsiebiorstw pry-
watno-kapitalistycznych, lecz niz roznig sie od przed-
sieblorstw socjalistycznych, skoro powstaly na ziemi
nalezacej do panstwa i korzystajg z jego $rodkéw pro.
dukeji, tj. $rodkéw nalezacych do klasy robotniczej?).

W_ walce przeciw ,lewym“ i prawym restauratorom
kapitalizmu tow, Stal'n obronit i rozwingt nauke Le-
nina o charakterze socjalnym kolektywéw rolnych,
opraccwal wszechstronnie zagadnienie kotchozowej
formy gospodarki socjalistycznej na wsi.

I. A. Koniukow nie uwazajac zlemi za $rodek pro-
dukeji w rolnictwie stracit mognosé marksistowsko-le-
{enﬂnowskie«go uzasadnienia kolektywéw roinych jako
Jednej z form gospodarki socjalistycznej. Dotykajac
tego waznego zagadnienia ogranicza sie on jedynie do
Tozw223n natury ogdlnej.
© W ksiazce przytoczeno wskazania Engelsa: prole-
Fariat, zdobywszy wladze panstwowa, nie bedzie w
ZE}dn}flm razie gwaltem wywlaszczal matorolnych chlo-
POW i pomoze im, sluzac przykladem i.udzielajgc po-
——

1) W, I. Lenin: Dzieta, t. XXVII, str. 396.

. porzadkowany celowl

mocy spolecznej, przej§é do rolnictwa uspolecznionego.
Majac na wzg.edzie organizacje rolnictwa kolektywne-
gc rozpoczeta w kraju po Rewolucji Pazdziernikowe],
VIII Zjazd Partii (marzec r. 1919). w naukowo sIor-
mu]:owanym programie RKP(b) dal caltkiem wyrazne
instrukcje co do podejmowania &rodkéw socjalistycz=
nych na wsi. W programie tym byto mowa, ze ,drcb-
na gospodarka chlopska jeszcze przez dlugi czas be-
dzie ::Lstruie(:“z). Polityka partii istotnie polegata na
stopniswym, planowym organizowaniu rclnictwa ko-
1§:ktywnego. Jeszcze przed zjazdem partyjnym, w grud-
niu r. 1818, Lenin podkreslat, z2 ,,do tego najwieksze-
80 z przeobrazen powinniSmy podchodzié stepniowo.
Niezwlocznie — nic tutaj nie mcéna zrobié“s),

Autor twierdzi — w zupelnej sprzecznosei z przyto-
czonymi tutaj zasadniczymi tendencjami partii, ze ,bu-
dowa komun i ich przewazanie w pierwszym roku po
Pazdziernikowej Rewslucji Socjalistycznej byly obja-
wem polityki ,szturmu, ataku czolowego* (str. 45).
I. Koniukow powotuje slg przy tym na znang wska-
zowke zawarty w ,Krotkim kursie historii WKP(b)*:
»komunizm wojenny byt prébg zdcbycia szturmem,
atakiem czolowym, twierdzy elementéw kapitalistycz-
nych w mieécie i na wsi“Y). Lecz autor przeinacza to
wskazanie. Przeprowndzajac atak czolowy na elementy
kapitalistyczne miasta i wsi, partia podchodzita do te)
sprawy w sposéb rozmaily — w zaleznoéci cod kon-
kretnej sytuacji., W referacie VIII Zjazdu RXP(b)
,O pracy na wsi“ Lenin méwil: ,,W stosunku do ob-
szarnik6w i kapitalistéw — nasze zadaniz polega na
zupelnym wywlaszczeniu. Ale nie pozwala-
my na zaden przymus w stosunku
do chtopdw $§redniorolnych. Nawet
w stosunku do bogatego chlopstwa nie méwimy tak
stanowczo jak w stosunku do burzuazji: zupelne wy-
wlaszczenie bogatego chlopstwa i kulakdéw. To rozréz- -
nienie przeprowadzono w naszym programie. Méwimy:
zlamanie sprzeciwu bogategs chlopstwa, zlamanie jego
kontrrewolucyjnych zakuséw. Nie jest to zugelna eks-
prepriacja“s).

I. Koniukow blednie ocenia budownictwo pierwszych
komun jako wynik polityki ,szturmu, ataku czolowe-
go‘ postugujac sie cytata z artykutu 3. ,Ustawy
o ustroju socjalistycznym*, gloszacego, ze ,na wszyst-
kie rodzaje indywidualnego uzytkowania ziemi nalezy
patrze¢ jako na przemijajace i przebrzmiate*. Ale au-
tor przemilcza nastepny 4 artykul, w ktérym mowi
sie, ze ustr6j rolny zmierza do stopniowego uspolecz-
nienia uzytkowania ziemi“t). Przeczy to jego falszy-
wemu wywodowi o polityce ,,szturmu i ataku czoto-
wego“ w budowie komun.

,Ustawa o socjalistycznym ustroju rolnym i o spo-
sobach przechodzenia do rolnictwa socjalistycznego®
(uty r. 1919) stata sie nowym e‘apem w walce partil
bolszewikéw i panstwa radzieckiego o rclnictwo ko- -
lektywne. Zgodnie z ,,Ustawg‘ ustréj rolny zostat pod-
stopniowego uspolecznienia
uprawy roli. ,,Ustawa“ rozpowszechniala plerwisze do-
$wiadczenia organizacji rolnictwa kolektywnego i prod-
kreélala konieczno$§é przejscia do spolecznej uprawy
ziemi (uspolecznionego uzytkowania ziemi) rentownej,
przystepnej i mezliwej do przyjecia nie tylko przez
biedakéw, ale i przez $redniozamozne chlopstwo sta-
nowiagce trzon rolnictwa.

Niestety, ten historyczny dokument, ukazujacy role
partii bolszewikéw i panstwa radzieckiego w organizo-
waniu rolnictwa kolektywnego, nie zsstal w ksigzce

2) ,,WKP(b) w rezoluciach i postanowieniach zjazdéw”
1940. Czesé 1, str. 292.

3) W. I. Lenin: Dziela, t. XXIII, str. 425

4) Historia WKP(b) Kratkij kurs, str. 245

5)W. I. Lenin: Dzieta, t. XXIV, str. 163.

6) ,,Polityka ekonomiczna ZSRR'. 1947, t. I, str. 335.
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wydobyty na jaw.. Dlatego’ tez badanie .pro_wadzom_a
jest na niskim ideowo-tecmetycz.nym ‘po_zm)mle.

Wazmy dla przykladu analize tak waznego zagad-
nienia, jak podzial dochodow W kole}_‘:tywa-ch rolnych.
Przeprowadza sie go wedlug nastepu;acergp S(':hemabu.
1) wedlug spozywcow, 2) wediug spozywcow 1 wedh}g
pracy, 3) wedlug spozywcow 1 $rodkow Wytwarzan1a,
4) wedtug pracy i $rodkow -Wybwa!rzansla, 5) wedtug
pracy (patrz str. 173). Analiza ta omija zasade klfxsowa,
ktorg jest przesigkn'eta ,Ustawa®. W teg sposéb au-
tor uchylit sig od rozpatrywania burzuazyjnego Sposo-
bu podzialu dochcdow w kolektywach rolnycn,. moiﬁy—
wujace to tym, ze system pcdzialu »dla oplacenia mie-
nia wniesiocnego przez czlonkéw byl stosowany bardzo
rzadko* (str. 175). Ale jest to ujecie ilosciowe, a nie
analiza klasowa. .
'Przy opracowywaniu ,Ustawy o socjalistycznym
ustroju rolnym“ komisja ustalila poczatkowo jednako-
wa dla wszystkich zaplate za wywlaszczony inwen-
tarz i jednakowa od wszystkich oplate za posilkowanie
sie spolecznym inwentarzem dla osobistej potrzeby.
Wskazawszy, ze takle zarzadzenle komis;i pozostawia
kulactwu ,velng wolnoé¢"’), Lenin zazadal zmiany
projektu , Ustawy“. Zostal on pr.erobiony, a artykutl
115 sformutowano w ten sposéb: ,Wywlaszczanie in-
wentarza bedacego w posiadaniu zamoznych rolnikow
w irybie poprzedzajgcego artykulu 113 nastepuje bez
zaplaty, a inwentarz wywlaszczony pracujacych S$red-
niozamoznych i biednych rolnikéw — za zaplate okre-
Slong przez zrzeszenie, jednakze nie wyzszg od cen
statych, wyznaczonych na przedmioty wywlaszczone.
Czasowe postlugiwanie sie inwentarzem nalezacym do
poszczegdinych czlonkdéw moze byé za zgoda zrzesze-
nia odpowiednio oplacane*®). Autor omingt historig za.
gadnienia i dlatego w tym wypadku nie potrafil wy-
kazaé kierowniczej roli partii i panstwa radzieckiego
w budownictwie kolektywéw rolnych.

We wstepie I. Koniukow cytuje stowa Lenina o ko-
niecznosci pomocy materialnej, okazywanej przez pani-
stwo rolnictwu kolektywnemu: ,nie bylibySmy komu-
nistami i zwolennikami- wprowadzenia gospodarki so-
cjalistycznej, gdyby$my. nie okazywali pomocy pai-
stwowej wszelkiego rodzaju  kolektywnym przedsie-
biorstwom rolnym?). ‘

Lenin przywigzywal wielkg wage do stworzenia ,,mi-
liardowego funduszu ‘ pomocy dla gospodarstw kolek-
lywnych i tych gospedarstw, ktére przechodzg do
wspolnej uprawy ziemi. Bylo to jedno z wazniejszych
przedsigwzie¢ panstwowych i wymagalo wszechstron-
nej analizy, lecz autor takiej analizy nie przeprowadzil.

Koniukow, oceniajaz slusznie pomoc materialng oka-
Zywang mlodym kolektywom rolnym, jako ,,wielki akt
panstwowy*, przekonywa, ze stworzony fundusz wyno-
slt ,miliard rubli“ (str. 36). W istccie rzeczy na fun-

9) W, I, Lenin: Dziela, t. XXIV, str. 582.
8) .,Ek'ono;mrl-czeskaj,a polityka SSSR!*, t, I, str. 850,
..7) Leninskij zbornik, XXIV, str. 40.

dusz ten wyasygnowano w latach 1918 — 1920 ponad
9 mi.d. rubli. '

Analizujgc uspolecznienie Srodkéw produkeji w ko-
leklywach -rolnych, autor pisze, ze z ,midardowego -
funduszu: ,,na zdobycie $rodkow produkcji wydatko-
wano nader skromng sume; najpowazniejszg czes¢ te-
go funduszu obrécono na zacpalrzenie w Zywnes¢ no-
wo powstajacych kolektywow (str. 55). Do Srodkow
produkcji Koniukow znéw zalicza jedynie bydio ro-
bocze i produktywne oraz inwentarz martwy. Stad po-
chodzi jego wniosek, z¢ z ,miliardowi2go funduszu®
,wydatkowano na érodki produkeji nader skro.nng su.
me*; Tymczasem w.adomo, ze nasiona sg réwniez srod-
kami produkcji, a pozyczka w postaci na:ion, udcielona
przez panstwo ko.ektywom rolnym z ,millardowego
funduszu** wie.okrotnie rrzewyzszala pomcc okazang
w postaci inwentarza zywego. Czes$¢ srodkow stanowily
matenialy budowlane. Autor nie bierze tego wszystkie-
go pod uwage i w ten sposéb obniza znaczenie pomocy
panstwowej, okazywanej  kolektywom przez przydzial
srodkéw produkeji.

D.aczego powazng cze$¢ Srodkdéw ,,funduszu miliar-
dowego* zuzyto na zaopatrzenie kolektywow w Zyw-
noseé? Tego autor nie wyjasnia i powstaje wrazenie, ze
w koleklywach rolnych bylo wielu ,darmwzjadéw*.
Keniukow zapomnial dodaé, ze w latach 1918 — 1920
polowa kolektywoéw byla zniszczona przez wojska cu-
duoziemskich interwentéw i ,biatych®, i ze w r. 1920
w rejonach oswpbodzonych od wroga kazdemu kolek-
tywowi ro.nemu przyznano z ,miliardowegs funduszu“
przecieinie dwa razy wiecej niz w rejonach nieokupo-
wanych. I $rodki te nie poszly na marne. .

W r. 1930 w ,,Odpowiedzi towarzyszom kolchoZni-

kom* J. W. Stalin pisat: ,Na obszarach zbozowych
ZSRR istnieje wiele wsranialych komun, ktére zastu-
guja na to, by im pcmagaé i ped.rzymywaé. Mam na
mys$li stare komuny, ktore wytrzymaly lata prob i za-
hartowaly sie w walce, w zupelnosci usprawiedliwia-
jac swoje istnienie‘1%). Towarzysz Stalin wskazywal,
ze doswiadczenia starych kolektywéw rolnych daty
chloru sprawdzian wyzszosci kolektywnych form go-
spodarki nad indywiduanymi. '
“Wreszele zatrzymamy sie na dwéch omyltkach wy-
kazujacych niestarannéé autora i redaktora ksigzki.
Ustawe o ,socjalizacji ziemi“ nazwano na stronie 34
»dekretem o ziemi“. Jest to blad. Jako dekret o ziemi
przeszedt do historii dokument przyjety po referacie
Lenina w dn. 26 razdziernika (8 list~pada) r. 1917 przez
II' wizechzwigzkowy zjazd rad. Wyraz ,,kolchoz* fi-
guruje w ksigzce w odniesieniu nawet do pierwszych
kolektywéw rolnych, choé zaczely sie one, jak wiado-
mo, nazywaé kolchiozami znacznie poézniej. :

Ogoélny wniosek: konieczna jest dalsza powazna pra-
ca badawcza nad peezatkami rolnictwa kolektywnego
W ZSRR. Recenzowana ksigzka nie jest takim studium.
) 1. I. Niestierow

—

-10) J. W. Stalin: Dziets, t. XII, str. 223.

Z PRASY CZECHOSLOWACKIEJ

UKAZAL sie numer 1 (styczer
1950 r.) miesiecznika PLANO-
VANE HOSPODARSTWI{, ktéry
przynosi miedzy innymi artykul pre-
zesd Panstwowego Urzedu Planowa-
nia dra Jaromira Dolansky‘ego pt.
sNiektére problemy : pla-
nowania __inwestycyjneg.o“.
Czeski plan pigcioletni przewiduje
V\tielki udzial przemyshu w inwesty-
cjach, szczegélhie udziat przemystu
maszynowego. Taki kierunek. dziatal-

noSci inwestycyjnej zabezpieczy réw-

noczeénie staly rozwdj sektora uspo-
fecznionego w. gospodarce,. zwigkszy
produkeje maszyn rolniczych i nawo-
zOw sztucznych i stworzy podstawy

_dla dalszego rozwoju wyzszych f:rm
_produkeji. rolnej na wsi. Przez roz-

budowe  przemystu maszynowego
i chemicznego, przewidziana w pla-
nie jpiecioletnim, uniezalezni sie go-
spodarke kraju od pahstw kapitali-

styeznych i podniesie. sig obronno§é

pahstwa.
Omawiajac wykonanie
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inwestyeji

. Znaczna poprawa.

autor podkre§la, Ze mnastapila tu
Plan w budowni-
ctwie w roku ubieglym wykonano w
102%, gdy w 1947 r. zrealizowano
plan tylko w 67,4%, a w 1948 r. w
84,40/, Wynik ten nalezy przypisaé
przede wszystkim unarodowieniu bu-
downictwa, ktére dalo podstawy do
socjalistyeznego wspélzawodnictwa w
tej dziedzinie pracy, i usunieciu sa-
botazu sektora kapitalistycznego.
Specjalny nacisk polozony byé po-
winien na to, aby w kazdym okresie

".planowania oddawano do uzytku jak



inwestyeji. Jedy-
oddane do uzytku
inwestycje moga przyczyni¢ si¢ do
rozwoju sil produkeyjnych. Dlatego
jest rzecza niezbedna skoncentrowa-
nie dziatalnoéci inwestycyjnej na tych
obiektach, ktére moga byé wykon-

najwicksza czesé
nie wykonczone 1

czone w obecnym okresie. Prowa-
dzenie jednoczeénie wielkiej liczby
akeji budowlanych powoduje roz-

proszenie materiatow i sity roboczej
na wielu miejscach, co znéw nieko-
rzystnie wplywa na rozwdj wydajno-
§ci pracy.

Autor omawia rdéwniez stosunek
miedzy wielkoScia przeprowadzanych
inwestyeji a inwestycjami wykoniezo-
nymi i oddanymi do uzytku.

Doéwiadezenia Zwiazku Radziec-
kiego — podkresla autor — ucza, ze
okres przejSciowy od kapitalizmu do
socjalizmu jest okresem ciagle wzra-
stajacej walki klasowej, w ktérej
sity wsteczne staraja sie hamowac
budowe gospodarcza podstaw socja-
lizmu. Na odcinku wiee dziatalnosci
inwestyeyjnej nalezy walezyé nie
tylko z biurokratyzmem i lokalnym
patriotyzmem, ale réwniez z wro-
giem klasowym, starajacym sie szko-
dzié panstwu ludowemu przez roz-
drabnianie $§rodkéw materialowych,
pienieznych i przez zamrazanie ka-
pitatow.

Na odcinku wiec planowania inwe-
stycyjnego podstawowym zadaniem
jest wylaczenie obiektéw malo waz-
nych, zbytecznych, chociazby nawet
rozpoczetych, i wykorzystanie wszel-
kich mozliwych stojacych do dyspo-
zycji $rodkow.

Koncentracja inwestycji i skroéce-
nie terminu wykonania planu przy-
niosa niezmierne korzy$ci nie tylko
calej gospodarce mnarodowej, lecz
réwniez tym galeziom gospodarki,
ktérych zadania inwestycyjne zosta-
ty zredukowane.

W dalszym artykule pt.
wéj sektora

»R 0 Z-
uspotecznio-
nego w handlu detalicaz-
nym“ inz. Vliadimir Lukes omawia
rozwéj tego sektora w latach powo-
jennych. W braku danych statystycz-
nych ze Stowacji autor rozpatruje
jedynie handel na ziemiach czeskich.

Udzial sektora uspotecznionego
(przedsiebiorstwa marodowe, spoi-
dzielnie) w handlu detalicznym po-
czawszy od 1946 r. stale wzrasta. W
1946 r. stanowi on zaledwie 99/,
wszystkich sklepéw detalicznych, w
1948 r. 12,5%, a w lipcu 1949 osiag-
nat 259, czyli udzial sektora pry-
watnego w handlu detalicznym zma-
lat z 910/y w 1946 1. do T5% w lipcu
1949. W liczbach absolutnych wzrost
ten wyraza sie powiekszeniem sieci
hailndlu uspolecznionego o 12.500 skle-
pow detalicznych, a zmniejszeniem
steei  handlu  prywatnego o 16.600
sklepéw. Na odeinku zatrudnienia
wzrost ten przedstawia sie jak naste-

puje: w r. 1946 w handlu uspolecznio-
nym pracowalo 14% ogdlnej liczby
zatrudnionych, w 1948 — 259, a w
lipcu 1949 r. 47/, czyli liczba za-
trudnionych wzrosla o 56.000 oséb.
W handlu prywatnym liczba zatrud-
nionych maleje w tym czasie o 67.000
0sOb czyli o 42%o.

W dalszej czeSei artykutu autor
przytacza dane dotyczace procento-
wego udzialu handlu uspolecznionego
w ogélnych obrotach miesiecznych.

Od 1946 r. do lipeca 1949 r. udzial
detalicznego handlu uspolecznionego
w obrotach miesigeznych wzrést z
17%—64,59/,.

Sektor detaliczny handlu uspotecz-
nionego otrzymal w I. péiroczu 1949
roku 76% dostaw towaréw z hur-
towni. Udziat sektora prywatnego,
ktory otrzymat zatem tylko 249/, do-
staw, wyniésl w ogdlnych obrotach
za I. poélrocze 48%, co dowodzi, ze
obroty te pochodza nie tylko z hur-
towni, ktére juz sa uspolecznione,
lecz i z dostaw drobnych producen-
téow, rzemie$lnikéw, czesto z ,czar-
nego rynku“ i innych Zrddetl.

Z kolei omoéwimy artykut pt.
S2Pierwszy rok planowa-
nia regionalnego‘“.

Wazng inowacja w planie na r.
1950 jest udziat krajowych wydzia-
10w narodowych w jego zestawje-
niu. W odréznieniu od lat ublegtych
zestawiono po raz pierwszy zbio-
rowy plan Stowacji i zbiorowe pla-
ny poszczegolnych krajow (kraj —
jednostka administracyjna drugiej
instancjl) — jako uzupelnienie pla-
riéw centralnych.

Planowaniu przez krajowe wy-
dzialy powiatowe poSwiecono spe-
cjalna uwage. Minister Dr Dolan-
sky w glownych zarysach okre$lil
udzial krajowych wydzialdw naro-
dowych przy opracowaniu planu
na r, 1950. Co do poszczegdlnych se-
ktoréw planowania minister Dolan-
sky zaznaczyt:

W sektorze przemystowym zacho-
dzily pierwotnie watpliwosci, czy
krajowe wydzialy narodowe maja w,
ogodle by¢ wlaczone w tej dziedzi.
nie do planowania ze wzgledu na
niedostateczna obsade referatéw go-
spodarczych. Powyzsze wahania
mialy w nastepstwie opracowanie
planéw raczej formalnie i, jak do-
S$wiadczenie wykazalo, nie zawsze
wilasciwie, Gléwnym zadaniem kra-
jowych wydzialéw narodowowych
w tej dziedzinie byloby t{lum’enle,
wypleranie przemystu kapitalistycz-
nego i rozbudowa komunainego I
spotdzielczego oraz rzemiosia, Nie-
mniej waznym zadaniem jest wispol-
praca w réwnomiernym rozlokowa-
niu sil pracowniczych.

W rolnictwie, ktére przechodzi
wielk'e zmiany strukturalne n2
drodze do socjalizmu, plan na T.
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1950 rozdzielony byt na centralnié
planowang cze$¢ sektora socjalisty-
cznego, tj. panstwowych wmajatkéw
rolnych, stacji traktorowych itp., i
na czes¢ obejmujaca prywatne rol-
nictwo, ktérego plany zestawity
krajowe wydzialy narodowe.

Wiekszoéé krajow wykazywala w
swoich wnioskach n'epokryte za-
potrzebowanle na site robocza, cho-
ciaz jasne jest, ze wlaénie w rolni-
ctwie nalezy ich szukaé i zdoby-
waé rezerwy pracownikow dla roz-
wijajgcego sie przemystu. Powyzsze
zadanie jest $cisle zwigzane z nowa
organizacja pracy na roli i z pet-
nym wykorzystaniem maszyn ze
stacji panstwowych, spoétdzielezych i
prywatnych. W tym celu zaplano-
waé nalezy rozszerzenie wspdlnych
prac na roli i dazy¢ do tego, by si-
1y robocze drobnych i $rednich rol-
nikéw byly calkowicie wykorzystane
i wszechstronnie dopomagaé¢ tworze-
niu poszczegélnych spoéldzielni rol-
niczych. . )

W budownictwie * jest jednym z
najwazniejszych zadan mobilizacja
i zapewnienie potrzebnych iloSei
pracownikow. W tej dziedzinie po-
szczegblne Kkraje muszg przyczynlé
sie do wykonania wielkich przemy-
slowych budowli o znaczeniu ogdl-
no-panstwowym. RoOwniez nalezy
dazy¢ do stworzenia przedsigbiorstw
komunalnych, ktére by przyjely na
siebie czes¢é budownictwa celem od-
cigzenia sektora panstwowego.

W dziedzinie socjalnych i kultu-
ralnych ustug poszczegélne kraje
zaplanowaly wlasciwie, przyjmujac
na sieble wiekszy zakres dzialania.
Nalezyte wypelnienie tego planu
jest niezmiernie wazne, gdyz od fe-
go zalezy wykonanie planu pracy.
Utworzenie zlobkoéwa i rozszerzenie
dokarmiania dzieci w szkotach stwa-
rza wigksze mozliwo$ci zatrudnienia
kobiet-matek.

Zestawienie krajowych planAw
pracy nalezy uwazaé za najwaznlej-
sze zadanie, ktore przypadio po-
szezegdlnym krajom przy zestawia-
niu planu na r, 1950. Ogodlnopan-
stwowy plan pracy moze by¢ real-
ny tylko wowczas, jezeli jest opra-
cowany na zasadzie okregowych bi-
lanséw. . Mobilizacje pracujacych,
konieczne przesuniecia miegdzy pe-
szezegblnymi zawodami i okregami,
érodki zaradcze przeciwko absencji
i fluktuacji sit roboczych mnalezy
prowadzi¢ z niestabnaca sila.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze
pomimo poczatkowych trudnosci,
kraku do$wiadczenia i zupelnie no-
wych kadr, krajowe wydzialy narc-
dowe osiggnely dobre wyniki w
cpracowaniu planu na r. 1950,

Obecnie przed krajowymi orga-
rami planowan'a wylania sig sze-
reg nowych zadan i potrzeba stale.
go poglebiania prac. Dla dalszych



czynnosci mozna wysungé  kilka

gléwnych zasad:

1) w krajowych wydzialach naro-
dowych konieczna jest wspobtpraca
vyszystkich referatow w prze:éwiad_
czeniu, ze zestawienle krg]owego
planu jest p-erwszym zadaniem ca-
lego zespolu;

2) musi by¢ polepszona wspblpra-
ca krajowych wydzlalow narodo-
wych 2z centralnymi zarzadam!
upanstwowionego sektora;

3) w Panstwowym Urzedzie Pla-
nowania nalezy przeprowadzi¢ zasa.
de, ze krajowe planowanie wynika 3z
pracy calego zespolu, a nie tylke
zarzgdu okregowego;

4) stycznos¢é pracownikéw Pan-
stwowego Urzedu Planowania z po-
szczegélnymi jednostkami planuja-
cymi winna byé poglebiona. Tym
samym mozna unikngé zarzutéw, ze
centralna sluzba planowania nie ma
bezpoiredniej styczno$ci z masami.

Précz tego numer zawiera naste-
pujace artykuly:

Artykul wstepny — W drugim
roku pieciolatki Gottwalda®.

Lubosz Kruzik — ,,Rozwéj przemy-
shu slowackiego w latach 1946 —
1949%,

M. F. Makarowa — ,,Lenin o okre-
sie przejSciowym od kapitalizmu do
socjalizmu® (przektad z j. rosyj-
skiego).

N. Puchlow — ,,Przebudowa rolni-
ctwa w krajach demokracji ludowej*.
J. Baranow — ,,Umowa gospodar-
cza — narzedziem wykonania plandw
pafistwowych® (przekiad z j. rosyij-
ckiego).
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