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Dr L SERAFINOWICZ

T|- EFORMA goii)odarki budzetowej, podje-

ty ta przez Rzaq, nalezy do waznych re-
] form ustrojowych, ~ktorych zadaniem
jest dostosowanie form organizacji mas pracuja-
cych do wielkiego celu przebudowy Polski
w panstwo socjalistyczne. Dzieki tym feformom
magy robotnicze i chtopskie coraz”leniej opano-
wuja whasciwg S\_N%q role gospodarzy Kraju, dla
ktdrego pracujg i Ktorym rzadza, zapoznajac sie
ze sprawami publicznymi w codziennej prakty-
ce. Takg reformg, realizujacg zasady demokra-

mu socjalistycznego, jest zniesienie samorza-

U terytorialnego i utworzenie terenowych or-
ganow* jednolite] wiadzy panstwowej. Ta zmia-
na ustrojowa umozliwia zlikwidowanie nieuza-
sadnionego ekonomicznie rozhicia gpspoda[kl,
budzetowej na dwa niezalezne od siebie i luzno
Zwigzane Systemy: budzetu panstwowego, kto-
rego podmiotem Jest Skarb Panstwa i budzetow
samorzadowych, reprezentujacych odrebne pod-
mioty praw majatkowych zwigzkéw samorza-
du terytorialnego.

Zmiany dokonywane w tej dziedzinie posia-
dajg nie'tyle ilosciowy, co raczej jakosciowy
charakter:” nie polegaja jedynie na objeciu go-
spodarki samorzadowej przéz Skarb Panstwa,
wzglednie na rozszerzeniu zakresu budzetow
terenowych przez odJ%ue niektorych funkcji,
vvyl_<on_\{wa_nych otychczas przez panstwo.
Zmienita sie gruntownie sama instytucja budze-
tu panstwa, Jej konstrukcja, jej zasady i kon-
sekwencje, kidrymi siega ‘gteboko w gospodar-
ke narodowa.

Aby doceniC doniostos¢ tych zmian, trzeba
zdac Sobie sprawe z roli, jaka %rzgl_pada systemo-
wi finansowemu I gospadarce budzetowej w roz-
nych ustrojach ekonomiczno - politycznych.

System sfinansowy w kazdym ustroju stuzy
celom gospodarki _narodowej umozliwiajac po-
przez wymiane pieniezno - towarowg groma-
dzenie i"rozdziat srodkow dla  wykonywania
okreslonych zadan gospodarczych. System finan-
sowy kontroluje ﬂos odarke “dzigki mozliwosci
wyrazania roznych dziatan i stosunkow we
wspoinym wskazniku wartosciowym.  Wreszcie
system finansowy oddziatuje na “jakos¢ gos

arki, stymulujaC bardziej 1ub mniej gospodar-
ne sposcby postey ia. Zaleznie od swego za-
kresu — gospodarka, budzetowa_stanowi wiek-
szg lub mniejszg czesc systemu finansowego.

W ustroju kapitalistycznym, opartym na pry-
watnej \Mésnoécr:)i érogééw%roduﬁ)(cﬁ?i na _ir?dgg-
widualnym, bezplano dziataniu rdznych
podmiotow gospodarczych, budzet panstwa Sta-
nowi tylko fragment systemu finansowego, po-
niewaZ obejmuje tylko te czes¢ dochodu naro-

A ktOrg ‘panistwo  kapitalistyczne,  jako
nadbuddwika polityczna klasy rzadzacej, zabiera
na swoje potrzeby: zbrojenig, utrzymanie poli-
cji, administracji’i — w znikomej “czesci — na
potrzeby gospodarcze i spoteczno - kulturalne,
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Finansowanie gospodarki nalezy w zasadzie do

rywatnych wiascicieli  podporzgdkowanych
monopolistycznemu kapitatowi pienieznemu.”Fi-
nansowanie potrzeb socjalno - kulturalnych —
w swej gtownej masie — przebiega poza budze-
tem i opiera_si¢ na mobilizacji Srodkow z fun-
duszu indywidualnego spozycia ludnosci.

Budzet kapitalistyczny nie_jest zwigzany z ﬁo
3podarkg krajowa rowniez i po stronie docho-
Ow, ktorych podstawg sg daniny przymusowe
oparte w"ostatecznej kons_ekwency zawsze na
barkach ludnosci pracujacej. Debata budzetowa
w parlamencie burzuazyjnym jest rozgrywka
stronnictw politycznych, walczgcych o udziat w
rzadach i podziat Srodkow z punktu widzenia
swych interesow grupowych. Konstrukcja bud-
zetu kapitalistycznego nié oddaje ani kierunkow
ekonomicznych wydatkowania, ani_zrodet eko-
nomicznych pokrycia wydatkow. Zawiera ona
szereg formalnych upowaznien do czynienia wy-
datkow okresl_oneg wysokosci przez rzad i posz-
czegllnych ministrow — zgodnie z ukfadem or-
ganizacyjnym i kompetencyjnym; dowolnosci
wydatkow probuje sie przy tym’ zapobiec droga
sz%/vnej SPeCjahZElCJI budzetu, nie opartej jed-
naikze na elementach kalkulacyjnych 1 nie W)éja-
Sniajacej, d]aklr_n ednostkowym zadaniom_publi-
cznym odpowiadajg poszczegblne . pozycje wy-
datkowe. Jesli sie przy tym” zwazy, ze budzet
kapitalistyczny ustala sie zazwyczaj na podsta-
wie szacunku wydatkow i dochodow na zasadzie
doswiadczen ublegtych okresow, to jasnym sie
staje, ze budzetowi temu nalezy odmowi¢ cha-
rakteru obowigzujacego, dyrektywnego planu fi-
nansowego.

Budzet kapitalistyczny cechujg wiec: brak
planowosci, nieekonomicznosc, O|oo ityczno - kla-
sowy charakter, niejasnosc, nieaoOdadnosC, frag-
mentaryczno$c i formalizm. Taki budzet stano-
wi jednak wystarcza&qce narzedzie polityki_fi-
nansowej panstwa kapitalistycznego, bowiem
jest to tylko ,,instytucja organizacji obrony kra-
Ju, organizacji zachowania ,,porz%dkuﬂ aparat
gromadzenia ‘danin publicznych. Gospodarstwo
natomiast w matym stopniu dotyczy panstwa ka-

italistycznego, hie znajduje si¢_ono w_jego re-
ch. odwrQt, panstwo znajduje sie w re-
kach gospodarki kapltallstycznejjlﬁ.

Polska Ludowa, odziedziczywszy instytucje
budzetu ‘lpanstwowego z okresu miedzywojen-
nego, usitowata dostosowac jg do aktualnych po-
trzeb  polityczno - gospodarczych. Jednakze
zmiany zaszle w okresie lat 1945 — 1950 nie mo-
gly oznaczaC radykalnych reform, z uwagi na
niedostateczne wyksztatcenie sie form ustrojo-
wych i form organizacyjnych aparatu finanso-
Wego oraz na pewnga bezvitadnosc psychiki wy-
konawcow budzetu, ktéry z natury rzeczy jest

W. Stali
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konstrukcj szt%/wna. Zmiany szky w nastepuja-
kierunkach: - )

a) zwiekszenie Srodkow na finansowanie gospo-

darki narodowej, odbudowy i pomocy lud-

NOSCl, . . .

b) udoskonalenie form powigzan przedsie-
biorstw panstwowych z budzetem,

0 wydzielenie wydatkow majatkowych, inwe-
Vs\g/cyjnyc_:h, funduszu ptac, subwenciji, prze-
lewow " i innych, .

d) rozszerzenie materialnego zakresu budzetu
Brzez, stopniowe wigczenie don_ zagadnien

ankow, spotecznego oszczedzania, ubezpie-
czen, oraz ogolnych wynikow gospodarki' sa-
morzadu terytorialnego, wreszcie

o) pos,tepuaa,ca standaryzacja paragrafow oraz
proby dostosowania systematyki budzetowej
do zagadnien plandw narodowo - gospodar-
czych droga standaryz%% dziatow wydatko-
wych w budzecie na 1950 rok.

W momencie, gdy Polska wkracza na droge
budowy podstaw socjalizmu, gdy gospodarka
jej w coraz. wiekszym stopniu podporzgdkowy-
wana jest jednolitéj dyspozycji powszechnego
planu gospodarczego, gdy rosnie uswiadomienie
polityczne i dojrzatos¢ ekonomiczna mas robot-
niczych i chtopskich, gdy wzmaga sie walka
klasowa — dotychczasowe formy _gospodarki
budzetowej, pomimo ulepszen i zmian dokona-
nych poprzednio, nie nadaja sie juz, jako ca-
fos¢, do _n;;ua;hza_qg> i)ol_ltyczno - gospodarczych
celow dzisiejszej Polski, “a to dla wielu zasadni-
czych, organicznych i konstruktywnych wad,
V\_/S[od ktorych nalezy wymieni¢ jako najwaz-
niejsze:

1) rozbicie gospodarki budzetowej na dwa nie-
zalezne I nieskoordynowane systemy budze-
towe: panstwowy i samorzadowy; _

2 braik koordynacji tych systeméw budzeto-
wych z narodowym planém gospodarczym;

J brak jasnego obrazu podziatu produktu do-
datkowego, ktorym rozporzadza panstwo lu-
dowe, na zasadnicze czesci sktadowe: obro-
ne narodowg i utrzymanie aparatu admini-
stracyjnego, spozycie zbiorowe oraz_gospo-
darke narodowa,(/v tym inwestycje i rezer-
wy), a w szczegdlnosci — podziatu spozycia
zbiorowego na rozne jego postacie, w ka ich
panstwo zwraca czeSC produktu dodatkowe-
go masom pracujacym, ktore go wytworzy-

by, L, L

4) s%ltywnoéé i ociezatos¢ konstrukcji budzetu
panstwowego i samorzadowego, mata zdol-
no$¢ manewrowania, utrudniajaca nagiecie
wykonania budzetu do aktualnych wymagan
gospodarczych i wadliwie ujmujaca” zagad-
nienie dysCypliny finansowej.

Ekonomiczng podstawg Systemu finansowe-
Qo i gospodarki budzetowej,” jaka nalezy wpro-
wadziC, jest system gospodarczy panstwa demo-
kracji ludowej o coraz wzrastajacej przewadze
elementdw socjalistycznych. Z faktu, ze srodki
produkcji stajg sie’w coraz wigkszym stopniu
wlasnosCig uspoteczniona, ze dzieki temu naro-
done plany gospodarcze mogg obejmowac
1obejmujg ‘coraz szerszy zakres gospodarki

i staja sie przez to coraz bardziej kompletne
i jednolite —wyptywaja nowe wiasciwoscl, kto-

m musi odpowiadac” nasz system budzetowy,

lametralnie rozniacy sie od ustroju budzetowe-
go w panstwach kapitalistycznych. Rdznice do-
tyczytyby przede wszystkim: 1) stopnia plano-
WOSCi _budzetu, 2) odrebnosci strony dochodo-
wej, 3) odrebnosci kierunkow wydatkowania,
4) “odrebnosci  samego  systemu, ~ konstrukcijl
I procedury budzetowej. Rozpatrzmy po kolei
te roznice.

Skoro zycie gospodarcze w kraju wchodzi co-
raz bardziej w nurt jednolitego ‘planu narodo-
Wo - gospodarczego, budzet panstwa powinien
opierac si¢ na wskaznikach tego planu. Lecz
budzet sam przez sui,jest rowniez planem, pla-
nem finansowym, ktory ma charakter obowig-
zujacej dyrektywy. ,Nasze plany — to nie ?Ia-
n?/ - prognozy, nié plany - przypuszczenia, lecz
plany - dyrel Kwy ktore  obowigzujg organy
kierownicze i ktore okreslaja kierunek naszego
rozwoju gospodarczego w przysztosci w_sikali
catego _kra!u * (Stalin: Referat polityczny na XV
Zjezdzie b).

_Oto jedna z praktycznych konsekwencji ta-
kiego pojmowania budzetu; gdy budzet kapita-
listyczny upowazniat ministrow do czynienia

datkow, lecz nie zobowigzywat do tego, to
budzet nasz bedzie zobowigzywat do
wydatkowania (zgodnie z planem gospodar-
czym), ale nie bedzie dawat nikomu subiek-
tywnego prawa do wykorzystania
przyznanych kredytow, o ile nie zaistniejg
obiektywne warunki okreslone w planie gospo-
darczym; bedzie natomiast istniato subiek-
tywne zO'bowigzanie dowypehie-
nia planu dochodow paristwowych przez poszcze-
golne odpowiedzialnie za to organy. o

Planowos$¢ budzetu decyduje o jego jednosci.
Istota planu gosEQdarczego jést koordynowanie
roznych, kierunkow dziatania gospodarczego
I administracyjnego, ktore sktadajg sie na wy-
konanie postawionych sobie zadan. Totez_plan
winien obejmowaC wszystkie rodzaje dziatan,
wszystkie szczeble organizacyjne i caty obszar
kraju. Podobnie budzet, bedacy firiansowym
wyrazem takiego planu, winien stanowi¢ jedeh
system, faczacy gospodarke panstwows, i Samo-
rza&jowq w jednolitg catosC. . )
_ Z planowoscia i jednoscig budzetu taczy sie
jego eikonomiczno$C. Budzet jest nie tylko for-
malno - pienieznym wyrazem planu gospodar-
czego, lecz w catej ,SWC:IJEJ istocie, W struktu-
rze wydatkdw i w zrodfach dochodow, w spo-
sobach oddziatywania jest Scisle powigzany z go-
spodarka narodowa, stanomgc naczelny 1 koor-

ynujacy plan finansowy dla wszystkich od-
cinkowych' planow finansowych, ktore faczy on
w jeden system nadajac charakter 0golnej dy-
rektywy. “Formy wigczenia poszczegolnlwh
dziedzin do budzetu ﬁbru,tt_o lub netto) zaleza
od charakteru dziatalnosci. Przedsiebiorstwa
produkcyjne korzystajg z finansowej samodziel-
nosci, ktora, utrzymujgc._ moment zainteresowa-
nia materialnego 'w wynikach pracy, uzaleznia
potozenie finansowe przedsiebiorstw od wyko-
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bania ustanowionych dla nich plandw. Zarazeni
samodzielnos¢ ta_zmusza jednostki (%pspodarUJ -
ce do zaspakajania swych potrzeb = Tinansowyc
z whasnych zrodet, a dopiero po ich wyczerpa-
niu — do zwracania si¢ 0 pomoc ze Srcdkow
ogolno-budzetowych.

Pr mocy budzetu realizuje sie corocznie
polit%a_p?inansom panstwa; : b,ugiet faczy
wszystkie dziedziny w zwigzek rownowagi fi-
nansowej.

.S{)ecyfi_czna cechg sj[ron)é dochodowej  bu-
dzetu socjalistycznego #est_ azowanie jej na do-
chodach ekongmicznych, nie podatko wych, gd
budzet kapitalistyczny opiera sie na dochodac
podatkowych. Gtownym' Zrodiem dochodu bu-
dzetu soqallstyczn(«i%o jest akumulacja w przed-
siebiorstwach ~uspotecznionych.  Zarazem bu-
dzet jest sam narzedziem zwiekszania akumula-
cji przez ustalanie takich stosunkow poszcze-
?olnych atezi gospodarczych do budzetu, ktore
0 stosunki sprzyjajg rozszerzeniu zastosowania
rozrachunku gospodarczego, zwiekszeniu -gospo-
darnosci, a tym samym powigkszeniu rentow-
nosci przedsiebiorstw

_EkonomicznoSC budzetu przejawia sie row-
niez po stronie wydatkow. Gros wydatkow bu-
dzetowych skierowane zostaje na stinansowanie
?ospodarkl narodowej i potrzeb socjalno - kul-
uralnych ludnosci. ~ ,Wydatki na” cztowieka"
wzrastajg z roku na rek,” wydatki na admini-
stracje — maleja. Wezystkie wydatki na gospo-
darke narodowg wprowadza “sie do budzetu:
obejmuje on doptaty do przedsiebiorstw plano-
wo deficytowych, uzupetniania Srodkow obroto-
wych, finansowanie Inwestycji, rezerw, gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej itd.

Rewolucyjne zmiany zachodzg w samym sy-
stemie budzetowym, w jego konstrukcji, w pro-
cedurze opraco ania, uchwalania i wykeny-
Anvania. Jedno$¢ budzetu odpowiada jednosci po-
litycznej whadzy centralnej i terenowej i jed-
nosci - gospodarczej gospodarki narodowej I go-
spodarki publiczngj. ‘Ale jednosC ta nie Wyma-
ga mechanicznego u1?<ct|a wszystkich wydatkow
i dochodow w jeden ‘akt, centralnie sporzadzany,
uchwalany, wykonywany i kontrolowany. Jed-
noSC. planu gaspodarczego wymaga tylko jed-
nosci - kierownictwa pp?ﬂykq finansowg i cen-
tralnego planowania finansowego, daje ~jednak
moznos¢. decentralizacji wykonania i rozwinie-
cia inicjatywy nizej ‘stojgcych orPanow wia-
dzy. Centralizm demokr_a%yczny polega bowiem
na planowym kierowaniu tworczej energii mas
ku rozwigzywaniu zadan aktualnie najwazniej-
szych dla panstwa jako catosci. Nie ma on nic
wspolnego z szablonoy ujednoliceniem od gé-
ry do dolu. ,,JednoS¢ w rzéczach zasadniczych,
spierwiastkowych, istotnych nie zostaje naru-
szona, lecz zabezpieczona przez.  rozmpaitosc
W SzCZ h, w lokalnych wiasciwosciach,
w metodach pode[|<30|a dolSprawy, w sposobach
przeprowadzenia kontroli* E).*

ififi W L Lrnin- Dzleta. t. XXIII, wyd. 3 (ros.), str.
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owszechno$¢ planu  narodowd-gospodarcze-
qo, objecie nim funkcji zbiorowego Zzycia,
sprawla, ze zacieraja si¢ coraz bard2|e1 sprzecz-
nosci interesow terenu z interesami catosci pan-
stwa. Obrona ,,wtasnych praw" samorzadu, wal-
ka 0 zrodta dochodowe, wzbranianie sie przed
prz¥1]mowan|er,n nowych obowigzkéw narzuca-
nych przez panstwo, - samorzadowi — wszystko
t0 staje sie przezytkiem. | jezeli kto$, idealizujac
instytucje samorzadu tery{orlalnego, upatrywat
Wnle{ organizacje spraw ,wiasnych", gdy pan-
stwo traktowat jako organizacje spraw_ obcych
terenowi i interesem ludnosci, to powinien “so-
bie uprzytomnic, iz reforma ustroju Wtadz tere-
nowych 1 zgrana z nig reforma budzetu panstwa
zaciéra roznice pomiedzy samorzadem a pan-
stwem nie z powodu zapoznawania, interesow te-
renowych, lecz dlatego, ze podnosi je do godno-
sci waznych spraw panstwowych, “nadaje pan-
stwu charakter sa_mor_zz?dowej organizacji ludzi
racy, dbajacej o ich interesy. A Wiec, ~ mozna
y powiedzieC, nie samorzad™ zostat upanstwo-
wiony, lecz panstwo przyjeto forme samorzadu.
Trescig polityki wewnetrznej panstwa jest
prowadzenie gospodarki narodowej i rozwoj so-
cgaclno - kulturalny ludnosci. Sprawy te — zywo
onchodzace kazdego obywatela — m,o? by¢ za-
tatwiane zaleznie cd zasiegu urzadzen Tub przed-
siewzieC, badz w ciasnym kole spraw lokalnych
(szkota podstawowa, - ambulatorium), badz w
szerokim kole  zainteresowan ogélnokrajowych
(uniwersytet, instytut radowy). Moga wiec
IstnieC zupetnie jednorodne c0 do swego pan-
stwowego charakieru, a zarazem catkowicie sa-
morzadne gospodarstwa obejmujace rozne kota
zainteresowan terenowych: terenu jednej gminy
lub miasta, powiatu, wojewddztwa, wreszcie ca-
) kraju. Pomiedzy nimi nie ma sprzecznosci,
gdyz wszystkie stuza jednemu celowi, a sam
zasleg rozstrzyga o podziale obiektow i spraw.
System budzetow terenowych wyptywa = wiec
z'samej istoty ustroju wiadz panstwowych i jest
najdobitniejszym potwierdzeniem zasady demo-
kratycznej “decentralizacji.

Z faktu, ze budzet panstwa stanowi system
dyrektywnych planow  sfinansowania  zadan
narodowegd planu  gospodarczego w ramach
réznych samorzadnych gospodarstw/ — budzeto-
vv%i(_:h, wyptywaja wazne postulaty dla systema-
tyki budzetowej. Budzet winien byC finansowym
obrazem wskaznikow planu narodowo - gospo-
darcze%o. Oznacza to wigzanie poszczegolnych
kwot budzetu bezposrednio z poszczegolnymi

rodzajami urzadzen i przedsiewie¢ gospodar-
czych; spoteczno - kulturalnyc administra-
cyjnych oraz zgrupowanie tych kwot tak, jak

S§ _zgrupowane urzgdzenia i przedsiewziecia
w jednorodnych dziatach planu. Uktad budze-
tu ‘winien wiec odpowiadaC na pytanie, na o,
na jaki konkretny obiekt przeznacza sie Srod-
ki publiczne; natomiast wigzanie kwot z dyspo-
nentem ma_znaczenie pomocnicze i wynika -
podlegtosci finansowanych obiektéw poszczegol-
nym organom wiadz centralnych i terenowych.

Ekonomiczne znaczenie budzetu wymaga; aby
klasyfikacja strony rozchodowej uwzglednia-



fa rowniez — jako Kryterium podziatu — po-
staC i forme wydatku. Budzet bowiem, oparty
na catosci gospodarczej planu narodowego, mu-
si obok proporcji dotyczacych kierunkow od-
dziatywania ustalaC rowniez Proporqe dotycza-
ce form lub Srodkow oddziarywania — uzgod-
nione z proporcjami syntetycznych  planow
stojacych na ‘strazy rownowagi  ekonomicznej,
a WEC: z bilansem sity roboczej, funduszu ptac
I zaopatrzenia ludno$Ci, z bilansem materiato-
wym, energetycznym i innymi. Podziatki
datkowe budzetu winny ponadto oddzielaC wy-
datki biezace od majatkowych oraz inwestycyj-
nych, wydatki ostatecznie realizowane od kréo-
wania sity nabywczej, ktorej realizcja nie znaj-
dzie odbicia w budzecie itd. ] . )

Klasyfikacja _s_trongl dochodowej budzetu pan-
stwa demokracji ludowej winna uwzgledniac
formy i zrodta akumulacji z podziatem na pocho-
dzacé z gospodarki panstwowej, spotdzielczej,
kapitalistycznej i drobnotowarowej oraz ze
Srodkow fudnosci.

Procedura sporzadzania, uchwalania, wyko-
nywania i kontrolowania_ budzetow winna +a-
czyC centralizm planowania z iak na{s,zersza sa-
modzielnoScig wiadz terenowych, Ktorym —po-
winny przystugiwac prawa i obowigzki czynigce
Z nidl pravydzwv?;ch gospodarzy swego terenu.

Oto.w gtownych zarysach postulaty dla refor-
my budzetowej vvyp’%wa{?ce z zatozen ekonomi-
cZno - ustrojowych Polski Ludowej.

Jak na tym tle przedstawiajg sie gtowne kie-
runki reformy budzetu, ujawnione w aktach
nprmatyvvn?]/c | rozwijane w pracach organow
finanso 19) przygotowujgcych budzet panstwa
na.r.

Zostaje przede wszystkim rozszerzony zakres
budzetu panstwa, ktory w r. 1951 obejmie za-
kres: budzetu panstwa na 1950 r., budzetow
samorzadu terytorialnego na 1930 r., ubezpie-
czen spotecznych, funduszow socjalnych przed-
sigbiorstw panstwowych i rachunkow wyrow-
nawczych przedsigbiorstw paristwowych, Mini-
ster . Finansow w O{3(_)rozumlen|ulz whascivwwm
ministrem i Przewodniczacym Panstwowej Ko-
mlsg Planowania Gospodarczego moze wigczyc
do budzetu ponadto .przedsiebiorstwa, ktorych
charakter i dziatalnos¢ uzasadniaja uniezaleznie-
nie wydatkéw od dochoddw, przedsiebiorstwa
1(Iub organy zarzadu przedS|Fb|orstw) pelnigce
tunkcje kierowniczo - kontrolne w stosunku do
innych przedsiebiorstw, przedsiebiorstwa zaopa-
trzenia, grzedsmblorstwa nie czynne oraz cen-
tralne laboratoria.

Przedsiebiorstwa panstwowe (w tym takze
te, ktore dotychczas nalezaty do samorzadu),
d2|a+ajage na zasadach rozrachunku gospodar-
czego, beda powigzane z budzetem panstwa
przez wptywy podatkowe, wptaty czesci zysku,
nadwyzek " Srodkow obrotowych oraz. roznic wy-
rownawczych (dodatnich); po stronie za$ wydat-
kow przez finansowanie = inwestycji  (czesci lub
cafosci), uzupetnianie srodkow ™ obrotowych do

wWysokasci normatywow, pokrywanie plariowych

strat 1 réznic rownawczych (ujemnych).
+Zasady powiqza\rll\i/%\/ przedsiegiorst\ﬁ/ Jz ba/dzg-

tem ustala uchwata Rady Ministrow z dnia 17
kwietnia 1950 r. w sprawie zasad organizacji
finansowej i systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych objetych  budzetem
centralnym (Mon. Pol. A 55, poz. 631“.

_Budzet panstwa stanowi system hierarchicz-
nie powigzanych budzetow.

Budzety dgmin I miast nie vy?/dziqlonych wcho-
dza do budzetu powiatu ogolnymi sumami do-
chodow i wydatkdw poszczegolnych gmin
i miast. Budzet powiatu obejmuje wiec zesta-
wienie globalnych sum budzetow podlegtych
powiatowi jednostek terenowych, oraz wias-
ny, centralny budzet wyspecyfikowany szcze-
?olovxo (budzet ,,powiatowy1). Budzety powia-
Ow i miast wydzielonych™ wchodza ogolnymi
wynikami do budzetu wojewddztwa, ktory “za-
wiera 0* whagny, centraln bud_zet, Spe-
%rflkowany_szc; Otowo /budzet , wojewodzkil,

udzety wojewodztw wchodza, ogolnymi sumami
w skiad budzetu panstwa, ktory ponadto obej-
muje wyspecyfikowany szczegbtowo swoj wias-
ny_centralny budzet (budzet ,,centralnyl).

Ten system Rewméan_ zapewnia samodziel-
nos$¢ ?o,sp_oqlars " budzetowych o okreslonej
rozlegiosci interesow terenowych, a zarazem
uzgodnienie interesow danej jednostki _tereno-
wej z interesami jednostki® bezposrednio wyz-
szego szczebla. Charakter planOdw operatyw-
nych posiadaja oczywiscie tylko budzety: gmin-
ne, powiatowe, WOngo_dzkle i budzet centra[r&y,
natomiast zbiorcze budzety: powiatu, wojewodz-
twa i panstwa sg pojeciami normatywnymi i sta-
tystycznymi. Na przyktad budzet” powiatu jest
norma zatwierdzajacag budzet powiatowy j wszy-
stkie ud_zet%/ mle{skle I wiejskie tego “powiatu,
wykonanie budzetu powiatu mozliwe jest tyl-
ko w ramach Jego czesci skkadowych,” sam “on
nie stanowi kon retne(t;o gospodarstwa budze-
towego. W znaczeniu statystycznym budzet po-
wiatu jest syntezg wydatkow i dochodow bu-
dzetowych na swoim terenie (po ewentualnym
wyeliminowaniu wzajemnych rozliczen pomie-
dzy czeSciami sk’fadovvyml))./

Kazdy wydatek, dokonywany w ramach jed-
nego sposrod gospodarstw budzetowych,  gmin-
nego, powiatowego, wojewodzkiego lub central-
nego, wchodzi zawsze w skiad budzetu panstwa,
g 0 ile jest zwiazany z terenem, to réwniez do
budzetu odpowiedniego* wojewodztwa lub  po-
wiatu. Rowniez i kazda czastka dochodu parstwa
musi byC umiejscowiona w jednym z gospo-
darstw  budzetowych, lecz zawsze wchodzi
w skiad budzetu panstwa, a jezeli jest powia-
zana z terenem — rowniez do _budzetu WO{e-_
wodztwa i powiatu. Skoro tak jest, to wydatki
i dochody catego panstwa moga, by¢ central-
nie analizowane i rownowazone.

Zrowmowazenie budzetu socjalistycznego jest
koniecznoscia. Zbilansowanie jest ‘socjalistycz-
ng metoda, planowania gospodarczego 1 warun-
kiem realnosci budzetu panstwa jako catosci.
RealnoS¢ te zapewnia planowy charakter budze-
tu, produketywny charakter jego wydatkow, so-
cjalistyczna® baza dochoddw Jakaf stanowig
przedsiebiorstwa uspotecznione oraz fakt, ze bu-
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dzet jest planem, wykonywanym jako wiasny
pian dzigtania klasy robotnlczetj I Ch{OFSklej.

RealnoSC naszego programu.— fo zywi ludzie,
to my z wami, to nasza cheC do pracy, nasza
gotowosC pracowac po nowemu, nasze zdecydo-
wanie, by wykonaC plan 3.

Postulat rownowagi budzetowej —obejmuje
oczywiscie wszystkie gospodarstwa budzetowe.
Wymaga to odpowiedniego — ustosunkowania
strony dochodow do wydatkéw w kazdym bu-
dzecie skiadowym.

.Strone wydatkow okresla sama funkcja bu-
dzetu jako Srodka sfinansowania planu narodo-
WO - gospodarczego w przekroju rzeczowym i te-
ren . Budzety terenowe ltym sie beda roz-
nity cd dawnych budzetow samorzadowych, ze
obejma cafoSC spraw  zwiazanych z potrzebami
terénu. Nie moze istnieC nadal paradoksalny
podziat np. w zakresie szkolnictwa powszechng-
go. gdizie wydatki rzeczowe szkot podstawowych
pokrywat samorzad, a osobowe — panstwo; nie
Lest do pomyslenia istnienie nadal np. dwoch
_onkurengyjny_ch szkot Srednich, panstwowej
| samorzadowej itp. Podziat obiektow pomiedzy
poszczegolne budzety dokonywany bedzie we-
dtug znaczenia odnosnych instytucji, zakiadow,
przedsiebiorstw lub akCji, a znaczenie ich okre-
sla si¢ przez funkcje, rejon dziatania, charak-
ter dziatalnosci i obszar oddziatywania. Wszyst-
kie oblekty,_ktogych dziatalnos¢ ogranicza si¢ do
terenu d_antg rady narodowej, |\_/vsszt_k|_e przed-
siewziecia dokonywane w granicach jej teryto-
rium w zakresie ‘gospodarczej i kulturalnej” ob-
shégl ludnosci nalezg do kompetencji terenowych
rad narodowych, wchodzg do miejScowej gospo-
darki i finansowane sg z terenowego budzetu,
a WieC:

a) w zakresie gospodarki narodowej: finanso-
wanie organizacjl 1 urzadzen gospodarczych
0 znaczeniu lokalnym, jak przemyst miejscowy,
miejskie i powiatowe przedsiebiorstwa budo-
wlane, przedsiebiorstwa miejskiego handlu de-
talicznego, gospodarka mieszkaniowa, przedsie-
biorstwa 1 zakfady gospodarki komunalnej, go-
spodarka drogowa i rolna oraz melioracje 0 zna-
czeniu lokalnym;

b) w zakresie urzadzen socjalno - kultural-
nych: finansowanie przedszkoli, szkot podstawo-
wych 1 Srednich ogolnoksztatcacych facznie
. dzieciom i “miodziezy oraz higieng
szkolna, oswiaty dla dorostych 1 walki_z analfa-
betyzmem oraz bibliotek, archiwdw i muzedw
0 znaczeniu lokalnym, amatorskiego ruchu arty-
stycznego, upowszechniania teatrow i lokalnych
ognisk ‘artystycznych, finansowanie —oSrodkow
kultury fizycznej 1 sportu, opieki spotecznej nad
dorostymi W domach pracy przymusovvej, ogni-
skach’j zaktadach opiekunczych, publicznych
zakfadow stuzby zdrowia o znaczeniu lokalnym,
ochrony macierzynstwa i walki « alkoholizmem;

C) w zakresie administracji: wydatki na utrzy-
manie terenowych organdw jednolitej wiadzy
panstwowej I pozarnictwa.

(3)J. %N 4%%alin. »Zagadnienia leninizmu"”, wyd 10
ros.), str. }

Przyjecie tych zadan zwigkszy prawie trzy-
krotnie zakres budzetow terenowych w porow-
naniu z dotychczasowym zakresem budzetow
samorzadowych. S

Wszystkie pozostate \s/(}rawy nalezeC_ maja do
budzetu centralnego. szczegolnosci  budzet
centralny obejmie finansowanie przedsiebiorstw
I zaktadOw_ 0 znaczeniu ogl(glno_ - panstwowym,
finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego,
szkolenia kadr, finansowanie urzadzen sopljal-
no - kulturalnych, majacych znaczenie o”0Ino-
panstwowe, jak: sanatoria Przemwgruzllcz_e,
Szpitale i przychodnie psychiatryczne 1 specja-
listyczne. narodowe muzea i biblioteki, archiwa
akt pananom%gh,_wydatkl na renty i emerytu-
ry, przysposobienie zawodowe inwalidow wo-
jennych 1 wojskowych, ponadto wydatki na
obrong narodowa i bezE!eczenstwo, na wymiar
sprawedliwosci, wydatki na utrzymanie = cen-
tralnych wiadz panstwowych, na” obstuge dtu-
gow “panstwowych, na finansowanie panstwo-
wych' rezerw materiatowych oraz ogolng rezer-
wWe budzetowa.

Finansowanie inwestycji nalezeC bedzie do
tych budzetow, ktdre “finansujg odpowiednie
przedsigbiorstwa, urzedy, zakfady i mstytucF:{e.
SZCf\SPo}owe zasady ustalone bedg uchwatg Ra-
dy Ministrow.

_RealnosC i samorzadnoS¢ wszystkich — budze-
tow vvypgklwa rowniez z zasad podziatu docho-
dow zupeknie odmiennych niz w ustroiu kapita-
listycznym. Samorzadom pozostawia sie w pan-
stwach kapitalistycznych _drugorzedne zrodta
dochodow nie wystarczajace dla utrzymania
rownowagi budzefowej i narazajace samorzady
na zalezno$¢ od do_tacgl i subwencji _panstwo-
wych,  bedacych instrumentem politycznego
ujarzmienia i podkopujacych poczucie odpowie-
dzialnosci. samodzielnosci i gospodarnosci w go-
spodarce finansowej zwigzkow samorzadowych.

System budzetowy Polski oprze sie na zasa-
dzie petnego planowego zrownowazenia wszyst-
kich budzetow terenowych. Dzieki temu rady
narodowe b?da, z gory wiedziaty o swych mo-
zliwosciach finansowych. Planowe zrownowaze-
nie osw}ga si¢ przez odpowiedni podziat Zzro-
det dochodowych, a, vvyjabtkovvo — przez z gory
zaplanowana dotacje z budzetu hierarchicznie
wyzszego. Podziat zrodet dochodowych prze-
prowadzony bedzie tak, aby:

a) zabezpieczat wykonanie planu narbdowo-
gospodarczeigo w przekroju rzeczowym i tere-
novwym,

. b) zapewniat poszczegolnym budzetom state
i pewne Srodki rosnace w miare wzrostu gospo-
darki na ich terenie,

¢ umozliwiat mobilizacje miejscowych re-

zerw gospodarczych,
. d) odznaczat sie niezbedna, elastycznoscia, da-
jaca mozliwos¢ przerzucania Srodkow w terenie
I koncentrowania ich tam, gdzie wymaga tego
plan i aktualne zadania panstwowe,

€) zachecat do mozliwie petnego I skuteczne-
0o Wykorzystania wszystkich zrodet dochodo-
wych przez zainteresowanie materialne organow
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'terenowych (poprzez ich budzety) w wykonaniu
planu dochoddw panstwowych na ich terenie,
f) zapewniat jak najwigkszg rownomiernosc
9 posiadat prostg i jasng konstrukcje.
Postulatom tym odpowiada przekazanie nie-
ktorych Zrodet” dochodowych w catosci budze-
tom terenowym, ustanowienie zrozniczkowane-
0o udziatu w dochodach ogdlno - panstwowych
I — w przypadkach szczegdinych = planowe
pokrywanie niedoboréw z Funduszu rOw-

Skoncentrowanie wiekszosci zrodet dochodo-
wych w budzecie centralnym i utrzymanie zna-
czngj rezerwy daje mozliwoSC manewrowania
w toku wykonywania budzetu i stwarza . wigz
wewnetrzng pomiedzy roéznymi ogniwami  Sy-
stemu budzetovve(?q. ) _ ,

Na r. 1951 podziat dochodéw miedzy budzet
centralny a budzety terenowe powinien w zasa-
dzie przewidywac: _ .

a) przekazanie budzetom terenowym catosci
dochodow z maﬁqtku znaJdUJazcegﬁ) sie w zarza-
dzie terenowych rad narodowych, jak rowniez
nl_e(()jpodatkowar]ycb dochodow z przedsigbiorstw
i jednostek budzetowych finansowanych z bud-
zetow terenowych,

przekazanie budzetom terenowym dotych-
czasowych podatkow komunalnych z'-wyjatkiem
pod%tku gruntowego, jako podatkow "tereno-

C) przekazanie budzetom terenowym udzia-
low w podatkach: gruntowym, “obrotowym
i dochodowym — od gospodarki nieuspotecz-
nionej, w podatku od wzbogacenia wojennego,
jak rowniez odpowiednich udziatow w karach
pienieznych i grzywnach.
przekazanie budzetom terenowym catosci
U z Panstwowego Funduszu Ziemi, oraz
wphywow lokalnych Funduszu Gospodarki Mie-
szkaniowej.
*7 asadniczym zmianom ulegnie systematyka
i Z bﬁﬁziﬁ“' yikacji wydatko tepuj
asa asyfikacji atkow sa nastepuja-
ce. Podstawow jedrjlos\{\l% stanowi a}ytuhegdﬂ)%-
wiadajacy kosztom wykonania okreslonego za-
dania panstwowego, reprezentowanego konkret-
nie przez istnienie i dziatalnoSC pewnego typu
urzedow, instytucji, zaktadow i przedsigbiorSitw
albo przez do o_nl))/wanle okreslonettqo typu akcj
(awige tytutami beda: szkoty podstawowe, szpi-
tale, zwalczanie szkodnikow roslin, akcja prze-
ciwpowodziowa itp.); tytuty odpowiadajg po-
dziatom zagadnien w narodowym planie ‘gospo-
darcztym, a o%z nimi zwigzane +—wskazni-
kom fego planu. Ponadto kwoty powinny wyni-
kaC bezposrednio ze Scistej kalkulacji, = ktorej
udokumentowaniem jest rozbicie kwoty tytutu
na elementy -wydatkowe, precyzujace rodzaj (po-
sta€) wydatkow i stanowigceé - standaryzowane
paragrafy budzetowe. o
~ Kazda™ ztotowka, zamieszczona w budzecie,
jest scharakteryzowana w ten sposob zarowno
pod wzgledem celu (w tytule) jak i pod vvngF-
dem postaci wydatku (w paragraflezl. Pozwal
to na robienie zupetnie dokiadnych przekro-

jow, tak wedtug zadan jak i wedtug rodzaju na-
kladu — przez caty budzet. Trzecim przekro-
jem budzetu jest przekr6j wedtug podmiotow
gospodarczych, oparty na skojarzeniu poszcze-
gblnych éytu’row .z okreslong jednostka organi-
zagyj,na dysponujaca kredytami na wykonanie
zadan objetych tytutem. Prawo do rozporzadza-
nia kredytem jest wtorne, wynika z podejmo-
wania_wykonywania zadan planowych i reali-
zuje sie w miare ich wykonania. Oto dlaczego
uktad podmiotowy odsuniety musi by¢ na dal-
szy plan i ma 'znaczenie tylko pomocnicze przy
wykonawstwie budzetowym.

_ DoSwiadczenie dotychczasowej praktyki bud-
zetowe! najlepiej potwierdzajg dodatnie strony
nowej klasyfikacji budzetowej dlawzmocnienia
kalkulatvwnosci 1 ekonomicznosci budzetu, kto-
ry. dzieki tym zaletom, staje sie narzedziem
Kontroli wykonania planu gospodarczego meto-
dami finansowymi. budzetach dotychczaso-
wych roito sie od pozycji wydatkowyc przyJF-
tych szacunkowo, niesprecyzowanych co do celu
lub w postaci wydatku, zaproponowanych raza-
co wysoko w stosunku do potrzeb lub mozliwosci
resortow ﬁktory stwarzat tg drogg wewnetrzne
rezerwy dla zabezpieczenia sie orzed skutkami
niedbafego planowania lub ruchu cen i pfac),
wteszcie —-pozyqll niejasnych lub zamaskowa-
nych_celowo w celu obejscia dyscypliny budze-
towej. Otz dla pozycji takich nie bedzié miejsca
w nowej klasyfikacji budzetowej.

Tytuty taczone beda w dziaty, obejmujace
wszystkie urzadzenia ; akcje stuzace pewnemu
zagadnieniu  (gospodarka narodowa, —oSwiata,

ronig: zdrowiat, administracja itp.), . dzia-
P za$ — W grupy, odpowiadajace zasadniczym

unkcjom panstwa demokracji _ndoweL: Pospo—
darka narodowa, urzadzenia socjalno - kultural-
ne. obrona i bezpieczenstwo, administracja (po-
nadto dwie grupy specjalne: dtugi panstwowe
oraz Srodki rezerwowe, zapasowe, Wyrownaw-
cze, rozliczeniowe i inne). Numeracja dziatow
obejmie caty budzet, numeracja tytutow —
jednolita w grupie drugiej, poizia tym odrebna
w kazdym dziale. Numeracja i nomenklatura
naragratow_bzdzie jednolita w catym budzecie
Panstwa Dla ekonomiczno - spofecznej cha-
rakterystyki kredytu wystarczy w budzecie
centralnym podaC tylko liczbe dziatu i tytutu,
w budzetach terenowych — rozdziatu, dziatu
i tytutu. Dla celéw preliminowania budzetu
kredyt bedzie oznaczony réwniez podmiotowo
(powigzany z dysponentem), zlokalizowany
I rozbity na paragrafy oraz ppzygje. Taka
klasyfikacja umozliwia tworzenie dowolnych
przekrojow, wycinkow i rzutow droga Brostego
podsumowania odpowiednich podziatek budzetu.

W budzetach terenowych wz |Qd¥ praktyczne
przemawiajg za tym, aby E’O zial ‘wydatkow
uwzgledniat przede wszystkim organizacyjng
strukture organdw wiadzy terenowej. = Strona
-wydatkowa ~budzetu terenowego dzieli sie
wiec na ricizdzilaty odpowiadajace poszczegdinym
fachowym wydziatom (resortom) wdadz tere-
nowych (z tym, ze utworzony bytby row-
niez rozdziat ogolny obejmujacy wspdlnie wy-
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datki dla catego budzetu, jak fundusze regula-
cyjne, splaty pozyczek itp.). Rozdziaty dzielg
sié na tytuty 1 paragrafy analogicznie do bud-
zetu centralnego. Ten podziat: zapewnia jednoli-
toSC budzetow terenowych wszystkich™ stopni,
ale nie pok su&z, podziatem rzeczowym
budzetu centralnego. Otoz dla umazliwienia ze-
stawien cafoSci wydatkow budzetu Paristwa
w podziale rzeczo\ — Wproadzone bzc win-
ny pomocnicze dziaty, wedtug ktorych uktadane
bytyby wydatki w ramach kazdego rozdziatu:
gocpcdarka narodowa, oSwiata, nauka itd.
Klasyfikacja dochodow oparta bedzie na po-
dziale na forn%/ i zrodka akumulacji Srodkow fi-
nansowych. = Z tego punktu widzénia dochod
rozpadajg sie na szeSC zasadniczych grup.
dochody z gospodarki ugpoiec_znlo_nej., ) docho-
dy z gospodarki nieuspoteczniongj i Srodki lud-
nosci (podatki), 3) wptywy z optat, 4 wptywy
rozne. 5) pozyczki i 6) przelewy. Pierwsza gru-
pa obejmowataby rozliczenia z przedsiebiorst-
wami panstwowymi, podatek obrotowy, poda-
tek dochod od spotdzielczosci, “wplywy
brutto_z dziatalnosci %oséF_odarcze (w formie
przedsigbiorstw tzw. budzetowych Iub innej)
oraz nadwyzki pozabudzetowych Srodkow spe-
cjalnych (z gospodarstw pomiocniczych).  Na-
2wy grup pozostatych charakteryzujg ich tresc.
Kazdy oddzielny rodzaj wptywu oznaczony be-
dzie ‘osobnym l{/tu}em. Przy pomocy paragra-
fow oznaCzone beda formy dochodow oOraz
\AV\glﬁ%any podmict zobowigzany do ich zrealizo-

_Socjalistyczny charakter budzetu wyraza sie
rowniez w procedurze jego opraco Nia,
uchwalania, wykonywania 1 kontroli. Prelimi-
narze budzetowe opracowywane bedg przez or-
gany finansowe odpowiedniego szczebla (budzet
centralny —przez Ministerstwo Finansow, tere-
nowe — przez odnoSne wydziaty finansowe
wiadz terenovv%/ct(])_, a zatwierdzané przez org/aI\_n
wykonawezy: budzet centralny .przez Rade Mi-
nistrow, budzety terenowe — przez. prezydium
ongvwednlch rad narodowych. Budzet Panstwa
nabiera mocy obowigzujacej przez ogtoszenie
jako ustawy’ u_chwal,one& przez Sejm (ustawa ta
ustala rowniez budzet Centralny). Budzety wo-
jewoadzkie uzyskuja moc obowiazujaca droga
uchwalenia ich przez wojewodzkie rady naro-
dowe w ramach O%%I;ego limitu okreslonego dla
danego wojewodztwa przez budzet panstwa.
Analogicznie —budzety powiatu uchwalane be-
dg przez powiatowe rady narodowe w ramac
przyznanego dla danego powiatu limitu zatwier-
g/zgznye%Jm\{\r/] budzecie wojewodztwa. To samo do-

Budzet ogtaszany bedzie w formie syntetyc
nej, lecz po gruntownym rozpatrzeniu przez c
gan uchwalajacy szczegdtowych  preliminar.
I materiatow uZasadniajacych wniosek budzet
wy. Organy finansowe dostosujg szcz
wllmlnarze do sum ostatecznie” uchwalonyc

ten sposob gospodarka poszczegolnych e
nosteik organizacyjnych zostanie Oparta o z

3?;"0%%153,’3,6, WN“ gﬁ‘!gwm trybie doktadne po

konanie budzetu panstwa oparte bedzie na
zasadzie jednosci kasowej zardwno budzetu cen-

tralneqt())S Ijak I kazdego Z budzetow terenowych.
Catg obstuge kasowg budzetu panstwa przejmie
Narodowy Bank Polski, do 'ktorego nalezeC be-

dzie kontrola wstepna formalno - rachunkowa
I merytoryczna w ramach wyraznych przepisow
i norm.

Asygnowanie Srodkow (kredytow) z budzetu
Panstwa naleze¢ bedzie do organow odpowie-
d2|aln3ﬁ;h za dany odcinek administracji lub go-
spodarki. Terenowe organy finansowe kontrolo-
waC beda wykonanie zarowno budzetu central-
nego (w zakresie zleconym), jak i budzetow tere-
nowych na O,Qodstavwe okresowych plandw wy-
konania budzetu. Nie zmniejsza to roli organéw
kontrolnych rad narodowych. Organy kontrol-
no-rewizyjne Ministerstwa Finansow beda prze-

rowadzafy kontrole naste.pna catosci gospodarki
udzetowey.

Wygospodarowane w r. 1950 i 1951 nadwyzki
kasowe budzetow terenowych przeznacza sig na
utworzenie rezerw kasowych poszczegolnych
budzetow; rezerwy te beda zaplanowane w bud-
zecie 'dochodow roku nastepnego. Znaczenie re-
zerw kasowych polega na tym, ze ufatwiajg one
organom terenowym planowy rozdziat v ¥_WOW
I wydatkow w ciggu roku i rownoczesnie stinan-
sowanie planu gospodarczego' bez koniecznosci
uciekania sie do pomocy z zewnatrz.

»  ostaty tu naszkicowane gtdwne kierunki re-
" formy budzetowej. Intensywna .praca kon-
cepcyjno - organizacyjna W clagu pozostatych
miesiécy biezacego roku elnl’ ramowy pro-
Eram rekonstrukcji gospodarki_budzetowej kon-
retng treScig nNormatywng i instrukcyjng —
stworzy podstawy nowego budzety i tez%/_nowe-
go prawa budzetowego. Na szczegoty jest jeszcze
za_wezesnie. Nalezy jednak juz dzisiaj Stwier-
dzi¢, ze reforma budzetu_spetni swoje zadania
tylko wowczas, jezeli nawigzywac bedzie do roli
gospodarki budzetowej w naszym ustroju i oc-
powiadac zachodz%:ym przemianom ekonomicz-
no - politycznym. Powodzenie tych prac zalezy
od_gruntownej rewizji |stn(|)(aazcych dotychczas
pojec, zasad i szablonow, Zmiany Sposobu
?OJmowanla, budzetu, od pozbycia sié zastarza-
ych nawykow i rutyny. o -

Aparat” finansowy musi nalezycie zrozumie¢
swoja role w wykonaniu narodowego planu ?%-
podarczego. Narodowy plan gospodarczy skfada
sie z planow odc!nkqm?/ch poszczegoinych dzie-
dzin gospodarki i dziafalnosci socjalno™ - kultu-
ralnej, a zarazem powinien by¢ wyrazony w pla-
nach terytorialnych dla kazdego wojewodztwa,
powiatu I miasta. Z Elanaml terytorialnymi
Zwigzane sg zadania wykorzystania miejscowych
bogactw, prawidtowej” dyslokacji budownicta,
rozwoju  transportu, “wymiany —towarowe)
i WSpO’rpl’aC¥ |gospoda,rc_zej. Plan narodowo-gos-
podarczy ustala wskazniki, a wiec miedzy inny-
mi:  urachomienie nowych obiektow, rozmiary
|r)vvest%/c1|, rozmiary produkcji, obnizenie kosz-
tow, stan zatrudnienia, fundusz ptac, obrot to-
warowy, zakres obstugi = (kontyngenty) i siec
urzgdzen socjalno - kulturalnych. Lecz planowa-



nie finansowe nie polega na prostym przelicze-
niu "wskaznikow gospodarczych na pieniezne.
Wskazniki plany, gospodarczego sygnalizujg tyl-
ko zjawiska, ale ~rozegrajg Sie one konkretnie
w formie uzaleznionej od"sposobu sfinansowa-
nia. Totez planowanie finansowe posiada wias-
ne zadania | Wkasne metody. )
Organy finansowe domagac sie muszg najlep-
szego zabezpieczenia finansowego dla  wszyst-
kich zadai planu narodowo - gospodarczego,
a wiec w planach odcinkowych poszczegdlnych
ga+?<2| gospodarki ustalaC = maksymalny poziom
wykorzystania wiasnych srodkow i najhardziej
oszczedne ich zuzycie. Musza one poddaC gtebo-
kiej analizie preliminarze, ujawniC wszystkie
zasoby, wykryC rezerwy, spowodowaC najhar-
dziej efgl\%/wne wykorzystanie Srodkow, Zara-
zem organy finansowe winny dazy¢ do takiego

Inz. St. MICHOTEK

RASTAJACY udziat produkcji budo-

wlano - montazowej w realizacjl narodo-
_ wych plandw gospodarczych = powoduje,
ze problematyka jej interesuja sie nie tylko lu-
dzie zwigzani bezposrednio z budownictwem,
ze problematyka ta zajmuje coraz wiecej mllsﬂ-
sca W naszej  publicystyceé gospodarczej. Na
przykiadzie produkcji budowlanej obsenwowac
mozna ponadto  szybki w warunkacn ustroju
Demokracji Ludowej proces _przeksztatcania
drobnotowarowej, rzemiesiniczej prawie pro-
dukcji — w produkcje przemystowa.

Jednym z naAcbarakterystyczniejszych Zja-
wisk, jakie cechuja proces up_rzemE/s’fOWlenla
produkcji budowlano-montazowej jest ksztatto-
wanie sig norm pracy. Zmiany norm pracy sa
scisle powigzane nie tylko z wydajnoscig i me-
todg pracy robotnika, ale i z biezacym poziomem
organizacji procesu budowlanego, ‘wykonaw-
stwa_dokumentacji technicznej, stopniem me-
chanizacji i usprzetowienia budow, zaopatrzenia
w materiaty. Zagadnieniu norm pracy poswie-
cano juz wiele uwagi- Wydaje sie wiec konieczne
naswietlenie sytuacji na ‘odcinku norm w budow-
nictwie, na odcinku znacznie obszerniejszym
i m?le uporzadkowanym niz w innych prze-

ach.

Polsce przedwrzesnioweji budownictwo byto
domena gospodarki drobnokapitalistyeznej. Ni-
ski stopien uprzemystowienia kraju,” mate roz-
miary 1 rozproszenie inwestycji, jedna z naj-
tanszych w Europie sita rak IUdzkich z ,,potez-
nym'” zapleczem rezerwowej armii bezrobotnych
i dzieki temu wytrzymujaca konkurencje pra-
wie wszystkich maszyn budowlanych, wszystko
to stwarzato warunki dla prowadzenia robot
przez drobne firmy obywajgce sie bez kapitatow,
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rozdziatu Srodkow pomiedzy oszg;egélrg/ch vvﬁ-_
konawcow planu, aby pobudzi¢ ich do walki
0 jego wykonanie i przekroczenie. Osigga sie to.
czesto przez ustanowienie zalezno$ci finansowej
organow wykonujgcych od stopnia wykonania
ilosciowych i jakosciowych wskaznikow planu.
Budzet wiec nie moze byC biernym- odbiciem
Elanu, lecz stanowi _aktywny czynnik, ktory wy-
rywa waskie przejscia, zacofane odcinki 1 dys-
proporcje, pomagajac je likwidowac. Budzet jest
Jednymz naivv_aznle szych _ planow syntetycz-
nych, kontrolujacych prawidtowos¢ planow od-
cinkowych i ich wzajemnego zwigzku.

Zrozumienie doniostej roli planowania finan-
sowego w walce o wykonanie planu jest pierw-
szym obowigzkiem pracownikow aparatu finan-
sowego Polski Ludowej.

N OWE NORMY
W WYKONAWSTWIE
BUDOWLANYM

jakich  wymagatyby inwestycje  maszynowe
I inne.

SezonowosC robot | system zlecania z prze-
targow przewaznie nieograniczonych utrwalaty
ten stan dezorganlzacgl produkcji  budowlanej,
g_d)()z_ hamowaty powstawanie wigkszych przed-
siébiorstw wykonawczych. Opracowywane WOw-
czas normy pracy stuzyty naofgol jako podstawa
do kalkulacji i~ analizy .ofert przetargowych
i _rozrachunkow miedzy” zleceniodawca I przed-
siebiorca. Whasciwe normy pracy byly niepisa-
ne. Armia bezrobotnych " i sezonowosC prac
stwarzaty ciSnienie zapewniajgce znaczny do-
p}\Q/_\/ sit"do budownictwa.

jawisko to z kolei powodowato wzrost wy-
magan, jakie stawial robotnikowi zatrudnione-
mu_— nawet na dnidwke — przedsiebiorca czy
majster, Wystarczy —powiedzieC, ze murarz,
ktor?/ nie wykonat niepisanej normy 16 m2tyn-
ku 11 kat. w ciggu dnia — byl zwalniany z pra-
CK mimo, ze kalkulacaljna nofma pracy wynosita
ok 12 m2 Przyiklad ten z catg jaskrawoscig
charakteryzuje cel i wartos¢ norm pracy w wa-
runkach budownictwa kapitalistycznego.

Dziedzictwo w zakresie norm pracy prze|jit_
zostato przez budownictwo Odrodzonej = Polski.
Warunki odbudowy zniszczen wojennych, zwiha-
szcza ogromny wysitek przy odbudowie Warsza-
wy zwolna rqzrasta{;:;cg/ sie sektor gospodarki
uspotecznionej w budownictwie, pogiebiajacy
sie w miare narastania zamierzen inwestycyj-
nych brak wykwalifikowanej sity roboczej,” licz-
noSC i rozproszenie inwestorow — nadaty bu-
downictwu  poczatkowego okresu  odbudowy
kraju charakter zywiotowosci- )

~Sytuacja ta ulegata kolejno poprawie na od-
cinku planowania inwestycji, nastepnie na od-



cinku organizacji przedsiebiorstw. Praca akor-
dowa byka stosowana w nieznacznym  stopniu,
a za podstawe do obliczania cen jednostkowych
byty'przyjmowane przedwojenne normy b. Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, b. Ministerstwa
Spraw Wojskowych, TOR-U i inne z zastosowa-

niem  W§ nikow,  uwzgledniajacych
Zmniejszenie Wydajnosci:

rok 1946 0.8

rok 1947 0,9

Wiosng 1948 roku zostat _opracowany przy
wydatnym udziale Zwiazku Zawodowego Pra-
cownikow Budownictwa CRII\%MISZ cennik robot
akordowych w budownictwie. Ustalono w nim
cgg_ akordowe raobocizny w oparciu 0 stawki
godzinowe ‘obowigzujacego wowczas ukiadu
pracy i normy b. Min. Spraw Wewne%trzrll\}/ch
uzupetnione pracami Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego oraz nikbymi~ doswiadczeniami
lat powojennych. Zamierzeniem tego cennika
byto upowszechnienie pracy akordowej oraz
ujednolicenie  cen  jednostkowych.  Cennk
uwzgledniat podziat kraju na 9 Stref o roznei
wysokosci stawki godzinowej. Podziat ten by
wprowadzony czasowo m in.’'w celu zahamowa-
nia wphywu zywiotowosci wzrostu prac w War-
szawie 1 _innych oSrodkach, oraz dla zwigksze-
nia mozliwosci przerzutow  sity  roboczej do
osrodkow natezenia ruchu ,budovvlanegk()). ]

Cennik zawierat 15 dziadow robdét i obejmowat
ok. 2000 cen jednostkowych. _ _

Wiosng 1949 r. zostat wydany drugi z kolei
katalog norm i cen jednostkowych w budownic-
twie. W okresie poprzedzajacym wydanie tego
katalogu nastgpito razne - przesuniecie od
rozproszonych drobnych remontow i odbudo
do budowlg i 8runtpwnej odbudowy duzyc
obiektow. Przedsiebiorstwa_sektora ~ uspotecz-
nionego obj\?\-,ly w %n czasie ponad 60% pro-
dukcji budowfanej. Warunki te umozliwity z ko-
lei zZwiekszenie sfopnia ciggtosci pracy, lepsza
organizacje procesu, budowlanego oraz zwiek-
szenie iloSci mechanizmow na budowach. Zasad-
nicza jednak zmlan(? w warunkach  produkcji
budowlanej wprowadzit rozwijajacy = si¢ ruc
wspotzawodnictwa pracy, coraz epjef_ wykorzy-
stug;cy wzory budownictwa soga |stﬁcznego
w 2mazku Radzieckim. Wedtug danych Zwia-
zku Zawodowego Pracownikow Budownictwa
ruchem wspolzawodnictwa objetych bylo wio-
sng 1949 r. 33% zatog budowlanych, zatrudnio-
nych 6a 37% budow Catego krajul.

Do wspdtzawodnictwa perst ifo ok.. 500
E)/O/gad, obejmujacych ok 4. robotnikow.

okresie tym wyroznito sie ponad 2500 przo-
downikow pracy iracjonalizatorow.

Nowy katalog norm_ i cen jednostkowych
miat za zadanie: po pie
sa y rownej placy za réwng prace, o wymaca-

Przeprowadzenia taryfikacji wszelkich
robot budowlanych i opracowania Na tej zasa-
pie tabel zaszeregowania pracownikow fizycz:
nych, po drugie — uniemozliwienie przekroczen

S Td?ug%egé\ by’foV\(é ratljrrclzli%er@en\/\%ié H%Q{QO\%\%

pierwsze — realizacje “za-'

0 rzeczywiste, odbiegajace nieraz .znacznie od
nominalnych cen pierwszego katalogu. Pozada-
nym byto rowniez zmniejszenie ilosci stref do
trzech, gdyz zaniknety roznice miedzystrefowe,
powodujace tak znaczne zrézniczkowanie. Trze-
cie zadanie nowego katalogu polegato na rozsze-
rzeniu frontu prac akordowych jako bazy ma-
sowego ruchu wspdtzawodnictwa.

Normy pracy wprowadzone do tego katalogu
ulegty znaczne] korekcie w oparciu o doSwiad-
czenia okresu 1947 — 1949. Wprowadzenie tych
norm nie miato jednak — w pewnej ilosci wy-
padkow — prak_tjycznego znaczenia, ggyz waru-
nek dostosowania cen jednostkowych do rzeczy-
wistego ich poziomu powodowat czesto koniecz-
noSC wprowadzenia dodatkowych wspotczynni-
kow w' postaci zwiekszonej zachety akordowej
w przypadku, kiedy przyjeta_ norma i stawka

odzinowa nie dawaty w wyniku biezacej ,,ryn-
Kowej" ceny jednost owej. Tak obliczone ceny
jednostkowe wzrosty do 4% — 25% w stosunku
do poprzednich nominalnych, zwyzka zas nomi-
nalnego funduszu ptac wyniosta ca 13%. Ka-
talogg obejmowat 16 dziatow pracy i zawierat ok
poz. norm i cen jednostkowych, a wiec

przeszto dwukrotnie powiekszyt swa objetoéé.

Rok 1949 byt rokiem przetomu w budownic-
twie. Dalszy ~rozwodj soc allst)(]cznych metod
pracy wsrod zatdg budowlanych, oparty o bo-
gate doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego wpro-
wadzit zasadnicze zmiany w produkcjl. Zaini-
cjowane przez Michata Krajewskiego, a podije-
te przez Relige Poreckletgo Markowa i wielu
innych  zespolowe * mefody pracy w mu-
rarce i tynkach, specjalizowane brygady robo-
cze, budownictwo ~szybkosciowe oraz Szybko-
sciono-potokowe, fala” ulepszen i pomystow ra-
cjonalizatorskich — zmienity w znacznym sto-
pniu organizacje i tempo procesow produkcyj-
nych w” budownictwie.  Rozwdj metod zespoto-
wych charakteryzujg wyniki uzyskane w roku
1949 w murarce:

Paduch — marzec cegiet dziennie 5037

Jakucewicz — maj » it 16425
Gruca — czerwiec 31098
Pietruch — wrzesien 34685

Przy zastosowaniu potokowej metodK/larﬁr,zy
duzym froncie robot murarze Porecki i ow
z 9-cioma pomocnikami wmurowali we wrzes-
niu 1949 r. 66.500 cegiet w ciggu, dnia. Stosu-
Jjac te samg metode "brygada “Jozefa Czajki
wmurowata w kwietniu 1950 r. 84.380 cegiet.
Dla poréwnania poda¢ nalezy, ze norma trady-
%na dla murarza wynosita” 1,97 m>muru,

30 cegiet dziennie. ~ Upowszechniona zostata
rowniez znaczna ilos¢ ulepszen i pomystow ra-
cjonalizatorskich, zwiekszyt sie stopien mecha-
nizacji budownictwa, usprawniona zostata o_rgia-
nizacja pracy na budowach i coraz lepiej dziatat
aparat zaopatrzenlia. W tych warunkach wzrosta
wydajno$¢ pracy robotnikow budowlanych i in

dualne normy pracy zawarte w Kkatalogu
Z'r. 1949 byly w znacznym stopniu przekracza-
ne.
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;ak $rednie przekroczenie norm tradycyj-
wynosito:

murarka ca 440/0
tvnki ca 55%
roboty wodno-kanalizacyjne ca 65%
roboty Zelbetonowe:
szalowanie do 70%
zbrojenie do  100%
betonowanie do  100%

_ Niezaleznie od Srednich przekroczen norm
istniaty roboty — zwiaszcza przy czynnosciach
wykonczeniowych — dla ktorych normy byly za
wysokie, odstreczajace robotnikow od wykony-
wania tych robot, co w konsekwencji opozniato
ukoriczenie catosci robot | oddanie obiektow do
uzytku. Poza tym zarobki robotnikow, p_racupﬁ
cych na dniowke z powodu braku odpowiednic

norm w pewn%/c, ziatach _robot byty znacznie
gi(zszg od zarobkow, robotnikéw pracujgcych na

ord.

eneralissimus ~ Stalin na | Wszechzwigz-

kowej Naradzie Stachanowcow w r. 1935
tak scharakteryzowat znaczenie i zadania norm:
.Bez technicznych norm pla-
nowa gospodarka jest niemo-
zliwa. Techniczne normy to
wielka sita, regulujgca 1 or-
ganizujagca w wykonawstwie
szerokie masy. robotnikow
wokot przodujgcych elemen-
tow klasy robotnicze j*~

W wietle wskazan J. W. Stalina jasne sie sta-
lo, e _do?chczasowe normy pracy tjuz nie odpo-
wiadajg tym wymogom, ze nie s_anOW|3 Eo_o_l-
stawy do” prawidtowego_planowania produkgji,
ze s czynnikiem hamujgcym i dezorganizuja-
cym na obecnym etapie prace w budownictwie,
i ze braki odpowiednich norm utrudniajg pow-
szechne stosowanie zespotowych metod pracy.

Jasne sie stato, ze normy nie powinny byc sta-
tyczne, ze w _zal_e;no$0| od zmian w, metodach
produkcji zmienia€ sie powinny normy pracy.

_Rewizja norm w budownictwie stata sie ko-
niecznoscia.

Techniczne jej _
szereg. trudnosci, jiafc brak sprawozdawczosci w
zakreSie wykonania dotychczas stosowanych
norm, brak = aparatu normowania w budowni-
ctwe, zwdaszcza brak stacji  chronometrazo-

ch. Najwigksza trudnosc ‘stanowit brak wy-
szkolonej kadry technikow normowania, ktora
mogtaby opracowac i wprowadza¢ nowe normy.
Prace nad rewizjg norm zlecono Komisji ztozo-
nej z przedstawicieli Zwiazku Zawodowego Pra-
cownikow Budownictwa, Panstwowej Komisji
Planowanlia Gospodarczego, Minlisferstina Bu-
downictwa i przedsiebiorstw wykonawczych.
Komisja oparta_sie¢ w pracy na_opracowantach
Gtownej Komisji Norm przy Ministerstwie Bu-
downic Powotano zespoty robocze dla opra-
cowania poszczegélnych dziatow robdt. W' ze-
spotach pracowato w okresie najwiekszego na-
silenia ok. 300 dziataczy zwiazkowych, przodo-
wnikow pracy, racjonalizatorow oraz inzynie-
row i technikow produkcji.

przeprowadzenie napotkato

Odnosnie rewizji |$tn_|eja}cych norm tradycyj-
nych, zadaniem Komisji byto dostosowanie horm
pracy do warunkow produkcji zmienionych na-
skutek pos_teipu technicznego i mechanizacji.
Rewu; objeto 8 dziatow robot, stanowigcych
ok. 63% wszystkich robot budowlano-montazo-
wych. Srednie ,,zaostrzenia'* norm opracowane
na podstawie szczegotowej analizy dotychczaso-
wych doswiadczen "uwidocznione sa W ponizej
podanej tabeli, bedacej integralng czescig
uchwaty KERM.

Nowe normy uwzgledniaty zmiane organizacji
pracy na budowie, polegajaca na wydzielaniu
prac_ transportu wewnetrznego i organizacje
specjalnych brygad transportowych. Umozliwia
to e’ml_e?sze Wykorz(?/stanle.pracy _robotnikow

alifikowanych do wykonywania czynnosci
0 p0W|adancych ich kwalifikacjom oraz stwa-
rza warunki ~ usprawnienia pracy  transportu.
Niezaleznie od tego ,ze znaczna czeSC norm ule-
g a ,,zaostrzeniu", niektore normy, zwfaszcza dla
czynnosci wykonczeniowych i robot wymagaja-
cych wysokich kwalifikacji robotnikow, ulegi
z.agodzeniu.. W rezultacie rewizja trady_cKJnyc
norm u aywidualnych usune.a jaskrawe i Krzyw-
dzace c\sSpropoi cje w piacacn robotniczych. Po-
nauto Remisja epraeowa a normy pracy i ustali-
ta ceny jeunostkowe.dla nastepujacych nowo-
wp.owaazonyca dziatdw robot:  prmabrykacja
tcuenowa, ronoty stolarskie — warsztatowe, ro-
boty Slusarsko-kowaiskie — warsztatowe oraz
transport zewnetrzny.

Dla robot zespolowych komisja opracowata
normy pracy, sposob obliczen wewnatrz zespo-
fu- zakres Stosowania i wytyczne —organizacji
pracy w murarce, tynkach i robotach instalacyj-
nych. Poza tym normy przewiduja, wykonywanie
systemem_zespotowym robot ciesielskich, zbro-
jarskjlch i betoniarskich. Wysoko$¢ norm ze-
spotowych ustalona zostata w oparciu 0 do$-
\t/wgldczenla 172-rocznego stosowania tych me-
od.

Norma polska dla murow grubych nosi
84 m3 podczas gdy analogiczna norma radziec-
ka przekracza 11,0 md muru, Dotychczasowy
sposob rozliczen zespotow trojkowych ulegnie
rewizji. Stwierdzono, ze przechodzac z pracy in-
dywidualnej na zespotowa murarz uzyskiwat
zwiekszenie zarobkow srednio o 23%, podrecz-
nY 0 29%, podreczny Il o 39%. Fakt ten
utrudniat organizowanié zespotu, gdyz przodo-
wi zespotu (murarze) uwazali to za krzywdza-
ce. Zdarzalo sie rowniez czesto, ze robotni
niewykwalifikowany, pracujac w_zespole, uzy-
skiwat znacznie wyzszy zarobek niz wysoko wy-
kwalifikowany murarz na skomplikowanej robo-
cie, ktorej nie mozna byto wykonywac systemem
zespotowym. ,Opracowan?/ zostat nastepujacy po-
dziat zarobkéw w zespole:

przodowy zespotu 48%
| podreczny zespotu 27%
Il podreczny » 25%

Obecne ustawienie norm zespotowych w mu-
rarce w stosunku do norm indywidualnych
oraz przyjete zasady rozdziatu zarobkow “Zze-
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spotu powodujg zwigkszenie zarobku przy
przejsciu do pracy. zes i wylacznie przo-
dowemu murarzowi W Wysokosci 22+ . Korzysci
podrecznych polegaja na mozliwosci przyucze-
nia do zawodu i wiekszym zarobku w zwigzku
ze wzrostem wydajnosci  przy - wykonywaniu
prac¥ gednorodn% . _ )

Poza tym ustalono, jakie prace powinny by¢
wykonywane metodami  zespotowymi, a’jakie
sEpsobem tradycyjnym. Np. dla rob6t murar-
skich do 50,0 ms muru_mozna stosowac system
tradycyjny, od 50 do 100 m3frontu robot muro-
wych — system  dwojkowy, powyzej 100 ns
frontu robot na murach stosowany by¢ powi-
nien wylacznie system tré&kowy_._ _

W wyniku wiec prac komisji = podwyzszono
normy zbyt niskie, nie odpowiadajace obecnemu
poziomowr produkcji, obnizono zas peyvnam%es_c
norm dla robot wymagajacych wysokich kwali-
fikacji. Rozszerzono normy na széreg czynnosci,
ktore ich dotad nie miaty i dlatego nie byly
akordowane, wreszcie wprowadzono normy ze-

Ponadto uchwata wymaga ustalenia zakresu

: Murar-
Desko-  Zbroje- Betono- ;
wanie nie wanie ské!givv\\lléa-
Tradycyjne 12% i2\ 57% II°/o
Dingjkoine 38%
Trdjkowe 79%
robdt, ktore powinny by¢ wykonywane $cisle
okreslonym systemem zespotowym. Uchwata za-
wiera szCzegotone Cczne zapewniajace petne

i wasciwe wprowadzenie nowych norm i upow-
szechnienie metod zespotowych, a wiec: ustale-
nie, ze prace objete normami i cenami jedno-
stkowymi nie moga by¢ wykonywane i optaca-
ne w systemie dnidwkowym, szczegotowg wy-
kiadni¢ § 11 uktadu zbiorowego, dotyczaca Wy-
padkow kiedy pracownikowi przystuguje wyna-
grodzenie za” postj- W dalszym C|a,g# uchwata
poleca opracowanié plandw upowszechnienia, sy-
stemu zespotowego robot. Plan ustala terminy,
oczynaéac od ktorych prace wyznaczone w ka-
alogu dla systeml zespotowego beda na kon
kretnie okreslonych budowach wykonywane wy-
lacznie w tym systemie.

_Uchweta zaleca wydanie szczegotowych in-
Strukcji, zapewniajaCych sprawng _organizacje
robot 1 zaopatrzenie budow w materiaty i sprzet.
Ponadto Minister Budownictwa i inni wAasciwi
.ministrowie nadzoruj?c  przedsigbiorstwa budo-
wlano-montazowe zostali zobowiazani_do wyda-
nia zarzadzen _zapevvnlathcych Ciagte i odpowia-
daj%%e kwalifikacjom zatrudnienie pracownika
na_budowie. Uchwata podkresla osobista i ma-
terialng odpowiedzialnos¢ kierownikow budow
i_kierownikow przedsigbiorstw za wszelkie za-
niedbania w organizacji robdt, ktore spowoduja
powstawanie os,tol{l%v. W dniu 5 maja br. Prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji ~ Planowania
Gospodarczego  wydat “zarzadzenie w sprawie
kontroli wykonania wyzej omawianej uchwaty.

Murar-
skie tran-

spotowe. Stworzony zostat wiasciwy dla obecne-
go poziomu wykonawstwa stosunek zarobkow
rzy pracach wymagajacych wyzszych kwalifi-
acji i przy czynnosciach pomacniczych. Nowy
katalog norm_i cen jednostkowych w budowni-
ctwie obejmuje 19 dziatdw robot i ponad 8.000

pGZg-CJI norm. . . L
Jak wielkg wage Rzad i Partia przywigzuja
do zagadnien normowania w ogolnosci, a do re
Wizji | prawidtowego wprowadzenia norm w bu-
downictwie—w szczegolnosci Swiadczg specjal-
ne uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z dnia 4.i 12 maja br.

‘Uchwata z dnia 4 maja dotyczy upowszech-
nienia pracy zespotowej i dostosowania norm
pracy w budownictwie do nowych metod wyko-
nawstwa. Uchwata zleca Ministrowi Budowni-
ctwa w porozumieniu z Zarzadem Glownym
Zwigzku Zawod.. Pracownikow Budownictwa
opracowanie zmian w szczegotowym katalogu
norm i cen jednostkowych. czne podwyz-
szenia norm tradycyjnych i ustanowienia norm
zespotowych podaje ponizsza tabela:

Tynkar- Tynkar- Wodno- Elektro-

Cigl(sii(eel- skie wia- skie tran- kanaliza- techni-
sportowe Sciwe  sportowe cyjne czne
13% 2j°h« 12°/o 50% 22% 1%
17%
80% 36% 15%
Zarzadzenie to przewiduje kontrole resortowg

i terenowa. ] ] )
Uchwata KERM z dnia 12 maja w sprawie or-
ganizacji normowania pracy ustala podziat norm
racy na powszechnie obowiazujace — jednoli-
e — dotyczace robot prac i czynnosci - wspol-
nych dla réznych gatezi gospodarki narodowej,
normy pracy obowigzujace w poszczegolnyc
gateziach produkcji i ustug —enormy branzowe,
oraz normy obowigzujgce W poszczegolnych za-
kfadach pracy— normy zaktadowe. Normom je-
dnolitym moc obowiazujacag nadaje KERM w
drodzé uchwaty, a normom branzowym wiasci-
wy minister w drodze zarzadzenia, wydanego w
porozumieniu z zarzagdem gtownym wiasciwego
Zwigzku zawodowego. Normy zaktadowe w za-
leznosci od tego, czy dotyczg prac powtarzal-
nych, czy jednorazowych zatwierdza dyrektor
przedsiebiorstwa w porozumieniu z zarzadem
Wnym wiasciwego zwigzku zawodowego badz
yrektor zaktadu %klerownlk budovvy? W poro-
zUmieniu z radg zaktadows. Uchwata okresla
organizacje normowania: w przedsiebiorstwach
sg to technicy normowania pracy, w centralnych
zarzadach przemystu — komorki normowania
i branzowe komisje norm pracy. W minister-
stwach gospodarczych — wydziaty normowania
i gtowne komisje norm pracy. Uchwata przewi-
duje wydanie szczegotowych' instrukcji, ustala-
jacych zakres prac 1 obowigzkow zaktadowych
technikbw normowania pracy oraz —organow
normowania pracy w centr. zarzgdach 1 mini-
sterstwach, wreszcie organizacje i zakres dzia-
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lania branzowych i gtownych komisji norm pra-
. - . I
CyOm()wione_ powyzej uchwaty, aczkolwiek dlo-
tyczace odmiennych spraw: stworzenia warun-
kow dla petnego wprowadzenia niecatkowicie
doskonatych, ale opartych juz na wzorach ra-
dzieckich, technicznych norm pracy oraz_wy-
tycznych organizacji aparatu normowania —
stanowig tacznie podstawe dla wprowadzenia
i statej analizy socjalistycznych norm pracy w
budownictwie.” ) _
‘Wprowadzenie nowych norm i upowszechnie-
nie zespotowych metod pracy spotkato sie z wia-
Sciwg oceng ze strony  klasy robotniczej. Po
wstepnym okresie popularyzacji i zaznajomie-
niu zatog budowlanych z nowymi normami pra-
cy juz w okresie pierwszych dwu tygodni stoso-

Dr R FROMER

NACZENIE lesnictwa A'est w Polsce na
Z 0g¢t niedoceniane. Nie dotarta do szero-
_ kich warstw spoteczenstwa Swiadomosc,
ze drewno lbst rownie niezbedne do zycia naro-
du jak chleb, ze obecna sytuacja_le$nictwa oraz
ogromny postep up_rzem%/siowmnla kraju powo-
dUJgI_pov,vazny deficyt tego artykutu, ™ ktorego
mozliwose produ_kcLl_ Jest biologicznie ograniczo-
na, a import w wielkich ilosciach bardzo staby.
Nie dotarta, do spoteczenstwa rowniez swiado-
mosC, ze las jest dzieki ciaglym procesom foto-
syntezy zrodtem_  bezcennych surowcow dla
wszystkich prawie dziatow przetworstwa che-
micznego, a W miare rozwoju wiedzy chemicz-
nej i powstawania nowych™ gatezi ~przemystu
chemlczne?o i drzewnego — znaczenie jego be-

dzie wzrastato. Nalezy tylko wspomnie¢ 0 mnz-
kwosci produkcji pasz” treSciwych, zwigzkow
proteinowych na warunkach konkurujgcych

z rolnictwem, produkcji, ktora moze po zreali-
zowaniu wptyna¢ rewolucyjnie na rozwoj ho-
dowli zwierzécej, a nawet na bilans spozycia
2wWiazkow proteoinowych przez cziowieka.
dajnosC 1 ha lastl w_przerobie na produkty
scukrzenia jest rowna najwyzszej produkcji cu-
kru osiaganej na plantacjach trzciny cukrowej
w goragcym Klimacie (Kuba, Filipiny), a przekra-
Cza znacznie vv)ﬁda nos¢ plantacji buraka cukro-
wego w warunkach umiarkowanego Kklimatu,
przy tym nakfad pracy na pozyskanie_ surowca
w_leSnictwie = wielokrotnie mniejszy niz
wrolnictwie. _
Produkowane z drewna alkohole moga stac sie
w najszerszej skali artzkuigm_l zastepczymi wy-
czerpu&acych_ sie (w skali Swiatowe]) Zzasobow
ropy. Rozwdj przemystu papierniczeégo umozli-
wia masowg, fabrykacje Wielu przedmiotow co-
d;lennego uzytku, jak np. masy plastyczne, pa-
piery odporné na wilgoC i inne. Podstawowe zna
czenie. posiada produkcja jedwabiu  sztucznego
zdrewna. Wystarczy nadmienic, ze zbior bawet-

wania — normy zostaty przez te za}o%j przyje-
te i nie raz wydatnie przekraczane. Uzyskane
dotychczas dane srednich przekroczen = norm
pracy ksztattujg sie nastepujgco:

roboty ziemne 120%
murarskie 1250/0

> ciesielskie 1170/0
A} zbréjarskie 136%
betoniarskie 121%
instalacyjne 130%
tynkarskie 120%
transportowe 105%

Whyniki te sg dowodem ,ze stuszne i sprawie-
dliwie normy pracy sg czynnikiem mobilizuja-
cym klase robotniczg do przedterminowego W?/
Konania planu 6-letniego, planu, ktorego reali-
zacja utrwali pokoj i dobrobyt mas pracuja-
cych w Polsce.

Z ZAGADNIEN
PLANOWANIA
LESNICTWA?®*

ny wynosi z 1 ha upraw ok. 100 — 400 kg (prze-
krdj Swiatowy). llos¢ ta odpowiada ilosci sztucz-
nego wiokna"osiagnietego z 4 — 16 ton drewna.
Z fatwosciag mozna wiec uzyskiwac stale znacz-
nie wiecej sztucznego wAokna z 1 ha lasu niz
z 1 ha plantacji_bawelny, przy tym naktad pra-
na pozyskanie drewna stanowi tylko maty
utamek naktadu pracy na zbior bawetny. Row-
niez pewnosC i statosC zbioru jest tu znacznie
ngksza mz przK uprawie bawe’fgly.
ostepy w zakresie produkcji drewna regene-
rowanego (z odpadow lub trocin) daja mozliwo-
sci uzycia drewna dla celow technicznych, dla
ktorych normalne drewno jest niedoSC” odporne.
Rozpoczeta w Polsce budowa fabryk ptyt pils-
niowych posiada wielkg przysztos¢. Jezeli dc.
80Jo energii cieplnej zawartej w drewnie opa-
fowym zatraca si¢ z powodu prymitywnych me-
tod “spalania, to po szerokim zastoSowaniu na-
pedu gazogeneratorowego, kuchenek gazogene-
ratorowych w gospodarstwach_ domowych  itd.
mozemy oozyskaC ogromne, dzis niewykorzysta-
ne_lub ‘marnowane zrodta energii.
Teoretyczne obliczenia stwierdzaja, ze przy
etnym wykorzystaniu surowca drzewnego na
tarcice, celuloze oraz Srodki napedowe (nie liczac
innyc zej  wymienionych form przetwor-
stwa) wartosC uzyskanych” z drewna wyrobow
wzrosnie 4-krotnie w' porownaniu z obecnie
uzyskang wartoscia.. . .
rewno jest rowniez jednym z podstawowych
surowcow dla wszelkiego rodzaju_przetworstwa
chemicznego, zawiera ono bowiem wszystkie
sktadniki ropy i wegla w formie dla przemystu,
tatwiej dostepnej.. . . )
Powyzsze uwagi dajg pewien zarys znaczenia
produkcji lesnej w gospodarce narodowej oraz
znaczenia przemystu drzewnego'. _
_ Nalezyta ocena struktury” zapotrzebowania
jest podstawg planu dtugofalowego w lesnictwie.
*) Artykut dyskusyjny.
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Obecny okres przynosi w tym wzgledzie zasad-
nicze zmiany. Dotychczas ~zapotrzebowanie na
drewno obejmowafo asortymenty potrzebne dla
mechanicznego przetworstwa (Surowiec tartacz-
ny). Obecnie nastepuje w_tym zakresie struk-
turalna zmiana. Okazuje siebowiem, ze w ghow-
nych dziatach mechanicznego zuzycia drewna
("p. w budownictwie) nastepuje” stosunkowo
zZnaczne obnizenie zuzycia w wyniku zastosowa-
nych oszczednosci lub materiatow  zastepczych,
podczas gdy rownoczesnie wzrasta zapotrzebo-
wanie na drewno jako surowiec chemiczny.

Lesnictwo posiada w dtugofalowym przekroju
mozliwosci_dostosowania si¢ do tych przemian.
Tworcza biologia Miczurina i tysenki wskazu-
je jak zmieniC procesy prlze(rodnlcz_e odpowied-
nio do ludzkich potrzeb. Kierowanie tymi pro-
cesami jest w lesnictwie trudniejsze niz w rol-
nictwie, jest ono bowiem uzaleznione od bardzo
dtugiego okresu dojrzewania drewna. W tym za-
kresie trudno jest przewidzieC ksztattowanie sie
potrzeb gospodarki narodowej.

Karol Marks wskazywat wielokrotnie na
sprzecznosci, istniejace miedzy . mozliwoSciami
rozwojowymi lesnictwa a celami i metodami go-
spodarki ustroju kapitalistycznego*. Stwierdzit on
bowiem, ze rozwdj gospodarki W tym ustroju na
tyle energicznie wyrazit sie w niszczeniu lasow,
Ze w porownaniu z_tym wszystko, €0 zostato
zrobione dla odnowienia, i hodowli lasow, stano-
wi wielkoSC zupetnie znikoma (,,Kapitat™" t. II).
Ustrj ten wywierat na lesnictwo nacisk w kie-
runku prowadzenia_gospodarki - dewastacyjnej,
nie stwarzajgc mozliwosci zabezpieczenia ciagto-
Sci produkgji lesnej dla zaspokojenia przysztych
potrzeb narodowych, nie bedac w stanié wyty-
czyC ogllnych ~ zadan gospodarstwa leSnego,
proczoczywiscie jednego celu: dostarczenia naj-
wyzszego dochodu pienieznego waascicielowi.

Z koncem XVII1 wieku powstata teoria dtugo-
falowego zagospodarowania lasow, oparta ha
|deallsg/cznym statycznym wyobrazeniu ,,lasu
normalnego”, w ktorym Br_zyrasta rokrocznie
pewne guantum drewna obliczane na podstawie
teoretycznych formutek. Zaopatrzone w idealne
wzory lesnictwo burzuazyjne nie uwzgledniato
znaczenia ciggtych zmian ‘naturalnego rozwoju
drzewostanow. Rzeczywiste wyniki gospodarst-
wa odbiegaty zawsze od_przewidywan. Nie
uwzgledniano rowniez powigzan lesnictwa z ca-
toscig gospodarstwa narodowego.

W okresie miedzywojennym w lesnictwie pol-
skim rzucono hasto uprzemystowienia gospodar-
stwa lesnego, tg. owigzania tego gospodarstwa
z_przemystem tartacznym i pokrewnymi. Dagze-
nie to jédnak nie mogfo by¢ realizowane w wa-
runkach ustroju kapitalistycznego. Uprzemysto-
wienie miato bowiem nastgpi¢ w celu sz? Sze-
nia finansovvej optacalnosci gospodarstwa lesne-
Qo, o blyr_lajmnlej nie byto rownoznaczne z naj-
racjonalniejszym wykorzystaniem CProdukql las-
nej. Brak mozliwosti znacznego atugofalowego
inwestowania w gospodarstwo lesne Sprawit po-
za tym, ze zamiary uprzemystowienia leSnictwa
byly pozbawione kompasu 1 kierunku, a uzalez-
nione jedynie od chwilowego ksztattowania sie

jak wspommn

,wolnego™ 'kapitalistycznego rynku. Rownocze-
snie z akcjg uprzemystowienia owczesna Naczel-
na Dyrekcja Lasow Panstwowych stworzyta sy-
stemtzw. plandw finansowo - gospodarczych, 13-
czacych organizacyjnie  gospodarstwo  lesne
z J)rzemys_}em i dystrybucja, bez rozroznienia
odrebnosci poszczego nﬁch_ dziatow drogg we-
wnetrznego rozrachunku i uniemozliwiajacych
m samym kontrole wynikow gospodarstwa
jego poszczegblnych dziatach.

Opisane kierunki wywarty zasadniczy w

na wyksztatcenie i kierunek myslowy lesnikow,
ktorzy uwazali si¢ po Odrodzeniu Polski Ludo-
vv% za prekursorow planowej gospodarki, nie
widzac réznic miedzy ,,planowaniem” w ramach
ustroju kapitalistycznego a planowaniem socja-
I|st¥cznym. Fakt ten utrudniat raczej realizacje
systemu planowania_ w lesnictwie PolIski Ludo-
wej, albowiem wydaje_sli tatwiejsze budowac
ten system od nowa, niz korygowac, dostosowy-
\*/ve_lc ] zp}wlenlac system oparty na blednych za-
ozeniach.

pierwszej fazie okresu pOWOjene%O, trwa-
11 3cej do poczatkow 1949 ., panowata w les-
nictwie podwojna dezorientacja: z jednej strony,
niano*, lesnicy nie rozumieli powigzan
planu odcinkowego lesnictwa z catoscig narodo-
wego planu gospodarczego™. Uwazali mylnie, ze
atoSC planowania technicznego miesci sie w gra-
nicach_ planu urzadzenia lasow, zas catosc pla-
nowania gospodarczego w ramach planu finan-
sowo-gospodarczego stworzonego w warunkach
kapitalizmu. Z drugiej strony ogdiny rozvvéi
ideologicznych podstaw planowania nie pomaga
leSnictwu ‘do przezwyciezenia vvymlenloneﬁo
btednego nastawienia. "Jak wiadomo, metodyka
lanowania w okresie planu 3-letniego zawiera-
a zasadnicze biledy, ktére zostaty wykazane
przez Ob. Wicepremiera Minca w znanej dysku-
sji z dnia 18111948 r. W gospodarce lesnej w
alszym ciagu blednie podchodzono do zagad-
nienia optacalnosci gospodarstwa lesnego. |,

_Niezrozumienie to powodowato kontynuowa-
nie w ramach uspolecznionego gospodarstwa
narodowego Polski_~ Ludowej ﬁrze,dv_vqennych
Elanow finansowo igaspodarczych lesnictwa, pod

atem_przedwojennej naczelngj tezy gospodar-
cze), 1. najwyzszeg optacalnosci  gospodarstwa
leSnego. Znalazto to wyraz w niedostatecznym
rozpracowaniu podstaw planowania, nieustale-
niu norm pracy i wydajnosci mechanizmow
oraz normatywow srodkow obolowych, w pomi-
nieciu planowania zatrudnienia, niewprowadze-
niu rozrachunku gospodarczego (w okresie pla-
nu 3-letniego).

Na odcinku lesnictwa wystgpito rowniez zja-
wisko stwierdzone przez Wicenremidra Minca,
okreslone jakoc ,,zaciemnienie struktury gospo-
darczej kraju".

W okresie, kiedy przemyst narodowy juz
opracowat podstawe budowy socjalistycznégo
planu gospodarczego, lesnictwo nie przygotowato
sie ani_ ideologicznie, ani tez organizacyjnie do
Przysz’fych zadan gospodarki planowej. Wskutek
eg0 weszio ono nieprzygotowane w drugg faze
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roonoju planowej gospodarki, zapoczatkowang
na wiosne 1949r. reorganizacjg centralnych
wladz planowania. o

Proces wrastania w socjalistyczng planowa lg(;o

spodarke, ktory w przemysle “obejmowat kilku-
letni okres czasu, w lesnictwie trwat praktycznie
zaledwie kilka miesiecy. W g/m_czasm nastgpito
po raz E_lervyszy objecié zasadami marksizmu go-
spodarki Iesr_leg, 00 znalazto wyraz w reorgani-
zacji Administracji Lasow Parstwowych, opar-
tej ‘0 samodzielno$C finansowg i rozrachunek go-
spodarczy.
V,\/yc%%gbnione centralne i rejonowe zarzady,
widre rozpoczeIY swojg dziatalnos¢ dopiero 11
1990 r., byty tylko formalnie przygotowane do
opracowania planow gospodarczych, albowiem
posiadaty komarki planowania = czestokroC nie
obsadzone lub obsadzone ludzmi nieprzygotowa-
%1 do wykonywania stojacych przed nimi za-
dan. Wyzsze uczelnie lesniczeé pominety w cato-
sd przygotowanie planistow wr lesnictwie, zas
Administracja Lasow Panstwowych nie prze-
prowadzita kursow przygotowawczych i szkole-
nia kadr planistow.

Powotana przez PKPG komisja do spraw me-
todologii planowania na rok 1950 opracowata za-
sady Eﬁ\gu techniczno.- finansowego dla lesnic-
tyméa'z gledniono przy tym nastepujgce wy-

e

1) Wprowadzenie planowania oddolnego —
opracowanie wszystkich zagadnien przez
najnizsze jednostki terenowe 1 oparcie pla-
nowania centralnego na materiatach z te-
renu.

2 Wprowadzenie zasady porownywalnosci
planu z wynikami lat ubiegtych, przez za-
stosowanié uktadu planu, umozliwajacego
analize dynamiki rozwojowej _produkcji
w kazdym dziale oraz_planowanie wartosci
Igrod_ul_(ql w cenach niezmiennych.

3 Rozbicie plandw na kwartaty.

4) Rozszerzenie zakresu planowania przez:

a) ujecie —w planie uzytkowania lasu —spo-
sobu pr_ze{)rovv_a_zanla cieC (ciecie zrebami zu-
petnymi, trzebieza, sanitarne itd.) i synchroni-
zacja |tqh z planem pozyskania drewna wg asor-

ntow,

b) glebszg specyfikacje planu pozyskania dre-
wng; uzgodnienie’nomenklatury z nomenklaturg
wprowadzong, dla sprawozdan przez GUS,

0 stwarzenie podstaw dla planowania jakosSci
produk(al_(Fla_n Jakosci), _

dié’r? zielenie przerobu drewna w lesie od po-
zyskania surowca —na zasadzie pracochtonnosci
poszczegdlnych asortymentow,

e) ustalenie planu wydajnosci surowca dla
P e i dziatéw dotad nieobjetych

ujecie planem dziatow dotad nieobjetyc
+£\)/wejgw\n F_)rybactwo) i ,Je.ty,
gzlu_stalenle odstawowego planu wskaznikow
Itoeé:rt Lriucznych la pracy zmotoryzowanego trans-
h) stworzenie_ planu technicznego _ zalesien
przez planowanie pozyskania nasion, ilosci sa-
dzonek. sposobu prowadzenia prac itd.

5 Znaczne pogiebienie planowania zatrud-
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nienia drogg sprecyzowania potrzeb zatrudnie-
nia w poszczegolnych dziatach. Dostosowanie
planowania zatrudnienia w lesnictwie do pozio-
mu. planowania obowigzujacego w przemysle.

6) W zakresie planu finansowego nowa meto-
dyka vvzpdrebnl’r_a w mys| zasad ekonomii mark-
%lstc_)vvs iej podziat kosztow na materiatowe i ro-

ocizny.

7) Ustalono wstepnie  metodyke planowania
kosztow wiasnych, umozliwiajaca kontrole kaz-
dego dziatu gospodarstwa lesnego, a m. in. réw-
niez koszty wiasne pozyskania kazdego asorty-
mentu drewna oddzielnie. Wyodrebniono narzu-
ty na koszty odnowienia lasl. oraz na nadzwy-
czajny fundusz ochrony lasow. Uchwycono walr-
toSC surowcow zuzytyCh w obrocie “wewnetrz-
nym. Zaplanowano wreszcie szczegolowo prze-
bieg sprzedazy oraz ksztattowanie sie finanso-
wych wynikow gospodarstwa lesnego.

8) W zakresie planu inwestycyjnego nastapito
oparcie_planu na. dokumeritacji technicznej,

rawnej i ekonomicznej. W lesnictwie dokumen:-
acja techniczna_zostata w poréwnaniu z innymi
dziatami znacznie uproszczona. Nowoscig planu
1930 r. w lesnictwie bylo rozbicie regionalne
i ztaczenie plandw terenowych w system plano-
wania w zakresie wojewodztwa. .

Metodyka planowania, zalecona przez komisje
na rok , wprowadzita zasady planowania so-
cjalistycznego, zapewniajace W’fasmwzliL gospo-

[arke” pracg ludzka, podstawy do .analizy kosz-
tow wihasnych, dostosowanie planowania do za-
sad samodzielnosci gospodarczej itd. Metodyka
ta nie jest jeszcze oczywiscie wolna od pewnych
nieraz_ istotnych btedow i niedociagnigc, wsro
ktorych nalezy wymienic:

1)” Niemoznos¢ oparcia planu rocznego o plan
dtugofalowy, majacy dla leSnictwa podsta-
WOWe znaczenie.

2) Brak oparcia wzoréw planu o formularze
robocze, ktore, stanowigc dokumentacje
planu, wprowadzatybv stopniowo i syste-
matycznie w tematyke planu.

3 Niemoznos¢ oparcia planu o dostatecznie
ugruntowane podstawy, jak naukowo roz-
pracowane normy wydajnosci pracy, zuzy-
cie s#rp\_/vcow, normatywy Srodkow obroto-

ch i in.
4) Whaczenie planu kosztow wdasnych w gru-
pe planow finansowych, brak planu obni-
zenia, kosztow witasnych w ramach grupy
glanow technicznych:. ) o
5 Brak ﬁlanu dostaw i lokalnie obowigzuja-
cych harmonogramow dostaw wg poszcze-
'%(_)Inych asortymentow. oL

6) Nieprzygotowanie planowania jakosci, nie-,
powiazanie, planu _ nozyskania drewna
z tzw. ,wnioskami ciec”, _reguIUJaglc\:X_ml Za-
sady wyrebu, a przedstawionymi Minister-
stwu Lesnictwa do zatwierdzenia, nieza-
leznie od planu. ]

. Jedng z gtownych cech planow gospodarczych

jest powigzanie zadan planu oraz Srodkow nie-

zbednych do wykonania tych zadan. o
la” oceny proporcji QszczePoIny(_:h dziatow

gospodarki narodowej stuzy obliczenie dochodu



narodowego i bilans %?_spodarki narodowej na
zasadach marksistowskiej ekonomii. W ramach
tego obliczenia, opartego o zblizony do systemu
cen pr;edwqennzch system cen niezmiénnych,
rola lesnictwa jako dziatu o zupetnie odrebnych
cechabh gospodarczych nie jnogta uwydatnic’ sie
w petni. Wynikiem pracy bowiem jest nie tylko
wartos¢ produkcii, nie tylko wartos¢ pracy zu-
zytej na wykonanie zalésien gruntow _nieles-
nych, lecz rowniez wartoS¢ pracy zuzytej na pie-
legnowanie rosnacych drzewostanow, pracy,
ktora da wynik dopiero w dalekiej przysztosci
w formie zwigkszenia przyrostu masy drzewnej.

_ Dtugofalowe wyniki zabiegow gospodarczych
nie dajg sie uchwyci¢ w krotkim okresie Aedne 0
roku, ‘do ktdrego” odnosi sie obliczenie dochodu
narodowego. Obliczenie dochodu narodowego
(. 1947) byto dokonane w 2 formach, w zt 1937r.
i Z+ biezacych. Obliczenie w z+ 1937 r. posiadato
przy tym podstawowe znaczenie dla ustalenia
wiasciwych proporcji naktadow inwestycyjnych.
Celem abliczenia byto uchwycenie ‘wartosCi pra-
cy whozonej w lesnictwo. W tym zwigzku zasto-
sowanie cen przedwojennych nasuwa _pewne za-
strzezenia. Miernikiem staje sie bo'wiem w tym
wypadku nie wartos¢ pracy, lecz przedwojenna
cena drewna. Podczas gdy stosunek cen powo-
Jen,%gl przedwojennych na rynkach miedzy-
pan \NKCh ulegat w zakresie artykutow prze-
mystowych stosunkowo niewielkim  zmianom,
warto$¢ drewna wzrosta 0 ok. 300vb.  Tym sa-

n zmienity sie zasadniczo proporcje”w za-
kresie ukfadu cen. Zmiana ta nie mogta znalez¢
wyrazu W obliczeniu dochodu narodowego w za-
kresie lesnictwa.

Wartos¢ prac?{ wlozonej w zalesienie gruntow
nielesnych, CZ%/I tzw. wzrost wartosci zapasow
rosna%/ch — byt uchwycony metodologicznie
prawictowo.

W obliczeniu nie, a byC uchwycona war-
toSC tzw. ﬁrodukql, odpadowej lesnej, wartos¢
bezcennych surowcow, ktére Sie marnuja, po-
niewaz_przemyst chemiczny nie jest ‘eszcze
w stanie ich™ przerobiC. “Wartos¢ ich jednak
w planach dtugofalowych powinna by¢ uwzgled-
niona, gdyz w miare rozbudowy przemystu be-
dg one stanowity powazng pozycje.

Te wszystkie momenty powoduja, ze obliczony
udziat leSnictwa w dochodzie narodowym nie
odpowiada znaczeniu, jakie _leSnictwo™ bedzie
miato w gospodarce narodowej. Powyzsze stwier
dzenia winny wptynaC na zaSady ustalania pla-
now |_nvvestycyinyc_h. Stosunek naktadow inwe-
stycyjnych na lednictwo oraz na przemyst lesn
| “papiérniczy  (najwazniejsze. ~ potfa r%katy
ksztattuje si¢ obecnie na korzySC potfabrykatow.
Nieuchwycenie petnego znaczenia lesnictwa dla
gospodarstwa, nar . na_ogolny
poziom limitéw inwestycyjnych oraz na ~bieg
prac biezacych (np. do niedawna dysproporcja
miedzy wysokoscig wyrebu a zdolngsciami wy-
wozowymi lasow  panstwowych,  zlikwidowana
ostatnimi zarzadzeniami KEQ .

Duze znaczenie dla planowania w lesnictwie
posiada rowniez zagadnienie proporcji w roz-

dziale kredytow inwestycyjnych w ramach a-
mego gospodarstwa lesnego.

Podczas gdy plan 3-letni ktadt gtowny nacisk
na rozszerzenie powierzchni lesnej, przéznacza-
jac stosunkowo nieznaczne Srodki- na zwigksze-
nie wartosci zapasow rosne&:ych, groznie spla-
drowanych przez gospodarké okupanta i kapita-
listyczng, obecnie przejawia sie tendencja skie-
rowania znacznej czesci wkiadow inwestycyj-
nych na cele dolesien gruntow matoprodukcyj-
nych, luk, przerzedzen, zalesien pielegnacyjnyc
itd. w ramach istniejacego gospodarstwa [esne-
go, przy rownolegtym znacznym zwiekszeniu
areatu powierzchni lesnych drogg zalesienia ma-
toprodukeyjnych gruntéw, uzytkowanych rol-
niczo i innych. Tym samym zostat zrealizowany
postulat odbudowy drzewostandw i zwiekszenia
ich zdolnosci produkcyjnych, stanowiacy nie-
watpliwie jedno z gtéwnych zadan planu”gospo-
darczego w lesnictwie.

W zakresie . planowania produkcji nalezy
_ wspomnieC 0 znacznych trudnosciach, po-
wstajacych wobec specyficznych warunkow les-
nictwa odnosnie planowania jakosci i asorty-
mentow.

Struktura jakosciowa zapasow rosnacych jest
na razie znana Je(\%nl_e na zasadzie teoretycz-
nych szacunkow.” W pierwszych latach planu
szescioletniego bedzie przeprowadzona_inwenta-
ryzacja zapasow drzewnych, co znacznie pogtebi
ZnajomosC tych zapasow.

Prawidtowe uzgodnienie potrzeb gospodarki
narodowej z mozliwosciami. produkcyjnymi la-
SOw wymaga Scistego zrdzniczkowania' w ocenie
asortymentow drzewnych, gdyz tylko ono moze
zapewni¢ doprowadzenie wtasciwego asortymen-
tu do \Mascwvego_ odblor%/. Struktura _drzewo-
standw przypadajacych do wyrebu winna byc
jeszcze przed wyrebem poznana. Zadanie, to
utatwityby znacznie tablice asortymentowe, be-
dace w ZSRR szeroko w uzyciu. Tablice takie
musm’:%by by¢ przystosowane do warunkéw
polskich.

W chwili rozpoczecia realizacji zadan planu
6-letniego nalezy réwniez rozwazy¢ problem
dalszego rozwoju_metodologii planowania celem
pogtebienia mozliwosci opracowania planéw na
nastepne okresy.

Zagadnienia planowania krotkofalowego w les-
nictwie sa na wielu odcinkach zblizone do pro-
blemdw? powstajacych w innych dziatach gospo-
darki narodowejl. WspomnieC nalezy o palacych
potrzebach szkolenia kadr planistow, opracowa-
nia dﬁqg’reblone?o systemu norm i normatywow
srodkow obrotowych, pogtebienia planowania
jakosci produkcji,” jej mechanizacji 1 racjonali-
zacji oraz planowania obnizenia Ko-sztow wias-
nych. Specxflcz_na za$ problematyka leSnictwa
wymaga jak najszybszego przeprowadzenia in-
wentaryzacji rosngcych zasobow lesnych i stwo-
rzenia metodyki analizy wynikow zagospodaro-
wania lasow.

Pierwszym i najwazniejszym zadaniem meto-
dyki planowania jest opracowanie dtugofalowe-
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oo planu perspektywicznego rozwoju gospodar-
stwa lesnego.

Wtoku opracowania plandéw gospodarczych
wystepujg, dwa zasadnicze etapy. W pierwszym
etapie opracowywana jest analiza elementow
planow (Srodkow produkcji, rezerw, zapotrzebo-
wania itd.), w drugim zas etapie nastepuje syn-
teza tych elementow wr jedng catosC.

W lesnictwie wobec  dtugotrwatosci  procesu
produkcji — okres 6-letni ma dla planowania
miejsze znaczenie. Dla tego okresu mozliwe
jest jedynie Oﬁrago_wanle analizy pewnych za-
gadriien produkcji i zasad inwestycji, hie jest
Jednak mozlivwe opracowanie syntezy gospodar-
c;el|<, wymagajacej . planu na znacznie~ dtuzszy,
kilkudziesiecioletni okres czasu. Dlatego . plan
dtugofalony jest dla leSnictwa najwazniejszg
formg planowania.

Stworzenie planu dtugofalowego -wymaga pet-
powiagzania z planami przemystow,a takze
zplanami w rolnictwie, ponadto powiazan z sze-
regiem podstawowych zagadnien gospodarki na-
( J, Np. z planami rozbudowy sieci trans-
[tovveg\,Nw pierwszym rzedzie. “wodnej i in.
roba stworzenia planu rozwoju jakiegokolwiek
dzialu na tak dlugi okres czasu musi rowniez
brac pod uwage przyszte zmiany stosunkow pro-
dukcji oraz podziat zadan gospodarczych.

Plan d’fu%ofal_owy lesnictwa winien zatem roz-
Wigzaé nastepujacé podstawowe zadania:

1) Okreslic whasciwy stosunek miedzy po-
wierzchnig przeznaczong pod upraweé les-
ng i rolng, przy_uzgodnieniu zaréwno po-
trzeb wyzywieniowych, jak i potrzeb za-
opatrzenia w drewno oraz potrzeb gospo-
darki wodnej, klimatu i in.

2) Podzieli¢ obszary przeznaczone pod uprawe
leSng na dzielnice klimatyczno - siedlisko-
we

3 WyznaczyC przyszty sktad gatunkowy drze.
wostanow w. oparciu zarowno o |stn|egqcy
odziat siedlisk, jak i ostrukture zapotrze-
owania. Zadanie to jest zalezne od kie-
runku rozwoju przetworstwa _drzewnego.
Przy rozwoju przemystu chemiczno - drze-
wnego mozliwe jest bardzo znaczne skro-
cenie cyklu eksploatacji drzewostanow.

4) Okreslic nowe formy zagospodarowania la-
sOw, zrywajace z trady_(:jg kapitalistyczng
dewastowania i odpowiadajgcymi jej for-
mami zagospodarowania, jak np. sprzeczna
z naturg cykliczno$C produkcji (zalesienia
—zragb ,zupe’fg?/), a na miejsce tych form
stworzyC zespoty drzewostanow uzytkowa-
ne z mysla o statym i nieprzerywanym
kierowaniu i ulepszaniu procesu ich roz-
woju oraz 0 zwiekszeniu ich wydajnosci
00 najmniej 2 — 2,5-krotnie w porowna-
niu zé stanem obecnym.

Droga tworczej teorii  Miczurina — Lysienki
stwarza w zakresie gospodarki lesnej ogromne
mozliwosci. Np. hybrydyzacja rozmiaitych ga-
tunkow topoli umozliwia poza znacznym skroce-

niem okresu produkcji rowniez i okoto 6-krotne
zwiekszenie przyrostu z 1 ha rocznie i stwarza
nowe ogromne mozliwosci rozwoju przemystu
celulozowego.

W zakresie plandw rozwoju przem)(s{éw me-
chaniczno- i chemiczno-drzewnych nalezy skon-
czyC.z pozostatym po okresie Kapitalizmu izola-
cjonizmem przemystowym, w Ktorym poszcze-
golne d_ZIa% przemystu ro_ZW||ja}y sie niezaleznie
od siebie. W wyniku tego izolacjonizmu pozostat
stan trwajacy jeszcze obecnie: Z surowca drzew-
nego, biorgc pod uwage catg mase grubizny
i drobnicy pozyskanej w lesie, zaledwie 25—
30% przetwarza sie 'w tarcice, a dalszych ok.
20 — 30% w inne rodzaje drewna uzytkowego.
Blisko potowa produkcji leSnej marnuje_ sie
w formie gor trocin, odpadow wierzchotkow? ga-
fezi itd. Zuzycie tego podstawowego dla prze-
mystu chemiczno - drzewnego surowca jest nie-
mozliwe z powodu trudnosci transportowych
I przestarzatych urzadzen oraz btednego przy-
E@dkowego rozmieszczenia odpowiednich osrod-

Ow przemystowych. Skomasowanie zaktadow
w kombinaty przemystu mechaniczno - chemicz-
no - drzewnego, stworzenie zespotow fabryk po-
taczonych ze zrodtem esurowca, tj. lasem oraz
miedzy sobg wzajemnie  potokiem  transporto-
wym, ‘po ktorym surowiec z lasu wg swojej Ija-
kosci I1dzie do przerobu mechanicznego, - fub
wraz z odpadami tego przerobu do przetwor-
stwa chemicznego, umozliwityby racjonalne wy-
zyskanie surowca drzewnego, azmniejszenie od-
padow do niewielkich ilosci.

Radzieoki drzewny przemyst przetworczy zo-
stat opart?/, na zblizonych do opisanych zatoze-
niach. Role potoku transportowego od%rywaja
wielkie arterie wodne. Np. drewno pochodzace
z wielkich baz surowcowych potnocnego Uralu
jest przerabiane w pobliskich kombinatach che-
micznych Krasnowyszyrska i Solikamska, do
ktdrych jest sptawiane rzeka Wiszera. Surowiec
tartaczny sptywa jednak dalej Kama j Wolga do
wihasciwych centrow przemystu mechaniczno-
drzewnego.

W krajach nie posiadajacych tak dogodnych
warunkOow transportu Wodne%o moze on bycC za-
stapiony na odcinku las — sktadnice drewna sy-
stemem sieci drogowej przy zmechanizowaniu
transportu, a w ramach transportu miedzy za-
ktadami — systemu ekshausteréw dla trocin,
transporteréw dla drewna, kolejek waskotoro-
wych itd.

Stworzenie takich zespotow przemystu prze-
tworczego winno lokalizowaC sie odpowiednio
do podziatu laséw na dzielnice klimatyczno-les-
ne. Dotychczasowe badania wykazuja, ze Polska
posiada kilkanascie takich dzielnic. W ten spo-
sob powierzchnia 300 — 400 tys. ha lasu stale
dostarczaé bedzie catos¢ swojej produkcji zespo-
fowi przemystowemu, dostosowanemu do najlep-
szego przerobu tej jakosci surowca, ktdra odpo-
wiada warunkom miejscowym.

Oddzielng role nalezy przyznaC lasom miej-
SCOWegO znaczenia, przeznaczonym do dostarcza-
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nia niezb%dnego surowca d_rzevvnego (naped ga-
zogenera,orowr,_energla cieplna, drewno budul-
cove) spotdzielniom produkcyjnym i gospodar-
stwom wigjskim. Dodatkowym “zrodiem ™ bed
w tym zaKresie majace powstac Degsy lesne dla
ochron}i_rolnlctwa. _ -

‘Wielkie zadania rozwoju lesnictwa byéyby
niewatpliwie tatwiejsze do wykonania, gdyby
kraje socjalizmu i demokracji ludowej zdecydo-

/ sig na_ pewng, koordynacje. dtugofalovych
plandw lesnictwa przy uwzglednieniu ich odreb-

Pik. inz. W. FIJOLKOWGSKI

DY cztery lata temu rozpoczynalismy pla-
G nowanie w telekomunikacji,” mielismy do
dyspozycji _jedynie stare’ przedwojenne
metody statystyki, stare pojecia o tym co nazy-
wamy rozwojem telekomunikagji. tej chwi-
li nic prawie, a w kazdym razié bardzo mato
zmienio _sie w metodologii planowania teleko-
munikacji i jej sprawozdawczosci, Przez piec lat
dzieki Srodkom materialnym, ktorych nam do-
starczyt wysitek catego Swiata pracy Polski Lu-
dowej, rozwijamy i rozbudowujemy telekomu-
nikacje sprawdzajac wyniki swojej ‘pracy mier-
nikami' dnia W(_:zorag)szego, gorzseij, bo cza-
my jej kierunki rozbudowy czesto w najlepszej
wierze wedtug pojec i wyobrazen innego Ustroju.
Punktem wyjsCia ninlejszych rozwazan jest
pewnik, ze wraz ze zmiang ustroju, wraz ze
zmiang klasy rzadzacej zmienity “sie zadania
telekomunikacji 1 inne muszg by¢ stosowane
mierniki_jej rozwoju. .
Brak jakichkolwiek obserwac%l statystycz-
nych, okreslajqq?éch__rzeczy\lete unkcje spote-
czne telekomunikacji_przed wojng i W™ poszcze-
golnych latach powojennych, nie pozwala na-
wysnuwanie catkowicie sCistych wnioskow co do
zmian, jakie nalezatoby przeprowadzi¢ w nas_zelj<
polityce ustug, zrézniczkowania ich jakosci, jal
rowniez w planowaniu ich rozwoju. Nie zmienia
to istoty sprawy, ze skutki zmian ustrojowych
w telekomunikacji istnieja i wymagaja petnego
ich zbadania, jak rowniez, ze harmonia miedzy
naszym ogolnym rozwojem gospodarczym a go-
SF'O arkg telekomunikacyjng nie moze byc zre-
alizowana bez gtebokich prac analitycznych
I bez Scistego planowania.

. DziatalnoS¢ telekomunikacji okresla sie iloscig
i jakoscig ustug dostarczonych. Mowimy np., ze
w_ciagu roku 1949 r. telekomunikacja umozli-
wita przeprowadzenie 487 miln. rozmow telefo-
nicznych miejscowych, 39 miln. rozmow telefo-
nlcznych,mled_z[ymlastowch i przestanie 6 miln.
telegramOw.  Telekomunikacja rozdziela svvo[|<e
ustugi. miedzy uzytkownikow o réznym charak-
terze i funkcjach spotecznych. Dla™ przyktadu
podzielimy odbiorcow ustug telekomunikacji na
nastepujace grupy: administracja centralna, ad-
ministracje lokalne i samorzad, obrona i bezpie-

nosci produkcyjnej, przy wzajemnej uzupetnia-
jacej wymianie ‘produkcji ‘lesnej, Ogromny
wzrost zapotrzebowania drewna, ktorego nalezy
sie spodziewaC w zwiazku z postepem rozwoju
przemystu w tych Krajach, moze byC zrownowa-
zony przez. wihasciwg przebudowe lesnictwa
W powiazaniu z przebudows, przemystu prze-
tworczo - drzewnego.  Wspotpraca w. zakresie
opracowania odpowiednich_planow dtugofalo-
wych zwiekszy niewatpliwie mozliwosci, Istnie-
jace w tym zakresie.

ZAGADNIENIE
R O Z W O J U
TELEKOMUNIKACII

czenstwo, gospodarka panstwowa, gospodarka
spotdzielcza, gospodarka prywatna, oSwiatowa
i kulturalna i prywatni odbiorcy. Nasuwa sie
pytanie, w jaki Sposob poszczegéine grupy ko-
rzystajg z_ustug telekomunikacji? Pytanie ma
charakter ilosciowy i Jakosmow%, dotyczy pabie-
ranych ustug, obecnych potrzeb i przewidywa-
nych zmian w._przZysztosci. Trzeba z Zalem
stwierdzi¢, ze nie posiadamy danych, jak byly
obstugiwane przed wojng . poszczegoine  grupy
uzytkownikow telekomunikacji w tym Iub In-
nym podziale. Nie mamy réwniez Sladu, ze ba-
dania tego rodzaju byly wykonywane. Gorsze
jest jeszcze, ze w okresie powojennym rowniez
nie byta prowadzona statystyka, ktora pozwoli-
faby na wyprowadzenie wnioskow w tym zakre-
sie.

Wydaje s_ie,bezspornzm Ze zmiany ustrojowe
powinny mie¢ swoje skutki réwniez w dziedzi-
nie podziatu ustug telekomunlkacyjnxch. Lecz
nie, chodzi jedynie o stwierdzenie zachodzacych
zmian, gdyz w Panstwie Demokracji Ludowej
organizacja wkadzy klasy robotniczej to nie spo-
kojny obserwator zachodzacych zjawisk spotecz-
nych, lecz Swiadomy i konsekwentny realizator
nowego socjalistycznego ustroju. Postugujac sie
marksistowska metodg poznania, przez zbadanie
praw rzadzacych kazdg dziedzing zycia, przez
nauke postugiwania sie tymi prawami, klasa ro-
botnicza Swiadomie i celowo przeprowadza prze-
budowe ustroju i tworzy nowe warunki byto-
wania. Dlatego tez ustalenie komu dostarczane
sg ustugi telekomunikacyjne jest nie_ tylko ko-
niecznym w naszych warunkach Swiadectwem
niektorych przejawow przebudowy — ustrojowej
naszego panstwa, lecz réwniez powinno stac sie
Jedngm Z instrumentow przeprowadzania tej
przebudowy.

W panstwie kapitalistycznym gosEodarka pry-
watna jest obstugiwana przez telekomunikacje
na pierwszym miejscu. Nie planujaca i nie mo-
8qca z racjl swojej struktury planowa¢ gospo-

arka prywatna ma olbrzymie potrzeby wymia:
ny wiadomosci. Zapotrzebowanie gospodarki
prywatnej na ustugi telekomunikacyjne powsta-
Jjenie tylko na bazie lorqduktywne pracy, lecz
rownieZ na skutek stale istniejgcych sprzeczno-
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o interesow kapitalistow. Niewyrownanie wa-
runkow zbytu i nabycia, konkurer_lcga, walka
wzajermna duzych i ‘matych kapitalistow — oto
w Wiekszosci wypadkOw przyczyna uzywania
telefonu lub telégrafu.

W Polsce przedwrzeSmdowej administracja,
woisiko i system policyjny byty w zasadzie ob-
stugiwane " przez telekomunikacje jako jeden
rwazniejszych odbiorcow. Jednak ja vvi azu-
g dni wrzesniowe 1939 roku b)ga to tylko za-
sada, za$ telekomunikacja nie byla przystoso-
wana do potrzeb obronyi sprawnego dZiatania
administracji. Przyczyna tego lezy w sprzecz-
noSciach Swiata kapitalistycznego, ktore nie po-
2nalajg na  wdasciwe Zzabezpieczenie potrzeb
panstwa burzuazyjnego.

W Polsce przedwrzesniowej telekomunikacja
obstugiweda trzy wielkie grupy uzytkownikow:
gospodarke prywatng administracje  panstwo-

i pr)(]watnych odbiorcow; pozostate grupy,
0 ktorych wspomniano powyzej, nie_miaty po-
waznigjszego, znaczenia I dlatego omijamy’ je w
omowieniu. Zaden z tych dziatow, jak np. oswia-
ta i kultura czy gospodarka uspoteczniona, nie
byt rowniez powazniejszym uzytkownikiem te-
Iékomunikacii.

Inny obraz otrzymamy
stosunkowi poszczegdlnych |
z ustug telekomunikaciji i ich potrzebom w Pan-
stwie Demokracji Ludowej. Na pierwsze i za-
sadnicze miejsce przede wszystkim ilosciowo,
a rowniez tuz za administracja panstwowa i ja-
kosciowo wysuwa sie gospodarka uspoteczniona,
panstwowa 1 spotdzielcza. Przewyzszajg jg waz-
noScig, lecz nie dorownuja jej ilosciowo potrzeby
obstuzenia telekomunikacyjnego Wladz Pan-
stwa Ludowego. Potrzeby "administracji _pan-
stwowej sg najwazniejsze nie tylko w teorii lecz
1w praktyce. "W przeciwienstwie do gospodarki
kapitalistycznej, petnej sprzecznosci, gospodar-
ka planowa klasy robotniczej potrafi zapewni¢
panstwu, ||§go adzom i organom, swym narze-
dziomwalki klasowej, wiasciwe obstuzenie przez
telekomunlkaq(-%

Potrzeby kul

jesli przyjrzymy sie
ﬁrup korzystajgcych

_ tury i osSwiaty sg coraz powaz-
nleLszym Czynnikiem w zyciu spotecznym nasze-
09] ra{u I proces ten bedzie trwat nadal. Sektor
prywatny, Scisniety w rar_nK gospodarki plano-
We| i zmniejszony w swoich rozmiarach, z obu
tyc Fpovvodow uszczuplit swoje zapotrzebowa-
nia. Prywatne Clootrzeby s i bedg w miare mo-
zZliwosc I_S);og,po arczych coraz szerzej zaspakaja-
ne, lecz Panstwo Démokracji Ludowej dba oo,
zeby zaspokoi¢ mozliwie rownomiernie wszyst-
kich ludzi pracy, dlatego tez w polityce telefoni-
zacji szukaC nalezy takich rozwigzan, przy Kto-
rych aparat telefoniczny dla celow prywatnych,
osd%le mogt by¢ dostepny mozliwie dizej ilosci
Telefonizacja powszechna w ustroju kapitali-
stycznym nie ‘wchodzi w rachube, jest niemozli-
wg\natonr.ast w ustroju socjalistycznym mozli-

wosci telefonizacji sg nieograniczone. _
Czy gospodarka prywatna, czy uspoteczniona
\'Qgrmga wiekszej obstugi telekomunikacyjnej?
to pytanie trudno odpowiedzieC zdecydowa-
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nie wobec braku = odpowiednich obserwacji.
Mozna jednak stwierdz.C, ze charakter gospo-
darki prywatnej, niemoznos¢ planowania 1 usu-
niecia sprzecznosci powoduja, ze procesy. pro-
dukcji i wymiany wymagaja o wiele wiekszej
obstugi telekomunikacyjnej, nizby to z istoty
sa_meg produkcji i wymiany wypadato. Nato-
miast w gospodarce uspotecznionej zrealizowa:
nie centralizacji i _sprawno$ci organizacyjnej
jest zaspokojeniem licznych potrzeb telekomu-
nlkacyLr]ych. Rowniez staty szybki wzrost go-
spodarki~ uspotecznionej, przyspieszenie proce-
sow _obrotowych wymagac bédzie nieustannego
powiekszenia produkcji ustug telekomunika-
cyjnych.  Pewnym ‘czynnikiem fagodzacym
wzrost zapotrzebowania  beda wprowadzane
usprawnienia i poprawiajaca sie planowos¢
dziatania, ktore pozwolg w niektorych wypada
kacfh na rezygnacje z uzycia telefonu lub tele-
rafu.
| Jezeli chodzi o telefoniczny ruch zagraniczny,
to wszelkie dane kazg przypuszczac, ze rozwijaC
sie on bedzie u nas wolniej niz ruch krajowy.
Zagraniczne potrzeby telefoniczne ad_mlnl_stra((:;l
panstwowej w gipspodarce uspotecznionej bedg
zapewne nie tak liczne jak przedwojenne potrze-
by gpspodarkl prywatnej. Wymiana telefoniczna
oSobistych potrzeb w miedzynarodowych  rela-
cjach jest kosztowna i byta fatwa do Zrealizowa-
nla przy wysokich réznicach poziomu pytowa-
nia réznych warstw spotecznych. Natomiast linia
rozngowa_tel_efonlzagl prywatnej w naszym
ustroju pojdzie prawdopodobnie poczatkowo w
kierunkach bliskich potaczen, nastepnie dalszych
a doElero na samym koncu miedzynarodowych.
_Jak wynika, z powyzszego, zmienione, warun-
ki ustrojowe i polityczne pozwalajg oczekiwac,
ze potrz_eb)é ustug telekomunikacyjnych i ich
hierarchia bedg inne niz byly przed wojna.

| dla planisty, i dla “wykonawcy = planu
telekomunikacyjnego nasuwa Si¢ pytanie, jak
ma planowa¢, na czym oprzec sie przy wytycza-
niu kierunkdw rozwoju i jakie przejawy moga
I majg byC uznane za_decydujace mierniki za-
mierzen 1 ich realizacji. Przeglqd%qc artykuty
i referaty, ktore sie dotychczas w Polsce w tym
zakresie” ukazaty widzimy, ze omawiana jest w
nich na czotowym miejscu Sﬁl’aV\_/a przemetneﬂ]
liczby aparatow telefonicznych zainstalowanyc
w kraju, _prz?épadala%/ch na pewng jednostkowa
liczbe mieszkaricow Rozwazamy, czy miernik ten
Lest rzeczywiscie tak wazny, czy wysuniecie ja-
0 podstawowego miernika rozwoju telekomu-
nikacji nie prowadzi do mylnych rozwigzan i do
sprzecznoscl z zasadami planowania socjalisty-

CZ%QO- L .
W Polsce przedwojennej w dniu 31.111.1939 r.
mieliSmy okolo 9 aparatow telefonicznych na
1000 mieszkancow. Jaka byta rownomiernoS¢
sieci telefonicznej i w jakim stopniu telefon do-
cierat do_wszystkich rejonow kraju?
Odpowiedz ha to dajé nam do pewnego stop-
nia nastepujaca cytata artykutu:
W Warszawie mieliSmy w r. 1939 ponad 7 te-
lefondw na 1000 mieszkancow, na niektorych
obszarach Polski przedwojennej iloSC ta wyno-
sita nie wiele wiecej jak 1 W tych warunkach



jedynym srodkiem tacznosci na znacznych ob-
szarach kraju byfa tylko poczta_ 4). |

. Przecietny stopien” telefonizacji kraju wyra-
zony iloscig aparatow na 1000 mieszkancow nie
daje nam, jak widzimy, tak zasadniczego poje-
cia, jakim jest sprawa dotarcia telefonu do wszy-
stkich czesci kraju i jego dostepnosci dla wszy-
stkich obywateli. . )

_ Opracowanie wiec systemu prawidtowego
« rownomiernego docierania telefonu do poszcze-
golnych zakatkow Kkraju wymagatoby niezwio-
CZnega podjecia. oo ; .

i Obejrzymy sprawe ilosci aparatow telefonicz-
nych przypadajacych na pewna liczbe mieszkan-

_»Pod koniec Planu 6-letniego na naszych sie-
ciach pracowaC bedzie ca 440.000 apartow tele-
fonicznych tacznie z aparatami, ktore beda sta-
nowity Wlasnos¢ uzytkownikow central abonen-
towych*;

Ustalony na koniec planu szescioletniego przy-
rost liczby aparatow telefonicznych o0 64%,
a przewi gwany tacznie z aparatami, ktore
stanowiC¢ beda wiasnos¢ uzytkownikow wigk-
szych central abonentowych, na 90%, wydaje
sié na tle powyzszego naswietlenia nie Wygo-
rowany” 2. : L

Nasuwa sie nastepujace pytanie: Jezeliby po-
wiekszenie ilosci aparatow telefonicznych byto
realizowane w planie 6-letnim w tym Kierunku,
ze WigkszoSC przetaczonych aparatow to aparaty
zainstalowane u kupcow, drobnych przemystow-
cow i niektorych wolnych zawodow, czy taki
bieg wypadkow odpowiadatby naszym zycze-
niom i istotnym zatozeniom planu? Z catg pew-
noscig nie.

_Plan, nazwany planem fundamentow socja-
lizmy, musi  zapewni¢ usunigcie wszystkich
brakow facznosci, jakie odczuwa nasza™ admi-
nistracja 1 _gospodarka panstwowa i zapewnic
dostosowanie przede wszystkim do ich rosng-
cych potrzeb wzrostu ustug telekomunikacy)-

nych.
yR(c%(z)gatrzmy _ blizej sprawe  zaplanowania
440000 aparatow telefonicznych. W tej chwili
liczba ta jest wynikiem analizy ogolnych mo-
zliwosci naszego przemystu telekomunikacyj-
nego i mozliwosci ekondmicznych w tym  za-
kresie Panstwa Ludowego, jak rowniez wyni-
kiem walki zainteresowanego resortu o jak naj-
wieksze pozycje w planie “wyrownujgce LEPO-
Sledzenie i_zacofanie telekomunikacji w Pol-
sce. Natomiast nie istnigje realne powigzanie
tej liczby ani z_planami _rozvvogo mi_ gospo-
darki spotecznej, ani z jej potrzebami. Przy-
najmniej W7 zakresie gospodarki panstwowej,
np. przez przeprowadzenie odpowiedniej ankie-
, powinnismy okreslic dotychczasowy udziat
te] gospodarki w korzystaniu’ilosciowym i jako-
sclowym z USI’UE_ telekomunikacji, ustalic do-
tychczasowe braki,

* Wyjatek z referatu ob. Mirkowskiego wygtoszone-
go na z|]_|e_2dzie Sekcji Telekomunikacyjnej SEP
W dn. 22 IT. 1948 r.

") ~ referatu ob. ob. Dietricha, Konwerskiej i Mozej-
ki, zeszyt 7/8 r. 1949 ,,Przegladu Elektrotechnicznego’l

I zapotrzebowanie na ustu-¥

gi w planie 6-letnim. Bytoby to pierwsze po-
wigzanie konkretne problemu telefonizacji z
potrzebami i planami naszej gospodarki pan-
WOV, . . :

llosC “aparatow telefonicznych przypadajaca
na pewng liczbe mieszkancow, zastosowana_ ja-
ko Jedyny w tym zakresie miernik telefoniza-
cji, moze doprowadzi¢ do fatszywych wnioskow
Zarowno oo do planowego i_prawidtowego ob-
stuzenia tych uzytkownikow? ktorzy z punktu
widzenia 0golnych interesow_spotecznych win-
ni by¢ w pierwszym rzedzie = obstuzeni, jak
i 0o do prawidtowosci planowania regionalnego,
jednym' stowem do zaprzeczenia istoty plano-
wej “gospodarki. _ Planowanie jedynie” wzrostu
ilosci abonentow? bez okreSlenia jacy to beda
abonenci, bez zbadania dotychczasowego stanu
— jest pozbawione wiasciwych socjalistycznej
gospodarce podstaw.

Obok tak czesto stosowanego miernika ilosci
aparatow telefonicznych, przypadajacych na
pewng iloSC mieszkancow, _zjawia Sie~ prawie
zawsze druga wielkos¢ — ilos¢ rozmow telefo-
nicznych przeprowadzanych z jednego_aparatu
w jednostce czasu. WielkoSC powyzsza jest cha-
rakterystyczna i interesujaca, jednak w_wiek-
szosci ‘wypadkow wnioski na tej podstawie wy-
suwane sg niestuszne, ﬁdyz opieraja sie na wy-
obrazeniach i pojeciach innego_okresu ustrojo-
wego. Wezmy przyktad nastepujacy z wyzej cy-
towanego artykuti:

»orednia dzienna liczba rozmow przeprowa-
dzona przez_aparat telefoniczny w Polsce wy-
niesie W 1950 1. 57. Obnizenie tego wskaznika
Swiadczy o zwiekszeniu upowszechnienia tele-
fonu, ktory powinien przestaC byC rodzajem
rozmownicy obstugujacej duzg liczbe miesz-
kancow.

Po przeczytaniu_te?0 mozna wysnu¢ wniosek
nastepujacy:” powinnismy dazyC do zmniej-
szenia liczby rozmow przypadajacych na apa-
rat telefoniczny. Coz mamy jednak rabic ﬁz,ell
nie mozemy zwiekszyC ilosci aparatow, Ktorg
doprowadzilisSmy do granicy naszych mozliwo-
sci inwestycyjnych w tej. dziedzinie. Nic pro-
stszego, wydawataby sie, jak ograniczy¢ plano-
wang_liczbe rozméw srodkami ekonoricznymi,
technicznymi lub_administracyjnymi, a wiedy
éﬁgchle Z zyczeniem napisanym” w  artykule

tym wzgledem Polska dorowna w te-
( panstwom Eu_rop)g Zachodniej.
Whiosek, ktory az uderza SV\I_Ojr«’f}[ absurdalnoScig
| Z tego powodu graniczy z zartem, jest wyni
kiem stosowania starych przedwojennych pojec,
ze srednia 5,7 rozmow telefonicznych na aparat
na dabe jest czyms$ niezdrowym i nienormalnym
rowniez 1 w naszych warunkach.

Przecigzenie aparatu telefonicznego rozmowa-
mi przypisuje. wielu inzynierow i technikow je-
dynie brakowi aparatow telefonicznych, ograni-
czeniom w ich instalowaniu 1 zywi nadziele,
ze z chwilg usuniecia %ch trudnosci_obciazenie
gg?ratéw telefonicznych znacznie sie zmniej-

lekomunikacji

F5rzejrzyjmy chciaz pobieznie, co mowi o tym
statystyka, ktorg posiadamy. W rozporzadzeniu
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Ministerstwa Poczt i 'Ijele%raféw,znajdujq sie
dane statystyczne, z_'ktorych widac, ze obcigze-
nie aparatu tgl_efomcznego rozmowami rosnie
wraz z wielkoscig centrali, do ktorej aparat jest
przylaczony. | tak: na centrali 50 numerowej
obserwujemy 3,6 rozméw na aparat i na dobe,
na centrali 100 numerowej 51, dla 200 —
numerowej 6,2, dla 700 — 1200 numerowej 7,6,
%l@ia)]azc przy centralach duzych (od 3.000 do
10.000 numerow wielkosci) 9— 10 rozmdw na
abonenta i na dobe. Cyfry powyzsze sg wazne
zarowno dla miejscowosci,” w ktorych ograniczo-
ne zostato przytaczanie abonentow, jak 1 dla ta-
kich, w ktorych nie ma zadnych ograniczen.

Jako uzupetnienie powyzszych informacji po-
dajemy, ze w Zwiazku Radzieckim zanotowano
nastepujace ilosci rozmow na dobe i obwod fa-

7acy urzadzenia abonenta z centralg: mieszka-
nie 5— 8 biura i instytucje 15 — 20 i aparaty
wrzutowe 90 — 150.

Whioski z powyzszego sg nastepujace:

1) przecietna obciazenia aparatu telefoniczne-
o, obserwowana w Polsce, nie jest ani V\_%/?Q-
rowana ani niepokojaca. Przeciwnie, w najbliz-
szych latach przy ~ usprawnieniu technicznym
facznosci, powigkSzeniu central, pI’Z%/SpIe_SZGI’]IU
tempa zycla mozna oczekiwaC nawet zwigksze-
nia_tej liczby, a {esll takie zwiekszenie zaobser-
wujemy, bedzie to w obecnym okresie objawem
raczej korzystnym.

2) przecietna, o ktorej mowa, jest zalezna od
ﬁr,zemlan ustrojowych 1 od panujgcych warun-
OW rozwoju gospodarczego.
soka przecietna moze sie utrzymaC w
Po?sc_e%yz_ez I\O/viele elat, bo nawgt _vvt)édy, qd
mozliwosci przemystowe i ekonomiczne,po pef-
nym zaspokojeniu' potrzeb gospodarki panstwo-
Wej i administracji _panstwowej, pozwolg na
rzucenie hasta telefonizacji powszechnej —
rozpocznie si¢ z pewnoscig to kosztowne i wiel-
kie zadanie od = instalowania aparatow telefo-
rrcznych w takich miejscach, gdzie mogtaby
z nich korzystaC najwieksza liczba obywateli.
Od czasu odczytu prof. N. Nowickiego wy-
gtoszo na zjezdzie Sekcji Telekomunika-
cyjngj SEP przyjeto sie w srodowisku teleko-
munikacyjnym _poggme spétczynnikéw zacofania
telekomunikacji. ,maW|aj?<c s_,prawE powszech-
nosci telefonu”w roznych krajach Europy pre-
legent po%%z tabele ilosci aparatow telefonicz-
nych w 1946 r. na 100 mieszkancow dla roz-
nych krajow Europy i na podstawie tej stwier-
dza; ,,\WSpGtczynniK zacofania Polski wzgledem
kraju w S/m wz_?ledme 2grzoduya;cego_ (Szwecii)
wynosi 17,7 : 0,71 = 25. Przed wojng wspot-
czynnik zacofania byt nieco korz stnlejsz?g wy-
nosit bowiem 14“. Tak samo prof. Nowicki wy-
prowadza yvspo+cz1ynr_uk| zacofania porownujac
1loS¢ rozmow  telefonicznych przeprowadzanf/c
przez 1 mieszkanca, ilos¢ telegramow na 1000
mieszkancow i dugosé taczy telefonicznych
przypadajacych na 1 km2 o
Przeciwko tej metodzie sformutowania spot-
czynnikow zacofania wysuwa sie szereg zastrze-
zen. Nawet gdyby nie byto roznicy miedzy na-
mi, a tymi Krajami, z Ktorymi sieé porownuje-

my, np. dla warunkow przedwojennych, to po-
rownanie z krajem na{?ardme wysunietym
w pewnej dziedzinie telekomunikacji, przewaz-
nie obcym zupehnie strukturz?( geograficzng
I gospodarcza, ma charakter catkowite] przy-
padkowosci. Przypadkowos¢ Lest tym ‘wigksza
z_powodu charakterystycznych dla”panstw Ka-
italistycznych czesto spotykanych przerostow
ub niedorostow niektorych dziedzin zycia go-
s?odarcz_ego wynikajacych z braku ﬁospodarkl
planowej. Powstaja w fych panstwach pewnego
rodzaju “wyskoki ‘przeinwestowania, z ktorymi,
{esll postugujemy sie powyzej omawiang me-
toda, porownujemy nasza - telekomunikacj
i wyznaczamy Jej Stopien zacofania. Zamias
pordwnywac z paistwami specjalnie przeinwe-
stowanymi stuszniejszym v_vydawalo_b?i sie juz
raczej porownanie ze srednig europejska.

Zasadniczo jednak powinnismy mowic 0 zaco-
faniu w stosunku do pcijfl)cla majacego konkretny
i uchwytny sens. Mogfaby to byC idealna, dale-
ka granica rozwojowa, lecz ba_rdmgj praktyczne
i stuszne jest pojecie zacofania dajgce miare
niezaspokojenia istotnych potrzeb. W gospodar-
ce planowe] nalezatoby mowic€ o zacofaniu przez
porownanie stanu telekomunikacji z wymaga-
niami ilosciowymi i jakoSciowymi, ktore powin-
na spetniaC telekomunikacja “dla wiasciwego,
harmonijnego zaspokojenia potrzeb spotecznych
w okresie planu. = To, co przez powierzchowne
poréwnanie nazywano zacofaniem, w rzeczywi-
stosci, po gruntownej analizie, moze sie okaza¢
stanem rzeczy catkowicie odpowiadajacym na-
szym potrzebom. _ T

Dla interesujgcego sie telekomunikacjg ist-
nieje zawsze pytanie, czy nie ma w niej, zacofa-
nia'i jak mozemy okreslac to zacofanie, jesli ono
istnieje. Np. zacofaniem naszej telekomunikacji
gst,nlenaplqzanl,e za potrzebami jej odbiorcow.

orownanie dwdch liczb — liczby' istniejacego
petnego, zapotrzebowania na aparaty telefonicz-
ne i Jiczby zainstalowanych aparatow — da nam
wspotczynnik  zacofania w_ilosci zainstalowa-
nych aparatow. Wspotczynnik ten moze by¢ po-
dawany ogolnie, ale rowniez i w odniesieniu do
p(_)szc_z_e?o nych grup uzytkownikow telekomu-
nikacji Tub tez terenow Kraju. .

Wezmy inny przyktad. Wiemy, ze stosunko-
W0 mato poSwiecamy uwagi_dotychczas jakosci
ustug naszej, telekomunlkaqll, czesciowo zapew-
ne dlatego, ze nie mamy stale przed oczyma od-
powiednich liczb, ktore by braki w tej ‘dziedzi-
nie we wiasciwy sposob ‘obrazowaty. = Jednym
z najbardziej dotkliwych niedomagan _naszej
telekomunikacji jest jej powolnos¢ nlkam:ca
z oczekiwania na potaczenie w wypadKu telefo-
nii i diugiego czasu, ktory uptywa od chwili na-
dania do chwili otrzymania _telegramu w wy-
padku telegrafii. Czas oczekiwania na rozmowe
miedzymiastowg nie schodzi jeszcze ciggle
z rzedu godzin w porach duzego ruchu, podczas
gdy dla naszych warunkow gospodarczych
I Obecnego rozwoju techniki czas ten nie powi-
nien przekracza¢ pewnego krotkiego okresu, np.
10 minut.  Azeby obnizy¢ spotykany obecnie
czas oczekiwania do' tej wartosci wyznaczonej,
nalezatoby zwiekszyC liczby « taczy " telefonicz-
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nych. Jezeli wezmiemy d{u%os’é taczy potrzeb-
nych i dtugoSC taczy ~ posiadanych i obliczymy
ich stosunek, otrzymamy wspotczynnik charak-
teryzujacy nasze zacofanie w rozbudowie sieci
taczy miédzymiastowych. Ten sam wspotczyn-
nik datby sie stosowac rgwniez w stosunku do

jakigli(sf trasy telefonicznej lub tez rejonu _krajg.
Takich wspdtczynnikow zacofania mozna'by
opracowaC \IECe). or ich powinien byC bar-

dzo staranny 1 przemyslany, tak, zeby charak-
teryzowaty one najistotniejSze zagadnienia tele-
komunikacji. )

Z Czasow przedwojennych przetrwaty u nas
dwie zasady, ktdre Stepiajg ostrze planowania
gospodarczégo w telekomunikacji. Pierwsza
Z nich to zasada powszechnosci ~ dostarczania
ustug przez _teleko_rnunlkactje, druga to zasada
Jednakovve{( Jakosci ustug telekomunikacyjnych
dla wszystkich jej uzytkownikéw. Obie Zasady
sg tym Szkodliwsze, 78 maja pozory tak zwane)
obiektywnej stusznosci. Obie zasady wyrosty na
vygodnej W Swiecie burzuazyjnym teorii 0 apo-
litycznosci nauki i techniki.” W panstwie kapi-
talistycznym zarowno zasada = pierwsza, jak
i druga byty wdasciwym i_korzystnym dla Kla-
sy panujgcej sformutowaniem 1 dlatego obie
maja swoj, Wyraz polityczny nie zawsze jeszcze
dostatecznie w naszym’ srodowisku zrozumiany.
Obie zasady dajg ztudzenie jakiego$ powszech-
nego altruistyCznego obstuzenia wszystkich
przez telekomunikacje, lecz w rzeczywistosci
rowadzity one do tego, ze z ustug telékomuni-
acyjnych korzystali “jedynie i przede wszyst-
kim c,” ktorzy mieli srodki materialne ku temu.
Posiadane srodki materialne decydowaty o tym,
zy ktoS mott korzystaC z ustug” telekomunika-
cji, okreslaty ich ilosC i jakoSC, natomiast po-
Zytek 1 celowoSC spoteczna nie byty tu brane
W rachube.

W gospodarce planowej uzytkownicy musz
by¢ ogsl%i v_vgpvvaznoécjti i(;f){tfunkcjiyspo’r_ecz{fl
nej. | tak administracja panstwowa powinna
otrzgmyvvaq nie tylko tyle ustug, ile jej po-
trzeba, “ale i najlepszej jakosci, jak np. nie za-
ktocone niczym potaczenia telefoniczne i mozli-
wie btyskawiczne realizowanie potaczen. Tuz
za administracja nalezatoby postawiC gospodar-
ke usﬁok_e_cznlon . Innych uzytkownikow teleko-
munikacji zaspakajaC nalezy stogmovvo w miare
wzrostu ‘mozliwosci technicznych.

Przeprowadzona od poczatku planowa polity-
ka “ustug usprawnitaby w znacznvm stopniu
istniejacy stan rzeczy. _V\/ezngiy przyktadowo siec
telefonéw w Warszawie. Oddawna obserwuje-
my, ze z miejskiej sieci w godzinach urzedo-
wych mozna korzystac Jed}{nle oczekujac wiele
minut na zgtoszenie centrali. Stan taki przyno-
si niepowetowane szkody szybkosci i sprawnos-
ci dziatania centralnemu aparatowi panstwowe-
mu i gospodarce panstwowej, szkody spotecznie
nieporownanie w tej chwili  wazniejsze niz
ewentualne straty innych 'abonentow.  Gdyby
przez caty czas powigkszenia Sieci przestrzegano
zasady przylaczania abonentow wg wWaznosci,
zostawiajaC pewng rezerwe na, wypadkKi nie-
przewidziane i nie przekraczajagc ~mozliwosci

centrali, nigdyby nie doszio do gbserwowanych
niedomagan. Trzeba zauwazyC, ze skutki pize-
cigzenia centrali powodujg ~ nieproporcjonalny
wzrost czasu oczekiwania na zgtoszenie i Ze
czasami nieznaczna regulacja doptywu abonen-
tow mogtaby wiele pomdc. Jeszcze'i teraz moz-
na by przez przegrupowanie administracji pan-
stwowej i gospodarczej na takie czesci centrali,
ktore s mniej obcigzone, lub tez s obciazone
Frzez abonentow korzystajacych z fgcznosci te-

efoniczne] popotudniu, poprawne obstuge tych

najwazniejszych abonentow.

Bardzo ciekawg i stuszng akcje w kierunku
?\?I\'m? segrqu\ql abonentow  przeprowadzito
inisterstwo Poczt i Telegrafow w roku ubje-
gtym przez wprowadzenie kategorii abonentow
acych korzystac z telefonu jedynie w godzi-
nach, gdy wiekszos¢ administracji nie pracuje.

*THelekomunikacja Polska podlega i padlegac
musi ogolnym prawom socjalistycznej gos-
podarki planowej, wobec czego - obowigzuje
w nigj zasada maksymalnego wykorzystania
urzadzen. Co oznacza ta zasada w'telekomuni-
kacji? Przez planowanie, Er;ebud_owe I zmian
organizacyjne nalezy uzyskac taki stan, aby ja
najmniej bz’fo martwych,  niewyzyskanych
urzadzen, aby catos¢ posiadanego majatkute-
lekomunikacyjnego stuzyta pozytkowi™ spotecz-
nemu. Wymieniona zasada gospodarcza nie by-
fa jeszcze dyskutowana na terenie telekomu-
nikacyjnym 1 wobec tego nie znalazta wiasci-
wyrazu w planach. _
_Majatek, ktory posiadamy w telekomunika-
gji, jest tylko czesciowo wyzyskany, reszta jest
zamrozona, traci z czasem na warfosci i pozyt-
ku nie przxtlgosl._ Z czeqo sie skiada ta czesC za-
mrozona? Czesciowo jest to zdrowa_ rezerwa
przeznaczona na rozwoj w ciagu najblizszego
Czasu, czesciown jest to sprzet i urzadzenia, kto-
re povvmng byC ‘wyzyskane nawet zaraz, lecz
z powodu braku innego \,/vspé}pracumce%o znim
sprzetu musza, oczekiwaC na skompletowanie,
CZesClono zas urzadzenia, ktore powstaty na
ziemiach zachodnich przy = innych zatozeniach
ich %eografu ospodarczej i ktore nie majg obec-
nie_bezposrednich perspektyw wyzyskania.
Rezerwa, ktorg przewidujemy  projektujac
pewne urzadzenia_ telekomunikacyjne, nie jest
wielkoscig stata, niezalezng od warunkow ogol-
nych kraju. W tej dziedzinie zmiany ustrojowe
powoduj3 potrzebe powaznej rewizji rezerw
uznawanych za stuszne i konieczne przed woj-
na. Istniéje ku temu wiele przyczyn. Dynamika
rozwojowa naszego gospodarstwa narodowego,
staty 1 szybki wzrost™ dochodu spotecznego w
ustroju demokracji ludowej wymagaja zmniej-
szenia dotychczas _stosowanych_ wielkosci re-
zerw, gdyz”im pozniej, tym fatwiej bedzie gos-
podarstwu narodowemu ponosi¢ obciazenia na
rzecz urzadzen telekomunikacyjnych. ~ Drugim
czynnikiem, ktory pozwala Tha~ zmniejszenie
wielkosci dotychczas stosowanych rezerw roz-
wojowych, jest fakt planowania gospodarczego,
u_tor%/ zabezpiecza w duzym stopniu administra-
q% elekomunikacji przed nieprzewidzianymi
Zadaniami.
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_ Zniszczenia woljenne i niedopasowanie istnie-
jacego uktadu telekomunikacyjnego do aktual-
nych potrzeb postawity znaczing CzaS¢ posiada-
nego_majatku poza. moznoscig natychmiastowe-
Qo uzZycia. Naquwa_znl_e{fzq pOZ¥C&Q stanowi tu-
taj niewyzyskanie sieci kabli dalekosieznych.

Zadaniem naczelnym, jakie mamy do spel-
nienia w tej_dziedzinie, jest petna "odbudowa
istniejacej Sieci kablowe]. SieC ta do konca no-
ku biez. bedzie w_zasadzie naprawiona i od-
budowana. Jednakze na tych liniach_brak jest
wielu stacji wzmacniakowych, zniszczonych,
catkowicie przez okupanta. Odbudowa tych sta-

I oraz budowa innych na nowych szlakach ka-
bO_W%/Ch bedzie jednym z gldwnych zadan na-
szej telekomunikacji. Ten, wkiad” inwestycyjny

fkowicie sie oplaci, lgzdyz wartos¢ jego” stano-
WIC bedzie zaleawie ok. "10% wartosci istnieja-
cych kabli dalekosieznych. _

Poza uruchomieniem |stn|ehazc ch kabli dale-
kosigznych na nowych trasach, ktore uzupetnig
i poprawig powaznie tacznoSC miedzymiastowa,
(przy czym potrzeby nowopowstajacych osrod-
kow gospodarczych "beda zaspakaéane W pierw-
szej ko_Iegnosm) |stn_|el!)qca sieC kablowa zostanie
zamknieta pewnymi brakujacymi ogniwami ce-
lem stworzenia dogodnych drog }azcza/ obejscio-
wych i zastepczych, co powaznie podniesié sto-
pien pewnosci nawigzywania tgcznosci'»).

Z powyzszej cytaty mozna wyciggnagC naste-
pujace wWniosKi: _ -

1) Dla petnego wyzyskania naszej sieci ka-
blowej trzeba bedzie zainstalowac wiele wzmac-
niakow i potozyC niektore kable, )

Koszt wszystkich wzmacniakow brakuda-
1 do pelnego wyzyskania _sieci wynosi 10%
cafej wartosci istniejgcej sieci kablowvej.

3) Powazne zmniejszénie rezerw W kablach
nastapi dopiero pod koniec planu 6-letniego.

Dla wyjasnienia podaje, ze w kablach nawet

petnym  zainstalowaniu O!omjektov_vanych
wzmachiakow istnie¢ beda, bardzo ‘powazne re-
zerwy wynikajace z mozliwosci wielokrotnego
wyzyskania_ przewodow systemami telefonii
nosnej, w niektorych vv%/padkach bez  zmian
l|<stt;)tnyr(‘:h kabla, w innych po depupinizacji nie-
orych par.

Poniewaz obecne wyzyskanie sieci kabloweij
wynosi mniej wiecej ~ kilkanascie procent,
a okres oczekiwania w facznosci  telefonicznej
miedzymiastowej . jest nienormalnie diugi —
nasuwa sie pytanie, czy nie nalezatoby poddaC

wnej rewizji terminarza i pozycji planu

letniego, . aby szybciej przerzuciC do ruchu
przynajmniej taka, ilosC rezerw kablowych, kto-
zby poprawity znacznie stan fgcznosci miedzy-
miastowe).

Lecz zagadnienie szybkiego wprowadzenia
rezerw do ruchu istnieje we wszystkich dzie-
dzinach eksplpat_aC{l i “techniki telekomunika-
cyjnej, szczegolnie teraz, gdy odczuwamy wiek-
sze braki. Np. na podstawie sprawdzenia do-
kiadnego obcigzenia pracujacych taczy miedzy-
miastowych mozna z pewnoscig wyrownac ob-
cigzenie “"miedzymiastowych sieci.

51w

W sieciach miejskich spotykamy zbyt duze
sieci | zbyt mate centrale, jak rowniez odwrot-
nie. Ze w centralach telefonicznych mamy zbyt
duze rezerwy, Swiadczy przecietna \/\/K(z%skanla
naszych central __ksztattujaca sie o 63%,
a wiec o wiele nizej niz w panstwach kapitali-
stycznych. Przecigetna ta jest tym bardziej zna-
mienna, ze niektore centrale, jak np. w Warsza-
wie i w innych miastach, sa bardzo przeciazone,
cetnrale muszg wiec mieC obcigzenie duzo poni-
zej tej przemﬁ_nej. o .

_Nie wszystkie rezerwy dajabsu-; usunac jedy-
nie Srodkami technicznymi. = Czasami usunie Je
odpowiednie zarzadzenie organizacyjne lub ta-
Q/%W_e. Powotam si¢ tutaj na_wspomniang juz

ecyzje Ministerstwa Poczt i Telegrafow wyzy-
skania rezerw przytgczania_abonentow Korzy-
stajacych z telefonu  jedynie poza godzinami
stuzbowymi. Rezerwy te w innych warunkach
bytyby niewyzyskane.

Planowanie telekomunikacyjne musi_oprze¢
uzasadnienie swoich plandw na aIku_IaC{l Wpro-
wadzanych rezerw w zwigzku z projektowany-
mi_ Inwestycjami. Zasada maksymalnego mo-
bilizowania “rezerw, jedna z  podstawowych
wytycznych gospodarki planowej, musi_byc re-
alizowana rowniez i w telekomunikacji.

_ Dila technika, i inzyniera specjalnie interesu-
jace jest pytanie, czy i jak wptynety zmiany
ustrojowe, "ktore przezywa Polska, na warunki
techniczne zamawianych urzadzen, na wybor
systemow telekomunlkacy{(r{ych i_inne punkty
wyjsciowe opracowan projektow. Temat wyma-
gatby specjalnych studiow i przeanalizowania
Wsz%/s_tklch_waznlejszych inwestycji wykonywa-
nych i projektowanych w Polsce.,Qgranlczy[n%
sie zatem JedY<n|,e do o%(xll_ne 0 omowienia dwoc

przyktadow, ktore ﬁo_ ierdzaja zaleznoSC wa-
runkow technicznych i systemow telekomunika-
cyjnych od zmian ustrojowych.

Przecietna rozméw przypadajacych na jeden
aparat telefoniczny bedzie sie u nas, jak juz
wspomniano, ksztattowaC zapewne znacznie Wwy-
zej niz w zachodnich panstwhch kapitalistycz-
nych. W zwiazku z tym centrale automatyczne,
projektowane wg warunkow przedwojennych,
nie moga by¢ w petni wyzyskane do swojej no-
minalnej pojemnosci. Jaskrawym przykfadem
jest sytuacja w Warszawie, gdzie pomimo nieza-
pelinienia 'w 100% centralli nie mozna jednak
do niej przytaczyC wiecej abonentow. Stosu-
nek ilosci organow potaczeniowych w tej centrali
jest zaprojektowany dla innego natezenia ruchu
I przez to powstajg waskie gardta, powodujace
tak dlugie, oczekiwanie na zgloszenie sie cen-
trali. Nowe centrale w Warszawie i innych mia-
stach powinny byC budowane wg zmienionych
warunkow technicznych, dostosowanych do du-
zeqo ruchu z jednego aparatu. = B

rugim prztyk’fa em J]lest dziedzina, telegrafii.
Przed Wo*na, rudno byto zrealizowaC wprowa-
dzenie telegrafii abonenckiej, ustali¢ jej roz-
miar i system. Brak gospodarki planowej, nie-
mozno$C zapewnienia_dostatecznego ilosciowe-
go zasiegu sieci czynity problem bardzo trud-
nym i jedynie stopniowo rozwigzalnym. Zyje-
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my obecnie w warunkach, ktdére pozwalajg na
przepracowanie_projektu_ telegrafii abonenckiej
przy znajomosci wszystkich potrzebnych ku te-
mu elementovy, Nic nie stoi na_przeszkodzie, ze-
by wprowadzi¢ dla catych dziedzin naszej ad-
ministracji i gospodarki_postugiwanie si¢"tele-
grafig abonencka, okreslic rozmiar, zasieg i sy-
stem tej sieci. _ _ _

Karol Marks w drugim tomie ,,Kapitatu" w
nast pu1§c¥ sposob scharakteryzowat odrebnosc
produkciji_transportu i tacznosci jako samoist-
nej gatezi przemystu komunikacji.

Z pozytecznego efektu mozna korzystac je-
dynie w Czasie trwania produkcji, efekt ten_nie
l|<stn|eje jako rozna od tego procesu rzecz uzyt-

_OdrebnosC produkcji przemystu komunika-
cji polega na tym, ze Wwytwor procesu produkcji
tego przemysfu nie przedstawia nowego = wy-
tworu materialnego, towaru, lecz stanowi po-
zyteczny efekt, z Ktorego sie korzysta nieodtacz-
nie odkprcicesu produkcji. ;

Z okreSlenia powyzszego wynika jasno, ze
,pozytecznos$¢ efektu proe(?u (\:/}?/ telekojmunikacjj
zalezy od procesu produkcji. Chcac uzyskac
najwiekszy efekt pozyteczny, musimy wigzac
produkcje telekomunikacyjng, to jest Swiadczo-
ne przez nig ustugi, planowo z tymi procesami
produkcji 1 administracji, ktore Sg najwazniej-
sze, spolecznie.

Podsumoijgﬁ poruszone zagadnienia, i wnio-
ski_z nich wynikajagce, stwierdziC mozna, ze
zmiana, ustroju, ktora przezywamy, wymaga
zbadania i przeanalizowania pojec¢, na_ ktorych
opieramy ocene stanu telekomunikacji i -wyzna-
czamy jéj kierunki rozwoju. Pojecia wytworzo-
ne w innym ustroju i do jego potrzeb dostoso-
wane nie powinny bez zmian stuzy¢ dalej jako
narzedzie planowania. Przy rozpatrywaniu i wy-

Mgr J K PASZKOWICZ*

*7 AGADNIENIE planowania operatywnego

w zakresie komunikacji wodnej lE)ostawm-
ne zostato w roku ubiegtym w zwigzku z opra-
comywaniem metody planowania w portach
morskich. Mysla przewodnig bylo wowczas
skoordynowanie planow handlu_zagranicznego
z planami resortu zeglugi. Dzisiaj planowanie
operatywne wprowadzono juz w portach mor-
skich i’ w zegludze Srodladowey.

Jaki jest cel wprowadzenia planowania ope-
ratywnego? Jakgorole odgrywa plan operatyw-
ny w stosunku do planu rocznego? Trzeba tutaj

erdzi¢, ze w toku realizacji kazdego planu
rocznego nastepuja pewne zmiany, _%\ankajq
one z Jednej_strony z niedoktadnosci planowa-
nia, z drugigj zas $a nastgpstwem ruchu wspot-
zawodnictwa pracy, racjonalizatorstwa, —akcji

znaezaniu zadan dla telekomunikacji nalezy
stwierdzi¢, komu telekomunikacja ~ dostarcza
swoich ustug i w tym zakresie te zadania usta-
lic. Przede wszystkim telekomunikacja musi ob-
stuzyC bez zarzutu administracje i ‘gospodarke
panstwowa. Spotczynniki powszechnosci telefo-
nii powinny okreslac zarbwno rownomiernos¢
terenows, jak abonentow. Zasada pelnego wy-
zyskania sprzetu przemawia za polityka zwiek-
szenia obcigzenia telefonu, O zacofaniu w tele-
komunikacji mozna mowic L dynie w poréwna-
niu do wielkosci .pokrewnych, a wiec albo przez
wykazanie, w jakim stopniu _telekomunikacja
nie nadaza za potrzebami naszej gospodarki, albo
przez porownanie z innymi panstwami o podob-
nym ustroju i podobnej geografii gospodarczej.

telekomunikacji istnieja wielkie niewyzyska-
ne rezerwy, ktore obecnie praca planisty, opar-
ta na wdasciwej sprawozdawczosci, moze przy-
wrociC do ruchu. W zwigzku ze zmianami ustro-
jowymi niektore warunki techniczne dla urza-
dzen, jak rowniez opinie w sprawie typizacji
i vgfy oru sglstemow, muszg ulec rewi

v

Zji.

Tyle podsumowanie artykutu, a j {<_ie wnio-
ski? W dotychczasowym planowaniu nie wyka-
zaliSmy doStatecznej Czujnosci klasowejI I wobec
tego planowanie nasze nie bytlo w catosci do-
stosowane do najistotniejszych potrzeb. Wiek-
sz0S¢ prac odbudowy kierowana byta bezposred-
nimi- wymaganiami~ odzywajacej ~ administracji
I gospodarki, za$ o t¥m, ktore z nich byly za-
spakajane decydowaX wypierajace si¢ ‘wza-
jemnie sily potrzeb. Lecz planowosé W naszej
gospodarce Krzepnie coraz bardziej. To, co bylo

opuszczalne i tolerowane do chwili_ obecngj,
nie moze trwaC nadal. Ogot pracownikow tele-
komunikacji musi zrobi¢ wielki socjalistyczny
wysitek, zéby pogtebiC i whasciwie ustawiC no-
we planowanie i wszystkie zadania przed termi-
nem wykonac.

PLANOWANIE
OPERATYWNE
W KOMUNIKACIJI
W O D N E J

oszczedzania, ktore to przejawy rozwojowe

bywaja W znacznym stopniu na sposob reali-
zacjl planu, na jego tak ilosciowe jak i jako$-
cione wykonanie.  Wyptywajace stad zmiany
muszg, by¢ uwzgledniane™ w™ miare realizacjl
kazdego planu, ktory nie moze byC sztywnym,
biurokratycznym _ zestawieniem ™ liczbowym.
Planowarie bowiem nie koncrv sie na sporza-
dzeniu planu, lecz w dalszych etapach nastepuje
kontrola Jeﬂo wykonania 1 jego urealnianie_na
podstawie konkretnych przejawow zycia. Pla-
ny operatywne stuza wiasnié po to, )& zabez-
pieczyC planowanie przed jego zbiurokratyzo-
waniém.

Drugim zagadnieniem jest bezpoSrednie zwig-
zanie planu gospodarczego z jego wykonawca-
mi. Poprzez plan operatywny uzyskujemy mo-
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znosC  postawienia przed kazdym  zespotem,
przed kazda zaioga przedsiebiorstwa, a w wielu

adkach przed Kazdym robotnikiem, kon-
kretnych zadan _wynlkaqugych z planu Ig(;ospodar-
Czego przedsiebiorstwa. Tym samym kazdy ro-
botnik zna swojg role ﬁrzy wykonaniu planu.
Postawienie konkretnych Zadan przed robotni-
kiem jest jednym z cztynnlk(_)w mobilizujgcych
do wykonania planu, stanowi bodziec do” uzys-
kiwania coraz to_ lepszych wynikow pracy, do
podnoszenia swojej wydajnosci poprzez Wspot-
zawodnictwo i racjonalizatorstwo, a jednoczes-
nie jest waznym czynnikiem zwiekszania 0sz-
czednosci w danym przedsiebiorstwie.

tem plan operatywny wprowadza si¢ po to,
aby urealnic i sprecyzowaC wycinek planu rocz-
nego lgrrzeds!eblorstwa, odpowiadajacy _dane-
mu okresowi operacyjnemu, aby zapewniC jak
najbardziej pIanova, ‘racjonalny sposob_eksplo-
atacji aparatu technicznego przedsiebiorstwa,
a_ poszczegolnym wykonawcom planu  unaocz-
nic konkretne zadania, stojagce przed nimi
w okresie operacyjnym.

Analo%icznie do planu rocznego plan opera-
tywny skfada sie z dwoch czesci: obejmuje on
zadania  przedsigbiorstwa czyli - operatywny
plan ustug oraz czeSC tworzaca operatywny
plan eksploatacyjny.

W jaki sposob_nalezy przlg/stqpié do opraco-
wania tego rodzaju planéw? Poniewaz plan ope-
ratywny jest urealnieniem wycinka planu rocz-
nego, odpowiadajacego danemu_ okresowi o
racyjnemu, musi on opieraC si¢ o konkretne
licZy. Kwestia ta_ jest szczegolnie wazna w za-
kresie komunikacji Wodnej*, jak i we wszyst-
kich przedsiebiorstwach ustugowych. Wykona-
nie_ bowiem ustug uzaleznione tjest w_tego ro-
dzaju zaktadach pracy od dostarczenia przed-
miotu ustug, w danym wypadku od dostarczenia
tadunkéw do przewozu fub przetadunku. Dla-
tego tez przyjeta zostata zasada sporzadzania
planu operatywnego przedsiebiorstw, wchodza-
cych w zakres komunikacji wodnej, na podsta-
wWe zgtoszen instytucji korzystajacych z prze-
wozow lub_przetadunkow. | tak w zakresie por-
tow morskich zleceniodawcami sg centrale han-
dlu zagranicznego, w zakresie zeglugi $rodlado-
wej — centralne zarzady, zjednoczenia i cent-
rale handlowe, korzystajace z przewozow. dro-
gami wodnymi $rodlgdowymi.  Zgloszenia te
z chwilg potwierdzenia przez przedsiebiorstwo
(zasada stosowana w zegludze srodlagdowej) na-
kiadajg zadania planowe zarowno na zlecenio-
dawce (dostarczenie masy tadunkowej), jak
i na,i)rzedswblorstwo (wykonanie zlecenia "na
okreslonych warunkach).

Plan operatywny jest sprecyzowaniem wy-
cinka planu rocznego. Stad wynika, ze z a-
kres danych zawartych'w zgfo_szemaqh,
oktorych byka mowa, musi byC znacznie rozleig-
lejszy'w poréwnaniu z danymi wymaganymi do
sporzadzenia planu rocznego. Totez o ile zgto-
szenia do planu rocznego w zakresie np. z%qlu-
%/?lrodlade\/_\/q zawieraty nazwe i iloSC tadun

, zasadnicze relacje przewozowe planqwarc%
okres przewozu (kwartat), to w zgioszenlu

planu operatywnego znajdujemy juz obok na-
2wy tadunku — rodzaj . opakowania, wszystkie
relacje przewozowe, Sciste sprecyzowanie daty
_z%’fa owania, wskazanie zatadowcy, wytadowcy
ita.

Im wiecej danych zawiera zgloszenie, tym fa-
twiejsze jeSt opracowanie konkretnego, dobre-
go planu.” Nalezy jednak bardzo uwaznie prze-

rowadzac selekcje danych, ktore maja sie zna-
ezC w zgtoszeniu, aby przez fatszywe ustawie-
nie ich nie wypaczyC celu planowania. _

_Okres planowania operatywnego uzalez-
niony jest od mozliwosci uzyskiwania dostatecz-
nie doktadnych i szczegbtowych danych od zle-
ceniodawcow. Innymi stowy —i poziom plano-
wania zleceniodawcow i specyficzne warunki
ich pracy dyktujg przyjecie takiego czy innego
okresu planowania  operatywnego w przedsie-
biorstwach komunikach wodnei.” W dotychczas
wprowadzonych planach ustalone zostaty okresy
miesieczne jako okresy najbard2|g| odpowia-
dajace zleceniodawcom i prawdopodobnie w po-
czatkowym okresie we wszystkich przedsie-
biorstwach tej gatezi komunikacji utrzvmanv
zostanie ten whasnie okres. W miare pogtebia-
nia metod planowania_niewatpliwie wytworzg
sie warunki umozliwiajgce przejscie na dtuzsze
okresy planowania. T _

Z Kwestig okresu pracy wiaze sie kwestia za-
Bewnlenla ciggtosSci pracy, przedsie-

iorstw. Przedsiebiorstwa muszg widzieC stale
perspektywe swej pracy i byC przygotowane na
dalsze wykonywanie ustug na rzecz zlecenio-
dawcow. “Nie ‘moga wiec powstawa¢ momen
chwilowego braku wiadomosci o szczegotacl
dalszych zadan tych przedsiebiorstw. W przed-
siebiorstwach komunl_kagyjlr)ych Z_jednej strony
sprawe te rozstr_zygaj 0S¢ dhugie terminy, w
ktorych zgtoszenia dochodza do przedsigbiorstw,
mianowicie zarowno dla obstugi portow mor-
skich jak 1 zeglugi srodladowej przyjeto okres
jednego miesigca _przed rozpoczeciem okresu
operaCyjnego. To jednak nie rozwiazuje zagad-
nienia ' w catosci. Dlatego tez postanowiono  do
zgtoszen na dany_ okres operacyjny wprowadzic
dodatkowa pozycje, mowiacg 0 “przewidywa-
niach_zleceniodawcy na okres nastepny. ROwno-
cze$nie wprowadzenie tej pozycji moze stanowi¢
podstawe do przejscia na diuzsze okresy czasu
przez prowadzenie analizy poréwnawczej da-’
nych przewidywanych w jednym okresie "z da-;
nymi planowanymi w nastepnym okresie, kto-
re, w warunkach doskonatego™ planowania po-
winny sie ze sobg pokrywac.” )

W ten sposdb wyczerpalibySmy zgrubsza je-
dng czes¢ planu _oBeratyvvnego, Ktora obejmuje
zadania przedsiebiorstwa, a wiec stanowi
oRler_atywny plan ustug.

alezy jeszcze wspomnie¢ pare Stow. na te-
mat trybu sporzadzania operatywnego planu
ustug. Powstaje on, jak juz to zaznaczono, na
podstawie ZP{osze_n poszczegolnych  zlecenio-
dawcow. Zgtoszenia te powinny przechodzic
przez jednostke koordynujaca, ktora moze byc
umieszczona albo w™ pionie zleceniodawcow
(z takim przypadkiem spotykamy sie w zakre-
sie planow operatywnych = portow morskich),



albo tez w pionie komunikacyjnym (jak to ma
miejsce w zakresie zeglugi srodladowej). Zada-
niem takiej jednostki jest ostateczne Sprecyzo-
wanie masy tadunkowej, ew. rozdziat jej” po-
migdzy odpowiednie przedsiebiorstwa komuni-
kacyjne. W dalszym ciagu, juz na szczeblu
przedsiebiorstw komunlkacyinych, zgtoszenia
s zestawiane wedtug grup tadunkowych jako
projekt planu operatywnego ustug. Projekt ten
winien byC skonfrontowany z mozliwosciami
ustugowymi przedsiebiorstwa i z nimi uzgod-
niony, po czym zostaje przestany jednastce nad-
rzednej przedsiebiorStwa komunikacyjnego ce-
lem zatwierdzenia. Ogolnie wiec méwiac, ope-
ratywny plan ustug sporzadzany jest odgornie,
przechodzi bowiem”w pionie komunikacyjnym
od jednostek nadrzednych do przedsiebiorstw
wykonawezych. L
rzejdzmy obecnie do drugiej czesci planu
P opératywnego, ’akaz tworzy "operatyw-
ny plan eksploatacyjny. Plan ten
jest przeliczeniem jednostek™ masy iadunkong
na jednostki_pracy aparatu technicznego przed-
sigbiorstwa i jednostki_pracy pracownikow za-
trudnionych w przedsigbiorstwie. Okresla on
sposob wykonania zadan postawionych przez
operatywny kP,Ian ustug i jest tym czynnikiem,
za pormocg ktorego mozna okreSlic zadania po-
szczegolnych zatdg, zespotow _ roboczych, wre-
szcie poszczegdlnych pracownikow. _
Operatywny plan eksploatacyjny jest = wiec
potaczeniem planu_eksploatacyjno - techniczne-
go i planu zatrudnienia._Oba te plany wystepu-
{q w planie rocznym. Réznica zasadniCza jest
a, ze w rocznym_planie zatrudnienia ujeci” s
WSZysCy pracownicy przedsiebiorstwa, nato-
miaSt w operatywnym  planie “eksploatacyjnym
znajdujemy tylko pracownikow zatrudnionych
bezposrednio W Proce5|e f)rodukgl. ) )
peratywny plan eksploatacyjny opiera sie
0 operatywny plan ustug. llosci ton, kiére ma-
{g zostaC przewiezione |ub przetadowane, prze-
icza sie za poSrednictwem szeregu norm i
wspotczynnikow na prace poszczegolnych skia-
dnikow “aparatu technicznego, na prace zatrud-
nionych. - W swoich _zasadniczych zrebach nie
odbiega on od analogicznych planéw w uje-
ciu rocznym, z tg roznica, ze gdy w planie_rocz-
nym operujemy normami i~ wsp6tczynnikami
przecietnymi, to tutaj — z wyjatkiem pewnych
rzadkich zreszta przypadkow — stosujemy nor-
my i wspdtczynniki® indywidualne dla kazdego
rodzaju fadunku i kazde| operacji. | tak np. w
zakreSie portow morskich cykl przetadunkowy
dzielimy na poszczegdlne operacje i dla kazde)
z nich dokonujemy “przeliczen "na podstawie
norm i vvquic%rmlkow Rlanowanyc dla da-
nej operacji I danego taduhku. _
Pewng trudnoS¢ w operatywnym planowaniu
eksplpatacyjnw stanowi zgranie okresbw ope-
racy.inych. "Okres ten bowiem musi sie J)okry-
wac z okresem przyjetym za podstawe do spo-
rzadzania operaR/wnego planu ustug. Tylko w
tym przypadku mozna wyrazi¢ zadania,” wyni-
Kajace z planu ustug na dany okres operacyjny,
w jednostkach pracy przedsiebiorstwa. W nie-

ktorych jednak przedsiebiorstwach komunika-
cji wodnej okres cyklu przewozowego moze
Znacznie nawet przekraczaC okres operacyjny.
Dlatego tez nalezato opracowaC na wstepie me-
todféspozyvalajaca na pokonanie tej trudnosci.
asadniczym momentem w procesie przewo-
zu jest moment zatadunku na Srodek transpor-
towy i moment wytadunku. Pomiedzy jednym
a drugim dokonujé sie proces przewozu. Jezeli
teraz zastapimy pojecie przewozu tymi dwoma
pojeciami, to okazuje sie, Ze mozemy stosowac
dowolne przedziaty czasu jako okres oneracyj-
ra/, niezaleznie od” okresu ~ trwania przewozu.
anujemy bowiem nie przewozy Ww okresie
operacyjnym, lecz zatadunki i wytadunki, ktore
ma{a W tym okresie nastgpiC. Stosowanie tej
metody jest jeszcze o tyle stuszniejsze, ze w
kazdym "przedsiebiorstwie przewozowym dys-
ponujemy wiekszg iloscig Srodkow przewozo-
\(/)\gch daokonujacych przewozow na  rozmaite
leglosci, o rozmaitym czasie trwania. Gdyby-
smy mieli opieraC_sie 0 czas trwania przewozu,
wowczas oczywiscie nie moglibysmy znalez¢ ta-
kiego przedziatu czasowego, ktory “jednoczesnie
odpowiadatby wszystkim  cyklom™ przewozo-
wym. Wydaje sie wiec, ze zastosowanie wska-
zanej wyzej metody w operatywnym planowa-
niu_eksploatacyjnym przedsiebiorstw_komuni-
kacji wodnej jest catkowicie uzasadnione.
Jako uzupetnienie trzeba jeszcze podkreslic
koniecznos¢ planowania  poszczeg6lnych jazd
ZwMaszcza w przedsiebiorstwach tego typu jak
zegluga morska. Postulat ten spetniony zostag_e
przez wprowadzenie tzw. zadan rejsowych, {j.
planow okreSlajacych zadania danej  jednostki
przewozowej i {ej zatogi w danej podrozy.
Jezeli sam , techniczny" uktad operatywne-
go planu eksp_loa_tacy nego nie rozni sie " wiele
od rocznego ujecia planu, to na specjalne pod-
kreslenie zasiu?<UJe tutaj tryb sporzgdzania te-
go planu. Podkreslilismy na poczatku, ze plan
operatywny jest elementem wigzacym plan
gospodarczy z jego wykonawcami. ~ Zwigzanie
to wystepuje szczegblnie poprzez tryb sporza-
dzania operatywnych planow ekspl_oatacR/Jnych.
Wedtug dotyc czasovach instrukcji o planowa-
niu operatywnym w komunikacji wodnej eks-
ploatacgj_na czes¢ planu winna by¢ sporzadzana
przy udziale jego W&/konawcow. Innymi stowy
operatywny plan eksploatacyjny = opracowuje
sie na naradach orczych. Jakie zasadnicze
zadanie majg} te narady? “Jest nim ustalenie
norm i wspGlczynnikow na dany okres opera-
cyjn?{. Poniewaz na tej podstawie dokonuje sie
przeliczenia masy tadunkowej na jednostki pra-
Qﬁ wiec tym samym wykonawcy _planu sami
okreslaja Sposob_wykonania zadan i sami Swia-
domi se1 wynikajacych z nich zadan odcinko-
ch dla poszczegolnych, stanowisk prac%/. ]
0 jest wiasnie najwazniejszy rezultat osia-
gany przez planowanie operatywne. Przy jego
pomocy nastepuje bowiem mobilizacja pracow-
nikow do wykonania planu, do poprawy wydaj-
nosci pracy,” do wspotzawodnictwa, racjonaliza-
torstwa — dzwigni kazdego dziatania w ustro-
ju gospodarczym, zmierzajgcym do socjalizmul.
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NIESIENIE samowfadztwa, rzadow kapita-
fu obcego i rodzimego, hk\NldaCJa klas
eksploafatorskich i Ucisku narodowoscio-
jak rowniez kapitalistycznego mechaniz-

mu eksploatacji wsi przez miasto — daty naro-
dom Zwiazku  Radziecikiego mozliwoS¢ budo
spoteczenstwa bezklasowego w warunkach wol-
nosci, rasowej, narodowosciowej i Wyznaniowej,
umozliwity postep kulturalny i matérialny, wy-
2wolity zdolnosci, sity duchowe i fizyczne czto-
wieka, umozliwity wykorzystanie sit i bogactw
naturalnych w planowej polityce rozmieszczenia
sit wytworczych i zasiedlania oraz réwnomier-
eeo, statego” podnoszenia warunkow bytowych
udnosci.

_Przystepujac_do omowienia_w_skrocie 0siag-
nie¢ gospodarki komunalnej Zwigzku Radziec-
kiego nalezy przypomniec,” 1) ze dziedzictwo
carskiej. Rosji w tej dziedzinie stanowito obraz
zacofania, pozostatosci feudalnych i niesprawie-
dlivwosci ustroju klasowego, 2) ze pierwsza woj-
na imperialistyczna i 3-letnia  wojna _domowa
poczynity w substancji mieszkaniowej i urza-
dzeniach  komunalnych = szczegolnie —dotkliwe
straty bezposrednie 1 posrednie, 3} ze to samo
powtorzyto sie w czasie najazdu hitlerowskiego.

Ludnos¢ miejska Rosji w 1722 r. wynosita
300 tys. osob i Stanowita  23%0 ogdtu ludnosci
imperium, rzady Katarzyny 1l przez powotanie
do zycia sieci nowych osrodkow administracyj-
nych zwuikszaja, W 179 r. liczbe mieszkancow
miast do 1.300 tys. (36°/0 ogotu), zniesienie pra-
wa 0 twierdzach, krepU{qaych rozwoj. miast, po-
woduje, ze w 1859 r.  ludnosci miejskiej  Jest
4200 tys. (5,7% o%o}g&) pierwszy oKres uprze-

towienia daje 16.800 tys. ludnosci miejskie
(3% %g%g) w roku 1914 w miastach ro% skich
zyje 24.700 tys. 0sob (17,6% ogotu), w 1917 zas
—25.200 tys. osob. Wojna domowa i interwen-
cja sprawiaja, ze w 1920 r. w miastach przeby-
\F Jeldynle miln. mieszkancow, a w 1923 —
miln.

Juz jednak w 1926 r. ludnoSC miejska jest

liczniejsza niz_przed rewolucég, osigga bowiem
26,300'tys. osob i stanowi 17,8% ogdtu ludnosci.
xd r. realizacja stalinowskich pieciolatek

— szybki rozwoj przemystu przede wszystkim
—powo%{% olbrzymi wzrost urbanizacji Kraju
Rad. W I. W miastach pracuje i mieszka
56900 tys. 0sob (w 1949 r. po zmianie granic —
6L miln), co stanowi 32,8%, czyli prawie 1/3
ogotu ludnosci i w liczbie bezwzglednej ustepu-
je jedynie ludnosci miejskiej Stanow ZJedno-
czonych A P. Wzrost ten, nosz?c%/ 213%, na-
stapit w ciagu 12 lat (od 1926 do 1.1.1939) i jest
niespotykany w dziejach Swiata, gd?{z na po-
dwojenie swej ludnosci miejskiej Anglia f_otrze-
bowata 70 lat, Niemcy — 100, & Stany Zjedno-
czone — 30 lat.
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Zmienita sie_gruntownie struktura ludnosci,
w_Rosji carskiej w 1913 r. chtopi stanowili
65,1% ludnosci, kapitalisci _ i _ziemlanstwo
(15,9%) prawie tyle co robotnicy i pracownicy
umystowi (16,_7%));._ W zwigzku Radzieckim w

) I._robotnicy i pracownicy umystowi sta-
nowili juz 49,7% ludnosci, chtopi w kotchozach
i rzemiesinicy w spotdzielniach — 46,9%, chio-
pi_indywidualni i rzemieslnicy niezrzesizeni —
2,6°/q 1nni 0,8%.

Wozrost liczebny ludnosci mieﬁkiej nastepuje
przez: wzrost ludnosci w miastach, wzrost liczby
miast, nowych osiedli przemystowych w wyni-
ku planowego rozmieszczenia nowych zakiadow.
przemystowych oraz powotywanie nowych
osrodkow miejskich z osiedli wiejskich, ktorym
mechanizacja 1 industralizacja rolnictwa (Kot
chozg, sowchozy, stacje maszynowe i traktoro-
we dobrze zagospodarowane( nadajg charakter
osiedli nowego typu.

Zwiazek Radziecki nie dazy do tworzenia
miast - kolosow. Nadal, tak jak i w 1917 r,, ist-
nieja tyliko 2 miasta milionowe: Moskwa (prze-
szto 4 'miln. mieszkancoéw) i Lenin rad_(lca 3
miln, mieszk.), wzrost natomiast liczebny i lud-
nosciowy miast roznych wielkosci jest ogromny,
0 czym Swiadczy tablica I.

Tablica |
Osiedla 3 charakterze miast
Rok  Miasta robota. miejskie razem Ogotem
1926 721 24 121 145 866
1936 920 876 558 1434 2354
1947 1380 1982 3332

lloS¢ miast wedtug liczby ludnosci ksztatto-
wala sie jak nastepuje:

Tablica Il

Miasta 1926r. i936r. 1)39r.

Powyzej 1 miln. mieszkarncow . 2 6 2
Od 500 tys do 1 miln. 1 2 8
Od 300 tys. do 500 tys. 5 7 8
Od 2(0 tys. do 300 tys. 4 14 o}
Od 100 tys. do 200 tys. 21 40 423
Od 40 tys. do 100 tys. 71 90 112
Ponizej 40 tys. mieszkancow 617 608 727

Razem miast “721 767 92)

Procent ogotu ludnosci miejskiej w miastach
w/g ich wielkoSci zestawia tablica 111



Tablica M.

Miasta 1897r. 1926i. 939r
Od 20 tys. mieszk. 797 103 525
Od 20-50 tys. mieszk. 134 167 288
Od 50—100 tys, mieszk. 47 8 100
Pomyzej 100 tys. mieszk. . 2 45 87

. Jak wydatnie rosnie liczba miast Srednich
i wiekszych w ZSRR unaocznia poréwnawczo

tablica IV:
Tablica 1V

Liczba mia ] 1

- zludnoscig poumzej Ut tej liczbie z lud.

Panstino 50 tys. mieszk. = poiuyzej 100 tys.

1926 r. 1939 r. 1925 r. 1939,
ZSSR 85 174 31 82
USA 128 191 80 A
Anglia 97 105 51 58
Niemcy 92 102 45 57
Wiochy 61 66 18 22
Francja 51 56 17 17

Ludnosc¢ mi%ska ZSRR powiekszyta sie w la-
tach 1926 — 39 a 29.600 tys. osob, ‘mianowicie:
1) 18500 tys. przeszto ze wsi do miast w zwigzku
Zrozwojem ich zaktadow przemystowych i ustu-
gowych, 2) 5300 tys. stanowito przyrost natu-
ralny netto ludnosci miejskiej, 3;53 5800 tys. —
to ludnosC osiedli, ktdre otrzymaty prawa miej-
skie w.rezultacie socjalistycznej industrializacjl.

Warunki_mieszkaniowe ludnosci  miejskiej

.w carskiej Rosji byty takie, jakie ustro] kapita-
listyczny na catym Swiecie dawat i daje swym
poszczegoinym klasom. Obok wspanial l3(/(;h po-
mieszczen b_u[zuaZJtl I wyzszych urzednikow zy-
Jjacych w miescie stale oraz ziemian i arystokra-
Cji~ przebywajgcej w nim  czasowio — isifniaty
'dzielnice robotnicze, peryferie i pas przygra-
niczny miasta, zamieozikale przez Swiat pracy.
,Rosnaca na skutek spekulacji renta  gruntowa
wyparta dzielnice robotnicze z rejonéw zdrow-
szych i lepiej zaopatrzonych w urzadzenia ko-
munalne. ~ Zageszczenie mieszkan przekroczyto
wszelkie granice wymagan higienicznych,  Zza-
mienito’ je na nory me dajace Swiatta, powietrza

ani wypoczynku.
W 1902 r. w Moskwie czwarta czeS¢ ludnosci
wyla w mieszkaniach jednoizbowych; na kazde
Z mieszkan przypadatdo 4 — 10 0sob, a byto ich
okoto 13 tys. W 1892 r. w Odessie 22 tys. (58°/0
.0g0hu) miészkan _ino jednoizbowych; miesz
Wnic WI%CGJ_ niz 4 osoby w kazdym. W Kojowie
w 1913 r. takich mieszkan byto 50%, w 1900 r.
ito samo w Niznym Nowgorodzie. W Moskwie
‘w 1870 r. w suterenach mieszkato 30 tys., a w
1890 r.  D0tys. osoh, W Zagtebiu Donieckim
Vn\1/i aln9l]<§crl potowa robotnikow mieszkata w zie-

. Sytuacje te pogarszato jeszcze sublokatorstwo
I mieszkanie ,,kgtem™ oOraz specjalnos¢ rosyj-

skich dzielnic robotniczych — dzielenie izby
mieszkalnej deskami na_ mniejsze komorki.
W jaki sposob odbywata sie dodatkowa eksplo-
atacja robotnika przez system kapitalistyczny

niech Swiadczy fakt, ze w 1903 r. w Petersbur-
gu za 1 m3w mieszkaniu 7 pokojowym wraz
Z wygodami i ogrzewaniem ﬁgcono rub. 25

kop., w robotniczym za$ zautku wwil%otnej Su-
terenie bez wygod i ogrzewania —4 rub. 50 kop.

Totez pierwsze posuniecia Wiadzy radzieckigj
w dziedzinie poprawy warunkow bytu polegaty,
na przekwaterowaniu robotnikow do mieszkan
bgf]atyc_:h mieszczan. W Moskwie akcja tg objeto
pot miliona osob. = . i

Do smutnego dziedzictwa czasow carskich do-
sz’% straty na sume okoto 2 mild. ziotych rub.
w budynkach mieszkalnych i urzadzeniach ko-
munalnych, spowodowane przez wojne. Od r.
1923 Zaczyna sie w tej dziedzinie = odbudowa
i budowa. Odbudowa do 1931 r. daje w wykona-
niu 30 miln. m2powierzchni mieszkalnej.” Budo-
wa do 1929 r. dgle 11,2 miln. m2 wykonanych
przez sektor uspoteczniony i 12,3 miln. m2w bu-
downictwie indywidualnym.

Podczas pierwszej pieciolatki sam tylko sek-
tor panstwowy zbudowat 235 miln. m2powierz-
chni, w czasie dr_u?|ej_— 28,6 miln. m2" W cza-
sie trzeciej pieciolatki sektor uspoteczniony dat
35 miln. m2 indywidualne budownictwo 10 miln.
m2 W czwartej,” powojennej —¥sektor uspotecz-
nlor]B/ 724 miln. m2 budownictwo indywidualne
«— 12 miln. m2 Juz na poczatku trzeclej piecio-
latni (1938—39 r.) 40% cate tE)OWlerzc ni- mie-
szkaniowej w miastach ZSRR bylo nowo-wznie-
sione przeéz wadze radziecka. :

Najazd hitlerowski zniszczyt 1710 miast i 70
tys. “wsi radzieckich, 16 miln. budynkow, 70
miln. m2powierzchni mieszkalnej, pozbawit da-
chu nad gtowa okolo 25 miln. fudzi. Jeszcze
w czasie wojny do 1 stycznia 1944 r. odbudowa-
no 6.500 domow mieszikalnych, a w ciagu 1943
i 44 r.—55 miln. osob otrzymato odbudowane
lub nowe mieszkania w miastach: na wsi zas od-
budowano 839 tys. doméw. Cztery lata powo-
jennej pieciolatKi przyniosty juz w wykonaniu
2,300 tys. domow mieszkalnych na wsi oraz 72
miln. M2 powierzchni_mieszkalnej w miastach i
osiedlach miejskich. Powierzchnia ta rowna sie
powierzchni mieszkalnej, ktorg w tej chwili roz-
porzadzajg wszystkie miasta polskie.

Nakia ¥2 na  budownictwo mieszkaniowe w
Zwiazku Radzieckim przedstawia tablica V.

Tablica V

Budouj-  Remont
Okres nictuj(J) Kapitalny Razem
Lata 1923-1928 1686 216 1902
1 pieciolatka . 4071 569 4640
H pigciolatka . 10825 1750 1750
Il pieciolatka . 15600
IV pieciolatka . 42300 5000 47300

Naikfady te w stosunku do inwestycji na ca-
105" gospodarki _narodoweg ZSRR _stanowﬂ)/
w pierwszej pieciolatce 9.5%, w drugiej 10,09,
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wtrzeciej 10,5%, a w czwartej 14,5%, zajmujac
Il miejsce po przemysle oraz komunikacji
i facznosci.

Sektor uspoteczniony w 1927 r. byt w 46,5%
wiascicielem wszystkiCh mieszkan w miastach;
dzieki wzniesionym naktadom udziat jego w

r. wzrést do 62%.

Wr. 1939 przecietna powierzchni mieszkalnej
na 1 mieszkanca miast byta wyzsza o 6% niz
przed WO{na}, mimo_omowionego wyzej wielkie-
go wzrostu ludnosci miejskiej.” Dla”klasy robot-
niczej wzrost ten jest jednaik znacznie” wyzszy
od przecietnego; W Leningradzie mianowicie
wynosi on 200%, w Moskwie przeszio 200%,
w Smolenszczyznie 280%, w Donbasie 176% i na
Uralu 195%.

aopatrzenie mieszkan w_podstawowe urza-
-.1dzenia w Moskwie i Leninigradzie w 1939 r.
wyrazone w procentach powierzchni mieszkal-
nej przedstawia sie jak nastepuje:

Moskwa Leninigrad
wodociggi 83,4 85,4
kanalizacji 71,5 84,5
centralne ogrzewanie 40,5 9,2
w tym zdalczynne 79 20,7
elektrycznosé 99,5 96,9
wanna 16,6 19,9
dzwig S2 51

Mysoko$¢ budynkow mieszkalnych, ich ma-
teriat budowlany i zaopatrzenie w podstawowe
urzadzenia we wszystkich miastach Zwiazku
Radzieckiego, oprécz Moskwy i Leningradu, w
poczgtkach™ trzeciej pieciolatki (1 r)
przedstawia w procentach tablica VI.

Tablica M

Wysoko$¢ budynkow

do 2 3ituiecej kamien
pietra pieter cegta

W calym ZSSR . 63,0 37,0 59,7
W miastach do 100 tys.

MIESZK..vvevvveeiiie e 86,0 14,0 50,6
W miastach od 100 do

200 tys. mieszk. 85,0 15,0 51,1
W miastach potuyzej

200 tys. mieszk. 64,6 354 66,6

Zaktady ustug komunalnych omowimy krotko
po kolei. = .
. Liczbe miast zaopatrzonych w wodociagi
i dtugosC sieci w latach 1917 — 1941 ilustruje
tablica VII.

Tablica MI
Liczba S Dtugosc L
Rok miast Wskaznik sieci km Wskaznik
1917 215 100 5102 100
1928 290 135 7744 146
1932 337 157 9892 194
1937 387 180 13385 263
1941 492 228 16751 328

Tablica VII dotyczy jedynie kategorii wiasci-

ch miast, figurujacych w_pierwszej rubryce
tablicy I, nalezy wiec doda¢, ze w 1932'r. w mia-
stach ‘tej kategorii byto 337 wodociagow, ogdlna
za$ liczba wodociagow w osiedlach tF}/pu miej-
skiego wynosita w_owym roku. OWOjermK
plan” piecioletni przewldulﬁ budowe nowyc
wodociggow w 16 miastach, podczas gdy spra-
wozdanie z wykonania planu ZSRR Zza 4 lata
(1946 — 49) mowi o wykonaniu 185 wodocia-

Materiat

Zaopatrzenie
- inodo- - centr.
drzetno inne ciag kanaliz. ogrz. elektr.
28,9 114 58,3 48,8 20,1 94,0
34,2 15,2 40,0 21,4 131 92,3
334 15,3 44,8 22,0 13,0 93,6
22,5 10,7 63,1 55,3 21,1 96,6

licz
Miasta zaopatrzone w kanalizacje zestawilis-
my w tablicy VIII.

gov% Wyg)as'nienie powyzsze odnosi sie wiec i do
yc .

Tablica VI
Liczba , . Diugosé .
Rok miast Wskaznik sieci km Wskaznik
1917 23 100 1708 100
1928 42 182 2541 148
1932 63 274 3421 200
1937 10L 440 4726 277
1941 160 695 6226 366

W 1932 r. w miastach tej kategorii byto 63
zaktady kanalizacyjne, a w ogéle w 77 osiedlach
%pu miejskiego. _okreS|e iezacej pieciolatki

nowych miast tej kategorii otrzyma kanali-

zacje.
\ﬁ 1917 r. tramwaje_elektryczne. w Rosji
kursowaty w 35 miastach, kO|$JkI parowe
miejskie w 6, tramwaje konne w 17.
I\I/I>i<asta posiadajgce tramwaje ujmuje tabli-
ca IX

Tablica IX
Rok Liczba miast Wskaznik D*”?u(’élfm”n" Wskaznik Liczba uiozéut Wskaznik
1917 34 100 100 4127 100
1929 41 121 140 5088 124
1932 51 150 188 8054 194
1937 74 217 250 10189 247
1951 78 230 276 10995 268
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Wedlug planu powojennego nowych 3 miast
ma otrzyma¢ komunikacjg tramwajowi, a 20
trolleybusowa. Ze sprawozdania za 4 lata wy-
nika, ze juz 27 miast otrzymato komunikacje
miejska. Trolleybusy uruchomiono w Zwigzku
Radzieckim po raz pierwszy w Moskwie w
1935 r. W 1938 r. kursowaty one w 5 miastach,
W1l r. —w 8 a w latach 1946 — 50 ma je
otrzyma¢ 20 nowych miast. Tabor trolleybuso-

w 199 r. liczpt 717 wozow, w latach
— 50 wzroénie on 0 3000 nowych wozow.

" Autobusy miejskie uruchomiono w ZSRR po
raz pierwszy w Moskwie w 1924 r. W czasie
pierwszej pieciolatki kursowaty one w 86 mia-
stach i rozporzadzaty taborem 1122 wozOw.
Trzecia pieciolatka zwiekszyfa ich liczbe o 27
tys. (Waz z miedzymiastowymi), a powoljenna
0 2 tys. wozow. W latach 1946 — 50 liczbg
taksowek miejskich wzrosta o 15 tys. Wreszcie
dodac nalezy, ze poza Mosikwg metro jest budo-
wane w Leningradzie i Kijowie.

Brak dokfadniejszych danych nie pozwala na
zobrazowanie postepu w zakresie budowy.mo-
stow, ulic i ulepszenia ich nawierzchni oraz_za-
ktadania i kultywowania zieleni w miastach, na
00 W ZSRR kifadzie sie wielki nacisk. Niewat-
pliwie osiggniecia i w tych dziedzinach nie s
mniejsze niz w omawianych wyzej. Podkreslic
rowniez nalezy wzrost Iiczb¥0praln| mechanicz-
nych, ktorych w 1932 r. bylo 77, w 1938 r. —
153 aw 1941 — 222, oraz tazni, ktorych ilos¢
wynosita w 1938 r. — 1100, aw 1941 — 1421

Nakfady na gospodarke komunalng wyniosty
w eikresie do pierwszej pieciolatki 600 miln. rub.
w pierwszej pieciolatce 2500 miln.,, w drugiej
5500 miln., w czwartej 6100 miln. Skfadajg sie
na nie $rodki dysponowane centralnie i Srodki
wiasne organow terenowych.

Omowienie ogtoszonego w 1935 . i realizowa
nego planu przebudowy Mos wymagatoby
wiele miejsca i czasu ze wzgledu na bogactwo
jego problemow. Opisujac jednak osiagniecia
radzieckiej gospodarki miejskiej nie mozna nie
wspormniec o kilku chocby faktach, charaktery-
zujacych rozmach tych poczynan.

Dzieki kanatowi Moskwa — Wolga stolica
ZSRR stata sie portem 3 mdrz i uzyskata obfite
zasoby wody na potrzeby wielkiego miasta. Me-
tro moskiewskie w 1938 r. miato juz 60 km li-
nii podziemnej i przewozito trzecig czest wszyst-
kich pasazerow komunikacji miejskiej. W ciagu
1939 . zuzycie engrgn elektrycznej w samym
miescie byto o 1 mild. kWh wigksze niz roczne
zuzycie catej carskiej ROSLI Erzed rewolucja.
Zuzycie w tymze roku byto 9 razy wiek-
s niz przed rewolucja, a dobowe na 1 miesz-
karica, wynoszace 226 litrow, wieksze od zuzycia
W Londynie, ktore wynosito litrow. W cig-
gu wszystkich pieciolatek Moskwa otrzymata 9
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miln. n®nowej powierzchni mieszkalnej, juz po
wojnie 400 tys. osob otrzymato nowe mieszka-
nia. Dhugosc ulic o ulepszonej nawierzchni wzro-
sta 26 razy w stosunku do 1939 r., a plan na la-
ta 1948 — 1951 przewiduje ulepszenie nastep-
nych 65 km ulic 1 przebudowe 27 mostéw. Usu-
wanie nieczystosci domow i mieszkan w 1951 r.
bedzie catkowicie zmechanizowane.

W pierwszym piecioleciu (do wybuchu wojny'
przebudowa Moskwy kosztowata 10 mid. rb.

Z catym naciskiem nalezy podkresli¢, ze ne
tylko Moskwa i inne wielkie miasta ulegajg
przebudowie i ulepszeniu pod wzgledem mie-
szkan i urzadzen komunalnych. Setki miast w
Zwigzku Radzieckim buduje sie, odbudowuje,
rekonstruuje i przeplanowuje.

Fachowa literatura i prasa petna jest rozwa-
zan i studiow na temat planowania miast i za-
gadnien urbanistyki. Prowadzi sie studia i. fa-
chowe polemiki np. na temat optymalnego bi-
lansu powierzchni miast wszelkiej — wielkosci,
na temat kosztow budowy miasta i proporcji
nakladow na jego poszczegolne urzadzenia.
Opracowuje sie, realizuje i sprawdza w prak-
tyce normy urzadzen itp., rozwigzuje technicz-
ne problemy mechanizacji i prefabrykacji, nie
tylko budownictwa mieszkaniowego, ale np..
rurociggow gazowych, wodociagowych, Jcanali-
zacyjnych.

Wreszcie wydaje sie podreczniki dla teorety-
kow i ﬁraktyk()w oraz dla specjalistow poszcze-
golnych dziedzin, nie zapomina si¢ rowniez:
o studiach historycznych j porownawczych.
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Funkcje 1 przeznaczenie
finarvsow radzieckie h%

ECYDUJACA sita rozwoju, gospodarczego
ZSRR jest panstwo socjalistyczne. Rozwi-
ja ono"co dzien olbrzymig dziatalnos¢ go-
spodarczo - organizacyjna i kulturalno - wycho-
wawczg, ktorej celem jest nieustanny rozwoj
produkgi soqallstyczn(y, _powiekszenie bogac-
twa spotecznego,  podniesienie materialnego
i kulturalnego poziomu zycia mas pre}cuj%%g: :
umocnienie niezaleznosci ~ i obronnosci ZSRR.
Wielka role w dziatalnosci gospodarczej panstwa
soC _allstycznego_ odgrywaja finanse radzieckie.
Inanse radzieckie ze wzgledu na swoj cha-
rakter, funkcje, strukture organizacyjna, role
w reprodukcji roznig si¢ zasadniczo "od finan-
sAw panstwa’ burzuazyjnego lub wszelkiego in-
ne% kraju cksploatatorskiego. )
ustroju kapitalistycznym finanse panstwo-
we stuzg jako narzedzie wzmozenia eksploatacji
ludzi pracy. Za poSrednictwem systemu finan-
panstwo burzuazyjne zdobywa Srodki
na utrzymywanie pasozytniczego aparatu uci-
sku klasowego, na dalsze wzbogacanie eksplo-
atatorow. o . Lo
Finanse radzieckie — to wazna dzwignia roz-
woju socjalistycznych stosunkéw produkeyj-
nych, budowy komunizmu. Najwazniejsze funk-
cje finansow radzieckich sg nastepujace:
) planowy podziat dochodow
i akumulacji w celu jak naj-
Pe’rnlejszego zaspokojenia po-
rzeb panstwowych 1 ogolno-
przysSpiesze-

narodowych oraz
socja-

nia tempa rozszerzonej
listycznej reprodukcji;

kontrola pansfwowa nad
tworzeniem sie, podziatem i zu-
zywaniem dochodow pieniez-
nych i akumulacji, kontrola
za pomocg rubla nad produk-
cjg i obrotem produktu spote-
cznego.

Socjalistyczna zasada organizacji pracy oraz
podziatu produktow pracy ,o0d kazdego we-
dtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pra-
¢y bynajmniej nie znagzly, ze ca’fa/ produkt spo-
teczny moze byC_rozdzielony wedtug pracy po-
mlede obywateli — bezpoSrednich uczestnikow

rodukcji, na zaspokojenie ich osobistych po-
rzeb. Istnienie i rozwdj spofeczerstwa wymaga
nie tylko systematycznego' restytuowania Srod-
kow produkcji zuzytych'w procesie  nowowy-
twarzanego produktu spotecznego, ale takze kie-
rowania czesci produktu na zaspokajanie po-
trzeb spotecznych: na rozszerzanie produkciji,

*) Przektad z czasopisma ,,Woprosy Ekonomiki"

nr 3 r. 1950.

Z RADZI ECKICH
DOSWIADCZEN
GOS PODARCZYCH

utrzymywanie_aparatu administracyjnegoli sit
zbrojnych kraju, na zaspokajanie Kulturalnych
i ,,bytowych" potrzeb ludnosci, na pomoc spote-
czng dla ludzi niezdolnych do pracy, na tworze-

" nie rezerwowych albo'"ubezpieczeniowych fun-

duszow dla zabezpieczenia sie przed kleskami
zywiotowymi i nieszczesliwymi - wypadkami,
Jest to warunek konieczny zaréwno nieustannej
rozszerzonej reprodukcji, jak i petnego i wszech-
stronnego zaspokajania osobistych potrzeb oby-
wateli. “Zadanie polega na tym, aby za posred-
nictwem produkcji i prawidtowego podziatu pro-
duktu spotecznego zaspokoiC w pierwszej kolej-
nosci te potrzeby spofeczne, od ktorych zalezy
skala i tempo rozwoju gospodarki narodowej, a
WI?C takze poziom i tempo_podnoszenia dobro-
bytu szerokich mas ludnosci.

Radzieckie pansitwo socjalistyczne, zgodnie ze
swymi funkcjami i zadaniami, \/\/_Zle;lo na siebie
zaspokajanie “przewazajacej czesci potrzeb spo-
tecznych, co nadato tgm potrzebom charakter
i znaCzenie potrzeb panstwowych.
Mianowicie: potrzeby rozszerzonej reprodukcji
gospodarki panstwowej (budownictwo kapital-
ne, tworzenie i zwiekszanie materiatowych za-
sobow  przedsiebiorstw  panstwowych itp.),
utr_zymi/wanl_e aﬁaratu administracji panstwo-
wej 1 sit zbrojnych; utrzymywanie panstwowych
instytucji oSwiatowych 1 stuzby zdrowia; okazy-
wanie pomocy panstwowej Kolchozom i spot-
dzielczosci; panstwowe ubezpieczenie spoteczne
obywateli niezdolnych do pracy; tworzenie pan-
stwowych rezerw materiatowych, stanowiacych
gwarancje ciggtosci procesu reprodukcji.

. Panstwo Radzieckie wykorzystuje Swiadomie
i planowo prawo wartosci dla rozwoju gospodar-
ki soqal_lstyczr_\e*_. Produkty pracy spofecznej sg
w ustroju ‘socjalistycznym” towarami przekazy-
wanymi na osobiste lub produkcytjne uzycie —
nie darmo, lecz za zaptata. Aby oOfrzymac czes¢
produktu spotecznego na zaspokojenie tej lub
Innej potrzeby, trzeba rozporzadza¢ zasobami
pienieznymi, posiadaC dochody pieniezne. Tak
wiec w Ustroju socjalistycznym tworzenie i po-
dziat dochodow pienieznych odgrywa wielkg ro-
le w podziale produktu Spotecznego. Aby za-
bezpieczyC przewidziany ~pla-
nem podziat produktu spo’re-
cznegoli zaspokojenie potrzeb
Ipa,nstw_a, nalez?/ koniecznie wcie-
aC w zycie anowe tworzenie,
podziat i uzytkowanie odpowied-
nich dochodow pienieznych.
Zrodtem wszelkich dochodéw jest dochdd na-
rodowy Kkraju, tj. ta czesC wartosci produktu
spotecznego, ktéra na nowo powstaje jako
wynik zywej pracy ludzkiej. W procesie podzia-
tu” dochodu naro owego powstajg roznorodne
Pod wzgledem formy dochody gospodarki socja-
istycznej i osobiste dochody obywateli. Punk-
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“tem wyjscia jest przy tlym podziat wptywow 7
realizaCji. produkcji” (fub tez podziat” samej
produkci, Jesli nie przybiera ona postaci towa-

rowej).
I_<ajzde panstwowe przedsiebiorstwo funkcjo-
nu’(qce na zasadzie rozrachunku gospodarczego
pol drywa__z wptywow osiagnietych ze sprzedazy
produkcji ptace robotnikow i1 urzednikow, re-
stytuuje Srodki produkcji zuzyte w _procesie
produkcii, a takze pokr)Q_/va wszystkie inne wy-
datki na konserwacje i biezace remonty budyn-
kéw i urzadzen, na zbyt produkcji, koszta tran-
sEortu_ltp._ Wszystkie te wydatki i potracenia
skladajg sie facznie na koszta ‘wiasne
produkcji. Globalne wptywy z realizacji
produkcji pd potraceniu kosztow wiasnych two-
rza akumulacje przedsiebiorstwa. Czes¢ akumu-
lacji kazde przedsigbiorstwo odprowadza do
0g0lno - panstwowego funduszu zasobow (do
budzetu panstwa) jako podatek od obrotu, ktory
z gor¥ zostaje Wkalkulowany w cene towaru.
Pozostata czes¢ akumulacji 'stanowi zysk przed-
siebiorstwa bedacy . najwazniejszym’ zrodtem,
z ktorego pokrywa sie wydatki przedsiebiorstwa
na rozszerzon reprodukcje (inwestycje i uzu-
"petnienie  Srodkow obrotowych przedsiebior-
stwa).
. Podatek od obrotu, zysk i potragcenia na ubez-
pieczenie spoteczne stanowig formy produktu
dodatkowego, wytwarzanego przez przedsie-
biorstwa panstwowe.

W ten sposob w procesie _podziatu wptywow
z realizacjl produkcji przedsiebiorstwa panstwo-
Wego' powvstajg cztery zasadnicze formy docho-
dow. ptace _robotnikow i urzednikéw — ja-
ko forma osobistych dochodow; wpt. aty na
ubezpieczenia spoteczne i poda-
tek od obrotu—jako dwie formy ogolno-
panstwowych dochodow;, zysk — jako for-
ma dochodu kazdego przedsiebiorstwa pan-

stwowego.

Specyficzne formy dochodow powstaja_prz
podziale wphywow z realizowania produkcji (lu
przy podziale samej produkcji) przedsiebiorstw
opartych na wasnosci kotchozowo - spotdziel-
czg). Sato potracenia na rzecz spo-
tecznych funduszow i spotdziel-
czoSci (niepodzielne fundusze kotchozow,
kulturalne 1 ,,oytowe" fundusze spotdzielczosci
itp.) oraz dochody kotchoznikdw za
dniowki robocze.

Doch ospodarki_socjalistycznej i osobiste
diodnd;e%d%oé%i,_na jakié_ roz%adajsie dochdd
narodowy w wyniku podziatu wphywow z rea-
lizacji produkcH (lub podziatu samej produkcji),
nazywamy dochodami Fodstawo,wym I
(lub pierwiastkowymi). Ich suma jest rowna do-
chodowi narodowemu kraju.

. Podziat dochodu. narodowego nie koriczy sie
jednakze na uksztattowaniu dochodow podsta-
wowych. Istnieje wiele przyczyn powodujacych
koniécznosc dalszego podziatu”dochoddwy. -
jasnienie tych przyczyn posiada szczegdlne zna-
czenig dla kreileﬂla funkcji i przeznaczenia fi-
nansow radzieckich.

Gtowne przyczyny wywotujace koniecznosc
dalszego podziatu “dochodow sa nastepujace:
1) niepokrywanie sie akumulacji poszczegolnych
przedsiebiorstw panstwowych z planowanymi
przez nie kosztami; 2) utrzymywanie instytucyj
I organlzaC)ﬁ sfery nieprodukcCyjnej; 3) przycia-
ganie kotchozow, spotdzielczosci 1 ludnosci do
uczestnictwa w zaspakajaniu potrzeb panstwo-
wych; 4) regulowanie przez panstwo dochodow
i akumulacji; 5 mobilizowanie wolnych  aku-
mulacji w kotchozach i spotdzielczosci oraz pie-
nieznych oszczednosci obywateli; 6) tworzenie
warunkow koniecznych ‘do przeprowadzenia
kontroli panstwowej nad powstawaniem,
dziatem i uzytkowaniem dochodéw i akumula-

cji.
J Pierwsza przyczyna warunkujaca koniecznosc
dalszego podziatu dochodow — niepokry-
wanle sie rozmiarow akumu-
lacji. w poszczegoOlnych przed-
siebiorstwach panstwowych

Z rozmiaramij planowanych

wydatkow — jest zwigzana bezposrednio
z rozrachunkowo-gospodarcza organizacjg dzia-
falnosci przedsiebiorstw panstwowych.

Rozrachunek gospodarczy, bedacy jedng z za-
sadniczych metod ~gospodarki . socjalistycznej,
wymaga ustalenia bezposredniej zaleznosci mie-
dzy dochodami a rozchodami kazdego przedsie-
biorstwa. Przedsiebiorstwo zorganizowane na
zasadzie rozrachunku gospodarczego powinno
pracowac w ten sposob,” aby z wiasnych wpty-
wow nie tylko —pokrywato ‘wszystkie swe wy-
datki, ale rowniez osiggato akumulacje.

W wypadkach, gdy wptywy pochodzace z re-
alizacji produkcji _nie pokrywajg wszystkich
wydatkow stanowiacych koszta wiasne produk-
cji, powstaje konieczno$¢ dostarczania przedsie-
biorstwu dodatkowych srodkow przez organiza-
cje nadrzedne lub z budzetu panstwowego' —
w formie dotacji. System dotacji panstwowych
ostabia rozrachunek %Qspodarcz , stepia podnie-
te do obnizania kosztow produkcji I obrotu to-
vvarovv_e(_ti)q, do walki o podniesienie rentownosci
przedsiebiorstw. Dlatego tez system dotacji sto-
suga sie jedynie w specjalnych warunkach.

odazas wojny koniécznos¢ dotacji paristwo-
wych wynikafa ze wzrostu kosztow wiasnych
produkcji w wielu gateziach ciezkiego przemy-
shu w zwigzku ze wzrostem ptac i innymi wyda-
tkami wywotanymi przez okolicznosCi wojénne
—przy jednoczesnym zachowaniu niezmiennych
cen hurtowych. Sukcesy w zakresie wykonania
powojennego planu. plgCloIetrgleZqé) odbudowy
I rozwoju gospodarki narodowej ZSRR stworzy-
ty iprzestanki do likwidacji Systemu dotacji
panstwowych w przemysle. Z inicjatywy Gene-
ralissimusa Stalina Rada Ministrow ZSRR
w r. 1948 postanowita system dotacji_panstwo-
wych w zasadzie zlikwidowac w r. 1949, a cal-
kowicie—w r. 1950. Osigga sie to przez obniza-
nie kosztow wiasnych produkcji i rewidowanie
cen hurtowych. _ o

W wyniku tych Eosunlec' wptywy z realizacji
produkcji przedsiebiorstw we wszystkich gate-
ziach gospodarki  narodowej przéwyzszajg LE]
koszta whasne. Celem wzmocnienia rozrachunku
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gospodarczego  pozostawia sie  akumulacje
w g/sP(szql przedsiebiorstwa dla zaspokojenia
wydatkow przez nie zaplanowanych. Lecz mie-
dzy wielkoscig akumulacji kazdego przedsie-
biorstwa a sumg zaplanowanych przez nie wy-
datkow nie ma I nie moze by¢ wSpotmiernosci,
dez poziom akumulacji w przedsiebiorstwie za-
ezy w wiekszosci wypadkow od innych przK-
czyn anizeli wielkosC wydatkow planowanych.
Podatek od obrotu jest wywotany - ie” ko-
niecznoscia odprowadzenia do budzetu panstwa
tej czesci akumulacji socjalistycznych przedsie-
biorstw, ktora przewyzsza ich wiasne potrzeby
i Iktorg przeznacza si¢ na o0gdlno - panstwowe
wydatki planowe. Ale i podatek od obrotu nie
moze kazdemu przedsigbiorstwu zapewnic cat-
kowitej wspotmiemosci miedzy wydatkami pla-
nowanymi a wielkoscig akumulacji powstajacej
w przedsiebiorstwie w postaci zysku, gdyz sta-
wek podatkowych nie mozna réznicowac w za-
leznosci od przedsiebiorstwa (ustanawia sie te
stawki na podstawie przecietnych danych, o ga-
feziach gospodarczych i grupach towarow).

. WielkosC  zysku przedsiebiorstwa zalezy od
Hosci i jakosci. wykonanej i zrealizowanej pro-
dukcji, od poziomu jej kosztow wAasnych, - po-
ziomu cen 1 wysokoSci  obcigzenia podatkiem
obrotowym. Potrzeby przedsigbiorstwa w zakre-
sie uz_uloe’fnl_enla srodkow obrotowych zalezne sg
od wielkosci produkcji i jej realizacji, a takze
od szybkosci obiequ Srodkow. Wysokos¢ zas in-
westycji ustalana jest z punktu widzenia zadan
spoteczno-gospodarczych i moze w ogole nie po-
zostawaC w zadnej zaleznosci od wielkosci i ja-
kosci pracy danego przedsiebiorstwa.
Wskutek tego zysk jednych przedsiebiorstw
okazuje sie wigkszy od zaplanowanych przez, nie
wydatkéw, a w innych przedsiebiorstwach —
mniejszy.

CzesC zyskow przedsiebiorstw  panstwowych
przewyzszajaca ich wiasne wydatki powinna,
oczywiscie,  by¢ wycofana, i jest V\Qcofywana,
wformie potr gcen od zysku ~ Czsc
ta jest przekazywana innym przedsiebiorstwom,,
albo na inne wydatki panstwa, Jezeli natomiast
zYsk przedsiebiorstwa-jest mnlegs_zy od jego za-
planowanych wydatkow, powstajé_koniecznosc
dostarczania mu srodkow uzupetniajacych.

Najwazniejszymi wydatkami pokrywanymi
przez dostarCzanie przed5|?<b|oranom I_organi-
zacjom gospodarczym Srodkow uzupetniajgCych
sg inwestycje i zaopatrywa-
nie przedSiebiorstw 1 organi-
zacji w srodki obrotowe.

_Nowoorganizowane prz,edsiggiorstwa nie po-
siadaja wiasnych dochodow. Aby pokryC koszta
ich budow%| urzadzen, a takze zaopatrzyC je
w érodki_obrotowe w okresie uruchomiania, ko-
nieczne_jest asygnowanie funduszow przez or-
%nlza_q_e nadrzedne, lub tez z budzetu panstwa,

taki¢] samej sytuacji znajdujg swi,rownlez
Prze_dswblorstwa juz funkcjonujace, ktore pod-
egaja zasadnicze] przebudowié (zmianie urza:
dzen, rozszerzeniu): nie moga one pokrywac
wydatkow niezbednych na rekonstrukcje = wy-
facznie ze Srodkow osigganych z realizacji pro-

dukcji wihasnej, poniewaz zasadniczo zuzywaja
te Srodki na biezace wydatki produkcyjne itp.
Koniecznos¢ uzupetniania srodkow obrotowych
przez organizacje nadrzedne, lub z budzetu pan-
stwa, moze wynikngcC takze w przedsiebior-
stwach, w ktorych asortyment produkcji zmie-
nia sie gwattownie mrzy wzmozonym " tempie
zwiekszania programu produkcji.

_Pokrywanie szkod poniesionych przez_przed-
siehiorstwo wskutek klesk zywiotowych i niesz-
czesliwych wypadkow (pozar, powodz itp.), je-
$li te szkody nie mogg byC pokryte z zasobow
juz posiadanych, stanowi takze jeden z powo-
dpw_pomazqgéazcych za sobg konieczno$¢ uzupet-
niania zasobow.

_Przy zmianie asortymentu produkcji i przys-
pieszeniu obiegu_ Sfodkow obrotowych moze
powsta¢ w przedsiebiorstwie panstwowym, nad-
miar Srodkow obrotowych, Dla produkcyjnego
wykorzystania tego nadmiaru powinien on byc
przekaz?(vyany tym przedsiebiorstwom panstwo-
wym, ktore odczuwaja brak Srodkow obroto-
V\Q[/)Ch a takze do budzetu panstwa. W ten si)o-
s6b dalszemu  podziatowi _ppdlegajall nie tylko
dochody pieniezne okresu _bleza,ceﬁo,, ecz' i czest
akumulacji okresow dawniejszych. W poszcze-
golnych przypadkach panstwo socjalistyczne
pokrywa wszystkie wydatki przedsiebiorstwa
Z budzetu panstwa, aby przedsiebiorstwo miato
mozno$C dziatania niezaleznie. od wiasnych
\ Ow, a takze, aby wzmacnic¢ kontrole had
jego dziatalnoscia, Tak np. globalng sume wy-
datkow osrodkow maszynowo-traktorowych po-
krywajg asygnowania budzetowe. Odpowiednio
do tego takze wszystkie globalne wptywy za
prace wykonane przez osrodki maszynowo-
traktorowe wlicza sie do budzetu panstwowego.

-Druga przyczyna dalszego podziatu docho-
dowjest utrzymywanie instytu-
cyj ~ 1 organizacyj sfery nie-
produkcyjnej. Podstawowe dochody
moga osiagac tylko te przedsiebiorstwa i organi-
zacje i ci obywatele, "ktorzy biorg bezposredni
udziat w produkc;ji i realizacji produktu spo-
fecznego. Urzedy i instytucjé sfery nieproduk-
cyjnej nie tworzg ani nie realizujg produkc&,
lecz wykonujg inne, spotecznie niezbedne funk-
cje, przy czym z re%tgy nie pobierajg optat za
wyikonane ustugi. Do tej grupy nalezy wigk-
szoS¢ instytucji osSwiatowych, Stuzba zdrowia,
amrat sit zbrojnych, aparat administracji pan-
stwa. grodki na utrzymanie tych instytucji I or-
ganizacji nie posiadajgcych wiasnych zrodet do-
chodu pochodzg z dalszego podziatu podstawo-
wych dochodow powstajacych w sferze produk-
cyjnej, w procesie podziatu wptywow z realiza-
cji" produkcji. W takim samym trybie zaopa-
truje sie uczacych sie w stypendia przeznaczone
na ‘wydatki_osobiste; samotne matki obarczone
wieloma dzieCmi otrzymuja zapomoge panstwo-
wa; obywatele, ktorzy ze wzgledu na stan zdro-
wia nie mogg uczestniczyC w spotecznym proce-
sie pracy i otrzymywac dochodow w formie wy-
nagrodzenia za prace, korzystaja z ubezpiecze-
nia spolecznego i otrzymujg od panstwa pensje
I Zapomogi.
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bochody przedsigbiorstw pafistwowych™ i or~
gailizacji gospodarczych stanowig gtowne zrodto
srodkow na pokrycie potrzeb panstwa i w tym
celu bywaja czeSciowo zuzywane, bezposrednio
przez fe same przedsiebiorStwa i organizacje
gos(j).odarcz,e, a czesciono wykorzystywane przéz

udzet panstwa. Lecz w zaspokajaniu potrzeb
panstwa powinny bra¢ udziat rowniez kotchozy,
SpotdzielczosC, inne ogdlnoparistwowe organiza-
Cjt?ol ludnos¢. Wtym celu panstwa ustala optaty
onowiazujace kolChozy, organizacje spotdzielcze
i ludnosc oraz podejmuje Srodki ‘celem mobili-
zowania_ akumulacji kotchozow i spotdzielczos-
dl, a takze pieniedzy zaoszczedzonych przez lud-
noSC.

Te obowigzkowe optaty do-
konywane na rzecz pafhstwa
okreslajg _udziat kotchozow,
organizacji spotdzielczych I
obywateli w zaspakajaniu po-
trzeb. panstwowych.” Wszystkie
wptywajace do Sdairlbu wptaty przedsigbiorstw,
organizacji i ludnosci stuza, panstwu jafoo
narz?gmewregqlowanlu dochodow
i akumulacji — zgodnie z zadaniami
budownictwa soqal_lstycz_neiq na kazdym etapie
rozwoju gospodarki radzieckiej.

Dochody i akumulacje ze wzgledu na zrodia,
charakter,” znaczenie sg niejednolite. Byly one
zwlaszcza zroznicowane W okresie przechodze-
nia od kapitalizmu do socjalizmu, w warunkach
wielosystemowej gospodarki. Stosunek do roz-
nego_ rodzaju dochodow i akumulacji nie moze
byc Aednakgwy. Celem ozywienia pewnych zr6-
det dochoddw 't akumulacii, a takze odwrotnie—
ograniczenia lub likwidagji innych — panstwo
stosuje rozne metody odbierania czesci docho-
dow, rozniczkujac rozmiary tego odbierania we-
dug rodzajow 1 zrodet tych dochodow. W okre-
sie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu
Panstwo RadzZieckie ograniczato w ten”sposdb
1 usuwato __(obok stosowania _innych gospodar-

zych i politycznych Srodkow) elementy Kapita-
listyczne, Kierowato rozwojem drobnotowaro-
wego gospodarstwa chtopskiego, pobudzato roz-
,rost slgoldnelczqsa. Po zwyciestwie socjalizmu
w ZSRR regulyjgca rola systemu ograniczania
dochodow zmnigjszyta sie w zwigzku z likwida-
cja klas kapitalistycznych, wzmocnito sie plano-
wanie, i panstwo’jest w stanie wprost,” bezpo-
srednio okresla¢ warunki tworzenia sie i uzyt-
kowania, dochodow. Ale rowniez w ustroju So-
cjalistycznym utrzymata sgg} konieczno$¢ mabi-
lizowania Czesci dochodu kotchozow,  spdtdziel-
82,05@ i ludnosci — w celu regulowania docho-

Ow.

Zaznaczono Wyzej, ze. mi_edeN\g/ielkos’cia aku-
mulacji kazdego przedsiebiorstwa panstwowego
a wydatkami przez nie planowanymi nie istnie-
je i"nie moze istnie¢ wspotmiernosc, poniewaz
rozne przyczyny warunkujg wydatki 1 powsta-
wanie akumulacji. Odnosi sie to rowniez do do-
chodow i rozchodow  kofchozow, organizacii
spotdzielczych i ludnosci. Dochody kofchozow,
organizacji‘spotdzielczych i poszczégolnych oby-

wateli po odliczeniu obowigzikowych optat na
rzecz Eanstwa moga przewyzszaC “ich biezgce
wydatki. Dlatego ta czes¢ dochodow kotchozow
I Organizacji spotdzielczych, ktora pozostaje po
zaspokojeniu wasnych blezeigych planowych
potrzeb,” tworzy "niewykorzystanag
akumulacje, a sumy dochodu przewyz-
szajace wydatki ludnosci na biezace potrzéby
stanowig zrodlo pienieznych oszczed-
nosci _obywateli. Rozumie sie, ze pan-
stwo socjalistyczne moze i Bp\_/vlnno przedsiebra¢
srodki_ zmierZajace do zmobilizowania tych aku-
mulacji_ i oszczednoSci, celem przyspieszenia
tempa | zwiekszenia skali rozszerzonej socjali-
stycznej reprodukcji.
~ Wazn pr_zycz%/nq dalszego podziatu dochodow
i akumulacjijes kgngeczn 08¢ zabez-
pieczenia panstwowej
li nad tworzeniem,
i zuzytkowaniem dochodow
i akumulacji. Taknp. w interesie kon-
troli finansowej ustalono, ze potraicer] od zysku
nalezy dokonywaC we wszystkich pan-
stwowych przedsigbiorstwach 1 organizacjach,
a nie tylko w tych, w ktorych zysk przewyzsza
planowane wydatki. Przedsiebiorstwa, ktorych
zyski_sg mniéjsze od planowanych wydatkow,
rowniez sg obowigzane do potrqlcen od_ zysku
wedtug najnizszej stawki (10%). Zadaniu
wzmocnienia kontroli panstwowej w znacznym
stopniu stuzy rowniez preliminarzowy tryb
finansowania osrodkow - traktorowe - maszy-
nowych, przy ktorym do budzetu panstwa wii-
cza sie wszystkié globalne wptywy za prace
przez nie wykonane, a z budzetu - pokrywa sie
WSZ It<k|'e ich rozchody, tacznie z wydatkami na
Produxcyg. . _
_Tak wiec dalszy podziat dochodow i akumula-
%Spowstaje dziéki roznorodnym przyczynom.
adniczym jego celem jest zabezweczenle pla-
nowych proporcji w podziale dochodu narodo-
0, koncentracja zasobow celem wykonania
zadan postawionych przez partie i panstwo So-
cjalistyczne; na{pe{nlejs,ze zaspokajanie okresla-
nych przez partie i panstwo potrzeb spotecz-
nych; osiagniecie maksymalnego' tempa rozsze-
rzonej socjalistycznej reprodukcji.

IV/Jobilizowanie czesci dochodow, akumulacii,
P¥¥1 oszczednosci — z jednej strony, oraz kie-
rowanie zmobilizowanych srodkow do przedsie-
biorstw, urzedow, organizacji i poszczegolnycl
obywateli —z druglei strony, tworzg proces
wtornego podzratu dochodow pie-
nieznych i akumulacji. Dochody
ksztattujace sie w wyniku takiego wtornego po-
dziatu mozna nazwaC pochodnymi,
ich bezposrednim Zrédtem sg podstawowe —do-
chody przedsiebiorstw i organizacji gospodarki
socjalistycznej i podstawowe osobiste docho
ludnosci. £aczna suma dochodéw podsta wowyc
i pochodnych przewyzsza — rozumie sie — Wy-
soko$¢ dochodu narodowego. _ )
Zatem organizowani e | rea-

kontr o
podziatem

lizowanie pierwotnego . po-
dziatu i wtornego podziatu
dochoddéw pienieznych, aku-
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mulacji i 0s
nie z funk ejami.
panstwa socjalisty g
stanowi gtowne przeznacze-
nie finansow radzieckich.

Za posrednictwem finansow, na drodze po-

dziatu Srodkow pienieznych:
1) akumulacje przedsigbiorstw parnstwowych
I organizacji giospodarc,zych Kieruije sie na za-
spokajenie “potrzeb panstwowych; ,zabez'mecza
'SI? udziat kotchozow, organizacji spotdzielczych
i ludnosci w zaspokajaniu tych potrzeb czescig
swych dochodow;,  panstwo ™ reguluje dochody
i akumulacje;

2 przedsiebiorstwom i organizacjom gospo-
darczym oddaje sie do dyspozycji ~sumy/ nie-
zbedne na inwestycje, na tworzenie i zwigksza-
nie srodkow obrotowych, na powetowanie strat
poniesionych na skutek klesk zywiotowych
I nieszczesliwych wypadkow, jezeli ich wydatki
na_te cele przewyzSzajg zasoby whasne; =~

3 pokrywa sie' wydatki na utrzymanie sit
zbrojnych, aparatu _admmlstracyjnegq' i urza-
dzen socjalno-kultuiralnych, na’ podejmowanie
réznorodnych srodkow w dziedzinie ustug kul-
turalnych i ,,bytowych” dla mas pracujacych,

czednos
mi i z
a

z
a

okazuje sigf panstwowg pomoc ludziom ‘nie-
zdolnym do pracy oraz inne rodzaje pomocy
parfistwowe

,Ré_znorodnoéé celéw i zadan podziatu docho-
dow i akumulacji, a takze roznorodnoSC cha-
rakteru i zrodet Srodkow wtornie  dzielonych
warunkuje _stosowanie, réznorodnych metod
i form mobilizacji oraz przydzielania Srodkow.
Bytoby niecelowe _stosowanie jednej i tej sa-
mej metody mobilizacji w stosunku do zyskow
przedsiebiorstw panstwowych i dochodow lud-
noscl, lub tez kierowanie Srodkow na inwesty-
cje w takim samym trybie jak na wydatki ad e
ministracji panstwowej. _ ] ]
_ Podstawowymi finansowymi metodami mobi-
lizowania i kierowania Srodkow sa podatki, po-
tracenia od zyskow przedsiebiorstw panstwo-
wych, pozyczKi panstwowe, sktadki ' ubezpie-
czeniowe, finansowanie, odszkodowania ubez-
pieczeniowe, wyplata pensji i zapomog.

_ Prawidtowe ~ ' zorganizowanie plerwotne?_o
i wtornego podziatu_srodkow przez system fi-
nansowy posiada niezwykle wazne Zznaczenie
dla gospodarki narodowej. Pierwotny i wtorn

podziat dochodu _ przeprowadza sie w trzec

scisle ze sobg_zwiazanych kierunkach: 1) mie-
dzy sektorami gospodarki i klasami ludnoSci,
2 mledzg gakeziami  gospodarki  narodowej
i kultury, 3 me(%z-y obwodami i rejonami kra-
u

Miedzysek torowy -1 miedzy-
klasowy podziat wtorny od%rywa’f szcze-
golnie doniosta role w warunkach “gospodarki
przejscmvveg., Ustalajac _podwyzszone podatki
dla elementow kapitalistycznych, organizujac
szeroka, finansowg 1 kredytowg pomoc dla bie-
doty wiejskiej i srednich gospodarstw chiop-
skich, partia i panstwo soc alls_%/c_zne ogranicza-
ty i wypieraty elementy kapitalistyczne, oka-
Zywaty pomoc biednym i Srednim gospodar-

stwom chtopskim w walce z 'kutactwem. Po-
przez ml,edzygektor,ovv¥_ i miedzyklasowy po-
dziat vvto_rnP/ Srodkow Tinansowych partia i pan-
stwo socjalistyczne tworzyty warunki socjali-
stycznego uprzemystowienia kraju, pobudzaty
procesy spotdzielczosci, przyczyniaty sie do bu-
dowy ‘I umocnienia ustroju kolchozowego na
WS

dzygateziowy podziat wtorny
odegrat wielkg role w walce o socjalistyczne
uprzemystowienie kraju i kolektywizacje go-
spodarki rolnej. Oszczedzajac na wszystkim,
partia i panstwo radzieckie kierowato maksi-
mum $rodkow na budowe przemystu ciezkiego,
na okazywanie pomocy sowchozom i. kotchozom.
Sukcesy jakie towarzyszyty industrializacji
kraju i kolektywizacji rolnictwa pozwolity w
okresie przedwojennym na podniesienie pozio-
mu materialnego_i Kulturalnego' szerokich mas
ludnosci, co musiato pociggnaC za sobg zwiek-
szenie inwestowania w %a eziach wytwarzajg-
cych przedmioty powszechnego spozycia, a tak-
zé w urzadzeniach socjalno-kulturaln ch. Mie-
dzygateziowy wtorny podziat odegrat bardzo
wazng role w okresie Wielkiej \Wojny Narodo-
wej, gdy trzeba bylo zaspokajaC wszelkie po-
trzeby Czasu v_voljennego_. W powojennej stali-
nowskiej pieciolatce miedzygateziowy podziat
wtorny - sprzyja _przyspieszonemu  rozZwojowi
kluczowych gatezi gospodarki narodowvej.
Terytorialny podziat wtérny —po-
miedzy obwody i rejony kraju — Zzajmowat
i w dalszym ciggu Zajmuje nader wazne miej-
sce W przeprowadzaniu “leninowsko-stalinow-
Skig_ polityki narodowej, w socjalistycznym
rozmieszczaniu sit produkcyjnych. Partia i pan-
stwo socjalistyczne przy pomocy systemu finan-
sowego okazywaly i~ okazujg Systematyczne
poparcie i pomoc _tym re{gnom narodowym,
obwodom i republikom, ktore byly dawniej
bardziej zacofane. Przyczyniato to”sie i przy-
czynia ‘nadal do gospodarczego i kulturalnego
podciggania rejonow, obwodow i republik daw-
niej, zacofanych do poziomu i)l’_ZOde cych're-
onow, _obwodow, _republik Zwigzku Radziec-
dego. Za posrednictwem Mqrne%o odziatu
terytorialnego zasobow pienieznych (obok sto-
sowania innych_srodkow) partia” i panstwo ra-
dzieckie osiggajg wasciwelrozmieszczenie sit
produkcyjnych “w wielkim kraju- radzieckimi,
zgodnie 'z zasadami nrgjisiztbszeg-o rozwoju go-
spodarki i obronnej potegi panstwa socjalistycz-
nego, podniesienia’ poziomu zycia obywateli ra-
dzieckich, przyspieszonego rozwoju Sit produk-
c>é]r_lych_w re}Jonach i obwodach zacofanych,
gdzie nie byfo wilasnej bazy przemystowej,
ani oSrodkow kultury. ™ Terytorialny ~ podziat
wtorny odegrat najwieksza role w osiagnieciu
szybkiego tempa odbudowy rejonéw Kraju, zni-
szczonych podczas wojny przez faszystow.
Wszystko to wskazuje na niezwykle wazne
znaczenie funkcji rozdzielczej finansow radzie-
ckich. Podziat dochodu narodowego i calego- pro-
duktu spotecznego na spozycie 1 akumulacje,
kierowanie funduszow na zaspokajanie rozno-
rodnych potrzeb — przeprowadza partia i pan-
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styfo radzieckie, zigodnie z celami i zadaniami
budowy komunizmu, szeroko, wszechstronnie
wyzyskuje finanse radzieckie. Bez wasciwe
prganlzacijl _podziatu dochodow pienieznyc
i akumulacji’_nie byloby mozliwe kierowanie
I przeznaczénie makSimum Srodkow na budow-
nictwo przemystu ciezkiego oraz na sowchozy
i kotchozy w Tlatach walki o uprzemystowienie
kraju i kolektywizacje rolnictwa, a takze kon-
centrowanie zasobow dla rozgromienia wroga
w warunkach gospodarki wojennej. Prawidtowa
organizacja podziatu Srodkow pienieznych sta-
nowi jeden z warunkow pomysinego wykona-
nia i przekroczenia planu powojenngj pigciolat-
ki stallnovvskK]eJ.

Rozdzielcza funkcja finansow radzieckich za-
sadniczo — i_pod Kazdym_ wzgledem — rozni
sie od funkcji rozdzielczej finansow panstwa
burzuazyjnego.

Niezbednos¢ finansow radzieckich jako na-
rzedzia podziatu duchodow pienieznych, aku-
mulacji I oszczednosci wynika bezposrednio ze
stosunkow materialnego ~ procesu  reprodukcii,
organizowanego i Kierowanego przez panstwo
socjalistyczne.” W panstwie burzuazyinym nie-
zbednosC finansow wynika z  pasozytniczego
charakteru tego panstwa nje speinlachego go-
spodarczo-organizacyjnej. i Kulturalno-wycho-
wawczej funkcji whasciwe] panstwu socjali-
stycznemu, nie “rozporzadzajacego materialno-
produkcyjna baza i nie posiadajacego wiasnych
zrodet zasobOw.

Za poSrednictwem finansow radzieckich,
opartych 0 socjalistyczny system gospodarki
i 0 socjalistyczng wiasnosc srodkow produkcii,
podziatowi podlegajg gtdwnie dochody i aku-
mulacje przedsiebiorstw i organizacji  naleza-
?ch 0 panstwa,_a mobilizowanie czg;}sm docho-

Ow, akumulacji i oszczednosci kotchozowo-
spotdzielczych przedsiebiorstw i ludnosci  od-
grywa role pomocniczg, i przeprowadzane  jest
rowniez w Interesie ludzi pracy. Natomiast fi-
nanse Par'lstwa_ burzuazyjnego, "ktorego ©odsta-
wa jest kapitalistyczny System gospodarki i pry-
watna Kkapitalistyczna wiasnosC srodkéw pro-
dukgji, stuzg jako dodatkowe narzedzie eksplo-
atacjl mas pracujacych.

_Radziecki system finansow zgodnie z zada-
niami i funkcjami panstwa socjalistycznego za-
bezpiecza przy pomocy zasobOw pienigznych
roznorodne potrzeby rozszerzongj socjalistycz-
nej reprodukcji, podczas gdy finansowe ~po-
trzeby panstwa burzuazyjnego = zasadniczo
ograniczata sie do uzyskiwania- Srodkow na
utrzymywanie pasozytniczego aparatu, panstwo-
}/(\a%%%’ a przede wszystkim — na wydatki wo-

1Podziat dochodow pienigznych, = akumulacji
i10szczednosci za poSrednictwem finansow ra-
dzieckich przeprowadza sie__ systematycznie
Z mvsia n rozwoju i qmncnjariju Socjalistyczne-
go systemu gospodarki i socjalistycznej wiasno-
Sci Srodkow produkcii — w interesie budowni-
ctwa komunizmu. Finance za$ nanstw.a biwzn--
azyineoo sa nodoo-t-Alrmwarip  zZvwintnwwm

prawom gospodarki kapitalistycznej! majg na

celu ochrong, rozszerzenie i umocnienie kapita-
|ISI)&C,2nej whasnosci $rodkéw  produkcji, ' sto-
sunkow eksploatacji.

asadnicze przenaczenie finansow panstwa

burzuazy{(n,ego _ogranicza sie do wtdrnego

odziatu srodkow pienigznych, majacego na, ce-

lu utrzymanie panstwowego aparatu ucisku
i dalszé bogacenie sie eksploatatorow przez
wzmozong grabiez ludzi pracy. Odwrotnie —
przeznaczenie finansow panstwa socjalistyczne-
go polega nie tylko na tym, aby na czaS i bez
przerwy zaopatrywa¢ w_zasoby pieniezne bu-
downic ospodarcze i kulturalne, lecz. tak-
ze na tym, aby utrzymywac sity zbrojne ZSRR
I panstwowy aparat’ administracyjny.” Finanse
radzieckie spetniajg procz _tego funkcje
kontrolujaca, nie Znangw ogole” w
panstwie burzuazyjnym. Stanowig one nader
wazne narzedzie Kontroli nanstwowej nad pro-
dukcja i obrotem produktu spotecznego.

Upodstaw kontroli finansowej
lezy kontrola za pomocg rubla na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego.

_Rozrachunek gospodarczy ustala bezposred-
nig zaleznoS¢ miedzy wynikami  dziatalnosci
przedsiebiorstwa a jégo sytuacja finansowo-go-
spodarcza. Im lepiej funkcjonuje przedsiebior-

WO, im lepiej wykonywa plany, im oszczed
niej uzytkuje surowiec, materiaty, paliwo, In-
ne wartosci materiatowe i zasoby pracy, tym —
przy wiasciwej organizacji — lepsza i macniej-
sza powinna byc sg/kl;aqa finansowo-gospodar-
cza przedsigbiorstwa. ~ To wasnie  oznacza
kontrole za pomocg rubla w
obrebie przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa  rozrachunkowo-gospodar-
cze zazebiajg sie jedno o drugie. Kazde z nich
jest dostawcg dla jednych, a nabywca w sto-
sunku do innych przedsiebiorstw. Kazde z nich
est zainteresowane w tym, abv jego produkcja

yla we wiasciwym czasie optacona, aby mu
punktualnie dostarczano surowcow i materiatow
odpowiedniego asortymentu i jakosci, aby prze-
strzegano ustalonych cen towaru, Oznacza to,
Ze przedsiebiorstwva na podstawie umow, na
Eodstavwe statych stosunkow gospodarczych

ontroluja wzajemnie swg
prace, kontrolujg iedno dru-

i

gre. : .
_Jednakze taka kontrola wewnatrz przedsie-

biorstw i we wzajemnych miedzy nimi stosun-

kach nie daie jeszcze wystarczaiacej gwarancji

najskutecznieLszego wykorzystania zasobOw
materiafowych, zasobOw pracy i zasobow pie-
nieznych.

Rozrachunek gospodarczy zaktada pewng
operatywng samodzielnos¢ “gospodarczg przed-
sigbiorstw. Jest to konieczne. Tylko posiada-
jac. pewna samodzielnoSC przedsiebiorstwo mo-
Ze istotnie odpowiadac za swojg dziatalnoS¢, mo-
ze dazyC do najracjonalniejszego wyzyskania
swoich” zasobow z uwzglednieniem wszystkich
warunkow prac;/. Ale przedsiebiorstwo “korzy-
stajac. z. operatywnej samodzielnosci moze nie-
whasciwie pojmowac swoje interesy i przeciw-
stawia je interesom panstwa, oraz nieracjo-
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nalnie rozporzadza¢ swoimi zasobami. W prak-
tyce spotyka sie kierownikow, ktorzy wchodzg
na droge przeciwstawiania interesow’,,swojego’
przedsiebiorstwa interesom  gospodarki naro-
dowej jako catosci.

Gospodarcza operatywna samodzielnoSC jest
nadzwyczaj potrzebna, gdyz bez niej nie mozna
osiagnac najpeinlejsze?((_) I najracjonalniejszego
wykorzystania wszystkich zasobow Brzedsu?-
biorstwa. Lecz po to, aby nie tylko nie byta wy-
zyskana na szkode panstwa i gospodarki naro-
dowej, ale dawata jak najlepsze rezultaty, ko-
nieczna jest systematyczna, codzienna kontrola
nad Fr_acq prZedsiebiorstwa ze strony organdw
regulujacych i planujgcych.

_ Kontrola taka jeszcze w vvy_isz%/m stopniu
jest konieczna w stosunku do instytucji sfery
nieprodukujacej, nie dziatajacych “na “podsta-
wie rozrachunku gospodarczego. Wewnetrzna
baza dla-kontroli za pomocg ritbla w instytu-
cjach tych jest bardzo waska, poniewaz nie
istnieje tam prosty bezpoSredni zwigzek mie-

ich dochodami i rozchodami, miedzy wiel-
koScig zasobow, jakie naptywajg do inStytucji
a rezultatami_jej pracy. Dlatego tez punkt ciez-
koSci przenosi sie tutaj na Sciste okreslanie wy-
datkow, sum_finansowania, norm rozchodowa-
nia $rodkow i na niedopuszczanie do rozchodo-
wania ich nie wedtug Scisle okreSlonego prze-
znaczenia, lub tez w rozmiarach przewyzszajg-
cych ustalone normy (preliminarzowy tryb fi-
nansowania).

Wazng role w [zeﬁ_rowadzaniu takiej kon-
troli od a radziecki system finansowy. Juz
W . W. I. Lenin charakteryzujac rozra-
chunek gospodarczy podkreslat” koniecznos¢
I znaczenie przeprowadzania kontroli nad dzia-
falnoscia eredsmblorstw_ rozraghunkowo-gos-
podarczych ze stron N%wyzszej Rady Gospo-
darki Narodowej NCh),  a “zwaszcza ze
strony Narodowego Komisariatu Finansow. 1)

Kontrola finansowa faczy sie nierozerwalnie
yA ro,zd2|elczqI funkcjg finansow radzieckich,,
I%dyz kontrole wykonywa sie przede wszyst-

m przy mobilizowaniu i wyptacaniu srodkow.
Jednakze sfera kontroli finansowej jest znacz-
nie szersza od sfeg podziatu wtornego $rod-
kow pienigznych. Obejmuje ona nie tylko te
zasoby pieniezne, ktoré w” gospodarce narodo-
we] ulegaja podziatowi wtdrnemu, lecz i caty
system stosunkow pienieznych; realizuje  sie
ona we wszystkich stadiach narodowo - gospc-
darczego i finansowego planowania.

W procesie mobilizacji srodkow organy fi-
nansowe kontrolujg sytuacje finansowo-gospo-
darcza przedsiebiorstw i organizacji _W)&kry-
wajg mozliwosci zwigkszenia akumula_c“ 0Sz-
tem lepszego vvykoréystanla _wszystkich_zaso-
bow bedacych “w _dyspozycii przedsiebiorstw
I organizacji, podejmuja, Srodki majace osiag-
naC Sciste” wykonywanie zobowigzan przez
przedsiebiorstwa i organizacje wobec panstwa,

I) Patrz. W. I. Lenin — Dziela, t. XXIX, str. 420 (ros.).

wprowadzaja do tych_ zobowigzan niezbedne
usciSlenia w zaleznosci od przebiegu wykona-
nia planu. ] L

Finansowanie posiada Scisle celowy charak-
ter i realizuje sie nie ,pod plan”, @ w miare
istotnego wykonywania planu i z uwzglednig-,
niem skutecznosCi zuzytkowania zarowno wita-
snych_zasobow jak i przydzielonych Srodkow.
Kierujgc Srodki. do przedsiebiorstwa, instytu-
cgl i ‘organizacji or?any finansowe Kkontroluja
stopien wykonania planu, skutecznos¢ wykorzy-
stania uprzednio udzielonych Srodkow.,” mozli-
wosci i drogi zmniejszenie rozchodow, petniej-
szej mobilizacji rezerw wewnetrznych dla za-
SRIC\)IKOJema planowych potrzeb przedsiebior-
stwa W zakresie srodkow itp.

_Skuteczna kontrola finansowa nie moze ogra-
niczaC sie jedynie do kontroli nad zuzytkowa-
niem zasobow Elenleznyc_h, tylko
do kontroli wykonania planow finansowych,
planow zdobywania i rozchodowania Srodkow
pienieznych. Kontrola finansowa powinna obej-
mowac 1 obejmuje wszystkie te wyniki wyko-
nania planéw produkcii i realizacji produkcji,
od ktdrych zalezy potozenie finansowo-gospo-
darcze przedsiebiorstw i organizacji %ospo ar-
czych, wykonanie planéw finansowych. )

Wiasciwa organizacja.  kontroli “finansowej,
state jej przeprowadzanie posiada olbrzymie
znaczenie w catym systemie form i metod
0golno-gospodarcze]  sprawozdawczosci i kon-
troli. Kontrola finansowa rozszerza i umacnia
podstawy rozrachunku gospodarczego, pobu-
dza do walki o _powiekszenie akumulacji,
0 przyspieszenie obiegu Srodkow obrotowych,
0 lepsze wyzyskanie Srodkow trwatych, o naj-
Scislejszy system oszczedzania, 0; umochienie
planowo-finansowej dyscypliny. Kontrola fi-
nansowa przyczynia sie do ochrony i umocnie-
nia wiasnosci socjalistycznej, do “podniesienia
rentownosci_ socjalistycznych przedsiebiorstw
1 organizacji gospodarczych, do zaszczepienia
I -umocnienia praworzadnosci rewolucyjnej, do
przezwyciezania  przejawow_ biurokratyzmu,
rutyniarstwa, niegospodarnosci.

Tak wiec przeznaczenie radzieckich finansow
polega nie tylko na tym, aby przez podziat do-
chodow i akumulacji we wiasciwym czasie i bez
przerw zaopatrywac w Srodki piéniezne rozsze-
rzong socjalistyczng regroquqe, ale takze na
tym, aby osiagnaC najbardziej efektywne
Korzystanie dochodow, akumulacji 1 w_ogole
wszystkich zasobow gospodarki narodowej, oraz
s'égowodovvac przyspieszenie tempa reprodukcji.

-inanse radzieckie petnig jednoczesnie i funk-
cje rozdzielcze i funkcje kontrolne, co czyni je
waznym narzedziem organizowania
dochodow i akumulacji, organizowania Qospo-
?ar_kl socjalistycznych przedsiebiorstw i Insty-
ucji.

Funkcja finanséw jako narzedzia kontroli
nad tworzeniem sie, podziatam 1 zuzywaniem
dochodéw i akumulacji — a wiec kontroli nad
produkcjg 1 obrotem “produktu spotecznego —
wydatnie .umacnia i rozszerza aktywna, role fi-
nansow radzieckich. Poprzez system finansowy
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socjalistyczne panstwo nieustannie oddziaty-
wa planowo *na catg dgpspodarke narodowa, na
wszystkie gatezie dziafalnosci gospodarczej,
kulturalnej 1 administracyjnej.

IRozmiary zasgbow finansowych socjalis%cz-
nego panstwa i ich przeznaczenia zostajg okre-
slone przez dane narodowego planu goispodar-
czego, obejmujace ilosC i jakos¢ wytworzonej

rodukcji, jej koszta wiasne, rozmiary obrotu
owarowego, stawki i fundusze pfac, ro_zmlagl
robot kaplt,aln¥_ch itp. Dane te stanowig pod-
stawe planow Tinansowych. Od wykonania za-
dan produkcyjnych i innych zadan narodowego
planu gospogarczego zalézy wykonanie plandw
finansowych. Lecz planowanié finansowe nie
jest jedynie zwykiym odzwierciedleniem pla-
now produkcji T jej zbytu, ale czynnym mo-
torem ich realizowania. Wezmy dla przyktadu
plan finansowania budownictwa.

Aby budowaC przedsiebiorstwo potrzebne sg
oczywiscie materiaty .~ budowlane.” Lecz % ¢
pierwsze materiaty budowlane m%Pq yC
zuzyte na roznorodne potrzeby. Zagadnienie
{)olega na tym, aby przeznaczyC je tylko na
e cele, ktore zostaty okreSlone” w”narodowym
planie gospodarczym. Do rozwiazania tego za-
gadnienia przyczynia sie wiasnie planowe kiero-
wanie zasobow pienieznych;  jest ono- jednym
z warunkow wdasciwego kierowania matefia-
tow budowlanych.

'Po drugie —materiaty budowlane moga
byC . zuzywane w rdzny sposob i osiggac rozny
stopien efektywnosci. ~ Nie wystarcza posiadac
materiaty, niezbedne sg jeszcze warunki sprzy-
jajace osiagnieciu jak najwiekszego, efektu go-
spodarczego, ,ij. zbudowanie z takiej samej ilo-
sci materiatow jak najwiekszej ilosci; nowych
obiektow. A jednym z warunkow najlepszego
-wykorzystania zasobow materiatowych jest
prawidtowa organizacja przydzielania” Srodkow
pienieznych na finansowanie budownictwa,
a takze kontrola za pomocg rubla.

_Wheszcie, po trzecie, ilos¢ materia-
10w budowlanych nie jest to wielkoS¢ dana raz
na zawsze. Mozna pobudzac do zwigkszania pro-
dukcji materigtdw budowlanych w juz istnie-
jacych przedsiebiorstwach, wptywaC na ulep-
szanie ich jakosci. A to rowniez zalezy w szcze-
gllnosci od prawidtowej .organizacji podziatu
Zasobow pienieznych i kontroli za pomaca rubla,
Prze rqwad_zan(% nad pracg przedsiebiorstw
organizacji g podarCZ)}():h.

1Plany finansowe i ich realizacja pokrywaja
zasobami plergl%z_nyml produkcyjne 1 inne po-
trzeby przedsiebiorstw, instytucji i organizacji,
pobudzajg do ujawniania i jak najefektywniéj-
szego wykorzystywania wszystkich rezerw kaz-

dego przedsiebiorstwa, kazdej organizacji. Juz
g0 p g ¢ ] org C) KKK

rudniowe polaczenie plenur
(b) wr. podkreslito, ze bez skru-
pulatnego wykonywania pla-
nu fananSowego nie” jest mozli-
wa realizacja planu gospodar-
czego we Wszystkich dziedzi-
iiI&h gospodarkl narodowej.

plenum CK i

Podstawowe zada,nia plag,no
wania finansowe go polegajg wha-

$nig: o . :

f)_na ujawnianiu zasobow gospodarki naro-
dowej, kierowaniu ich na zaspokajamie najpil-
niejszych potrzeb spoteczenstwa; na najskrupu-
latniejszym mobilizowaniu w_tym celu” docho-
dow," akumulacji, oszczednosci;

2 na wprowadzaniu sSystemu 0szczednosci
oraz  pobudzaniu kazdego przedsiebiorstwa
I kazdej instytucji do najskuteczniejszego wy-
korzy_stE/wanla .zasobow pienieznych, zasobow
materiafowych i zasobow pracy—dla rozszerza-
nia produkcji, rozwijania obrotu towarowego,
zaspokajania potrzeb™ panstwowych;

3 na czuwaniu nad powia}zaniem rozlicznych
elementow narodowego Banu gospodarczego
W ujeciu wartosciowym, aby zapobiec powsta:
waniu dysproporcji ‘'w gospodarce narodowej
I przeciwdziataC juz powstatym dysproporcjom.

Dzieki planowaniu finansowemu finanse ra-
dzieckie stanqwm}]dZngnle planowania gospo-
darczego, maja, charakter waznego narzedzia w
walce 0 wykonywanie i przekraczanie planow.
TTJ fasciwa organizacja i skuteczne stosowanie
**  roznych forim i metod podziatu dochodow
pienieznych, akumulacji i oszczednosci, a tak-
ze kontrola nad ich zuzywaniem wymagaja spe-
cjalnego aparatu panstwowego. Takim ‘apara-
tem jest system finansowy ZSRR i finansowe
oddziaty (Iub urzedy) oraz rachunkowos¢ przed-
siebiorstw, instytucji i_organizacji. . .

System finansowy ZSRR obéjmuje = budzet
panstwowy ZSRR, " panstwowe ~ubézpieczenia
spoteczne, panstwowe ubezpieczenia majatkowe
I osobiste, ‘panstwowe kasg 0szczednosci, pan-
stwowe dhugoterminowe  banki mwesty%/me
i oparty na_s eqal,rgfch podstawach — Bank
Panstwa ZSRR. Kazda z t%/_ch instytucji wyko-
nywa okreslone przez partie i socjalistyCzne
?anstwp funkcje i zadania, _stosuje - specCjalne
ormy i metody mobilizacji i kierowania Zzaso-
bow oraz metody kontrolowania za pomoca
rubla. Wszystkie te instytucie tgcznie z oddzia-
fami finanSowymi_ i rachunkowoscig przedsie-
biorstw, instytucji i organizacji_gwarantujg
wszechstronné realizowanie funkcji~ cigzacych
na radzieckim systemie finansowym.

Panstwowe ubezpieczenie
spoteczne obe;fmule wszystkie osoby po-
siadajace dochody w formie ptacy. Jego celem
jest ubezpieczenie robotnikow i urzednikow na

padek czasowej lub trwatej niezdolnosci do
prac¥ albo na staros¢, a takze przei)rowadzanle
wszelkiego' rodzaju Srodkow  profilaktycznych,
organizowanie wczasow dla  ubezpieczgnych,
oraz okazywanie pomocy ich rodzinom. Srodki
anstwowego  ubezpieCzenia spofecznego’ w

SRR powstajg ze SE_ECjalnyCh sktadek obowig-
zkowych dla wszystkich lprzedsmbmrstw, insty-
tucji 1 organizacji i ustalanych —procentowo w
zaleznoscl od ptacy  zatrudnionych pracowni-
kow. Budzet panstwowych ubezpieczen spotecz-
nych odgrywa wielka role w finansowaniu spo-
teczno - Kulturalnych przedsiewzieC socjalisty-
cznego panstwa w zakresie polepszenia warun-
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kow bytu materialnego i kulturalnego poziomu
zycia pracownikow. _
Poprzez panstwowe ubezpie-
czenie,L majatkowe powstajg fundu-
sze ubezpieczeniowe dla powetowania szkod po-
niesionych ~w wyniku klesk zywiotowych
i nieszczeslivwych wypadkow 1 dla_finansowania
srodkow zmigrzajacych do zapobiegania takim
wypadkom i ich likwidowania. Gtownym przed-
miotem majgtkowego zabezpieczenia ~ w ZSRR
jest whasnosc  kotchozowo - spotdzielcza, przy
czym znaczna czes¢ majatku kotchozow (zabu-
dowania, inwentarz zywy, zasiewy kultur, stat-
ki rybackie) podlegaja przymusowi ubezpiecze-
nia. Przestrzeganie prawidet ubezpieczenia
przyczynia sie do_umaocnienia kotchozowo-spot-
dziélczej wiasnosci.
Panstwowe wubezpieczenie
osobiste wZSRR stanowi forme dodatko-
ubezpieczenia ludzi pracy na wypadek
choroby, inwalidztwa, Smierci, a takze jedna
z form" oszczednosci.

~Panstwowe kasy oszczedno-
sci mabilizujg oszczednosci i chwilowo wolne
srodki pienigzne ludnosci_przez rozprowadzanie
panstwowyc pogyczek I przyjmowanie wkia-
Przeprowadzajac operacje depozytowe
bezgotowkowe kasy —0szczednoSciowe

ucjami kredytowymi odrebnego ro-

i obro
g Ins
dzaju. = ]

pecjalne ditugoterminowe
banki ~ inwestycyjne wykonujg
przede wszystkim kontrole nad wykorzystaniem

Srodkéw kierowanych na inwestycje.” Gltdwna

czesC tych naktadow, a mianowicie " inwestycje
przeprowadzane przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe, instytucje i c_)rganlzac#e, pokrywane sa
zasobami pienieznymi nie w formie_Kredytow,
ale z requty = bézzwrotnie, w trybie finanso-
wania z budzetu panstwa, lub tez w trybie fi-
nansowania z wiasnych Srodkéw posiadanych
przez przedsiebiorstwa lub organizacje gospo-
darcze i przeznaczonych na taki cel. W ten spo-
sob \_/\/Yraza S|e;b najsmslejszy zwigzek . bankow
specjalnych z budzetem.” 1Jednoczesnie  banki
specjalne sa instytucjami kredytowymi, wyko-
nUJS funkcje kredytowe—obrdt bezgotowkowy
w dziedzinie inwestycji, krotkoterminowe Kre-
dytowanie _kotchozow,” spotdzielczosci i czescio-
WO przedsiebiorstw panstwowych.

~Bank Panstwa ZSRR !']est centralng
instytucjg kredytowg w ZSRR. Jest to gtowna
instytucja  krétkoterminowego  kredytowania
i obrotu” bezgotowkowego w %ospodarqe naro-
dowej, kasowe i emisyjne centrum Kraju, organ
przeprowadzania rozliczen walutowych z zagra-
nica. Bank Panstwa ZSRR jest gtownym ha-
rzedziem kredytowego podziatu wtornego Srod-
kow 1 kredytowej kontroli. Procz tego przepro-
wadza on operacje kasowego wykonywania bu-
dzetu panstwowego ZSRR, 1j. przyjmuje wptaty
na budzet i wydaje Srodki budzetowe™ w grani-
cach ustalonych asygnowan, Na rachunkach w
Banku Panstwa przechowuja sie wolne $rodki
budzetu paristwowego, organow - ubezpieczen
panstwowych 1 kas oszczednosci. Bank Pan-

stwa bezpoSrednio finansuje z budzetu osrodki
maszynowo-traktorowe, a na pozalimitowe wy-
datki' oraz na remonty Kapitalne — takze
przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje. Bank
wykonuje rowniez zlécenia bankow specjalnych
w zakresie finansowania inwestycji w tychre-
jonach, gdzie nie ma ich oddziatow.

] Gk')wnlym_ _narzedziem podziatu dochodow
i akumulacji jest budzet panstwowy
ZSRR — podstawowy plan finasowy socjall-
stycznego panstwa, “zatwierdzany “corocznie
przez Najwyzszg Rade ZSRR.

Radziecki budzet panstwowy jest nea'éciélej
zwigzany z catq gospodarkg Kraju, odgrywa
najpowazr_ne{/svzaz role w systemie socjalistycznej
gospodarki. W nim zbiegajg sie nici catego go-
sPodar_czego i kulturalnego budownictwa. .Prz?;-
traczajgca’  wiekszoSC zasobow  pienieznych,
przenaczonych na zaspokojenie potrzeb spofecz-
nych, koncentruje sie’ w budzecie Spanstwovvym
SRR. Z budzetu panstwowego ZSRR pokrywa
sie_ podstawowg czesC wydatkow na zaspoko-
jenie potrzeb panstwa, wielka czes¢ naktadow
na Srodki trwate i Srodki obrotowe, koszta
utrzymywania sit zbrojnych, wydatki na urzg-
dzenia 'socjalno-kulturalne,  na” utrzymywanie
panstwowego aparatu administracyjnego.

Znaczenie budzetu panstwowego ZSRR jako
gltownego narzedzia podziatu dochodow i aku-
mulacji” charakteryzuja nie tylko wielkie roz-
miary absolutne bu_dz_etowego finansowania gt;o-
spodarki narodowej i urzadzen socjalno-kuitu-
ralnych, lecz takze wysoki odsetek” asygnowan
budzetowych w sumach wydatkow na”cele go-
spodarki i kultury narodowej. Tak wiec ogolne
rozmiary wydatkow na finansowanie gospodar-
ki naroCowej. ﬁue liczac_naktadow organizacji
spo’feczerch i kotchozow) w r. 1949 wynosi
1899 mild. rub., w tym z zyskow osiagnietycl
przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz organi-
zacje gospodarcze | J)ozostawmnych w ich dy-
spozycji — 37,4 mild. rub. W ten sposob Srcd-
Ki pochodzace z budzetu _i)anstwowego ZSRR
osagn&{y sume 1525 mild. rub., czyli 8030
wszystkich zasobow przeznaczonych na finansom
wanie_gospodarki narodowej za naktadami
organizacji spotdzielczych i kofchozow). Na r,

9 preliminowano inwestycje W Wysokosci
105,5 mild. rub., w S/m z budzetu panst_wowego
ZSRR — 798 mild. rub., co stanowi 75,6%.
Z 236 mild. rub. przeznaczonych na tworzenie
i uzupetnienie wdasnych Srodkow obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych i organizacji go-
spodarczych nakiady z budzetu panstwowego

SRR na r. 1949 stanowity 101 mild. rubli.

_Panstwowemu budzetowi ZSRR przypada
kierownicza rola w catym radzieckim systemie
finansowym. \WAgcza sie do niego budzet pan-
StWOWYCh ubezpieczen spotecznych. W formie
specjalnych o%gzek wp’fywajafdo panstwowe-
go budzétu ZSRR rezerwowe - fundusze ubez-
pieczeniowe majatkowego i osobistego systemu
ubezpieczen oraz pewne, nie podlegajace’ Wyco-
faniu wkiady panstwowych kas 0szczednosci.
Zasadniczo organami budzetowego finansowa-
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nia inwestycji i kontroli budzetowej w tej dzie*
dzinie s banki inwestycyjne. .

Budzet panstwowy ZSRR, stuzac celopi i za-
daniom rozszerzone] socjalistycznej reproduk-
Cji,. przyczynia sie do wzrostu bogactwa i potegi
soqallsK/cznego panstwa i do Systematyczne-
%) ﬁodnoszenl_a dobrobytu  obywateli_radziec-
dach. Wydatki budzetu panstwowej ZSRR na
finansowanie gospodarki narodowej 1 urzadzen
socjalno-kulturalnych (nie liczac naktadow
z rezerwowego funduszu Rady Ministrow) prze-
wWyzszaja 34 raza asygnowania dla Minister-
stwa Sit Zbr01n¥ch, 1gdy w krajach kapitali-
stycznych wydatki militarne pochtaniajg Iwia
cZeS¢ zasobOw budzetowych. Asygnowania ra-
dzieckiego budzetu panstwowego na urzadzenia
spoteczno-kulturalne (oSwiata, stuzba zdrowia,
ubezpieczenie spoteczne roznego rodzaju prze-
wyzsza 33 raza wysokosC podatkow ‘wptaca-
nych Przez ludnos¢, podczas gd w krajach
kapitalistycznych obcigzenie podatkowe ludno-
scl — przede wszystkim szerokich mas pracu-
jacych stanowi glowne, decydujgce zrodto do-
chodow budzetu, a wydatki na OSwiate i stuzbe
zdrowia stanowig zrilkoma czes¢ wszystkich
wydatkow budzetowych.

Organa,_ radzieckiego systemu . finansowego
opierajg sie w calej swej ~ dziatalnosci na fi-
nansowym i buchalter yjnym
aparacie przedsiebiorstw, ‘in-
stytucji i_organizacji gospodar-
ki Socjalistycznej. Poprzez ten aparal oblicza
sie wszystKie zasoby pieniezne, ich wptyw i wy-
datkowanie, przeprowadza. sie ~podziat we-
wnetrzno-resortowy i podziat wtorny dochodéw
i akumulacji, wewnetrzno-resortowg kontrole
nad ich tworzeniem, podziatem i zuzytkowa-
niem, kontrole finansowg we wzajemnych sto-
sunkach miedzy przedsiebiorstwami, instytu-
cjami i organizacjami. Poprzez ten aparat od-
i)_rovvadza sie czeS¢ dochodow gospodarki socja-
istycznej do budzetu panstwowego i rozpro-
wadza sie ten budzet. Od jakosci pracy aparatu
zalezy w duzym stopniu Wzrost rentownosci so-
qallstyczn%c przedsiebiorstw i organizacji go-
spodarczych, pomysine realizowanie finanso-
wych poczynan Panstwa Radzieckiego, wyko-
nanie 1 przekraczanie panstwowych planéw fi-
nansowych.

T\la rozwigzania_Codstanowego zadania go-
A spodarczego  ZSRR, postawionego przez
wielkiego Stalina, trzeba systematycznie zwiek-
szac dochody socjalistycznych przedsiebiorstw
I organizacji gospodarczych, trzeba wtasciwie
rozdzielaC “te” dochody zgodnie z ustalonymi
przez, panstwo narodowymi planami gospodar-
czymi, najefektywniej wykorzystywac wszyst-
kié, zasoby pracy, oraz ~ zasoby  materiatowe
I pieniezne, trzeba przyspieszaC tempo wzrostu
akumulacji w gospodarce narodowej. Na tej
odstawie dzieki ~ pokojowemu  kiergwnictwi
Stalina,  dzieki olbrzymiej organizacyjnej
I wychowawczej pracy partii  komunistyczne
i ofiarnej pracy milionow obywateli radzieckic
osiggnieto decydujace sukcesy w wykonywaniu
powojennego Stalinowskiego planu piecioletnie-

80._ Finansom radzieckim stanowigcym narze-
zie podziatu dochodow i akumulacji, a takze
kontroli za pomoca rubla — przypada nader
wazna_rola. . .

W ciagu, pierwszych czterech lat powojennej
stalinowskiej pieciolatki budzet panstwowy
ZSRR przenaczyt na finansowanie Gospodarki
naroc_lowejodona_urzqdzenla socjalno-kulturalne
prawie 1,000 mild. rub. Podniost sie znacznie
poziom finansowo-gospodarczej pracy przedsie-
biorstw i organizacji gaspodarczych. Ogolno-
narodowy ruc zww;h szenia dochodow i akumu-
lacji_socjalistycznych przedsigbiorstw, przyspie-
szenia obiegu srodkow —obrotowych, lepszego
wykorzystywana Srodkow trwatych — dat ol-
b%;émle rezultaty. . _

Dalsze udoskonalenie metod finansowych po-
dziatu dochoddw i akumulacji oraz kontroli za
pomocy rubla, dalsze umachianie catego. ra-
dzieckiego systemu finanséw przyczyni sie do
nowych sukCesow ZSRR w Jeg0 rdzwoju na
drodze do komunizmu.

W. Djaczenko

0O petne ujawnienie
1wykorzystanie zdolnosci
wytworczej w przemysle®)

C OCJALISTYCZNY system gospodarki

A zapewnia staty wzrost mocy ~ wytwor-
czej i nieprzerwany rozrost wszystkich ga’zi
produkgji quleczne{_, CO Stanowi prawo rozwo-
Ju gospodarki socjalistycznej.

W latach stalinowskich pieciolatek w Zwia-
zku_ Radzieckim zbudowano potezny przemyst
socjalistyczny, ktory zostat wyposazony w zdo-
bycze przodujacej techniki 1 sam przezbroit
wszystke dziedziny gospodarki narodowej. Pod
madrym kierownictwem partii  bolszewickiej
oraz wielkiego wodza narodow radzieckich Ge-
neralissimusa Stalina Kraj Rad zostat w prze-
ciggu krotkiego w skali historycznej czasu za-
mieniony w potezne przemysfowe mocarstwo.
Powotano do zycia nowe gatezie przemystu, po-
wstata wielka 1loS¢ nowych zaktadow przemy-
stowych, zrekonstruowano od podstaw przed-
siehiorstwa dawniej juz istniejace. Powstaty
nowe okregi przemystowe, wyrosty nowe mia-
sta posiadajace najwiekszych rozmiarow zakia-
dy hutnicze, zaktady budowy maszyn, chemicz-
Q}e Oraz inne z zakresu NOWOCZeSnego przemy-

U,

W Zwiazku Radzieckim zorganizowano po-
tezng baze \Ag/tyvc’)rgzo-te_chmcznq, ktora w re-
kach ludzi radzieckich, klerowan?_/ch przez par-
tie bolszewikow i wielkiego Stalina, OPrzy_r]om
z kazdym miesigcem coraz wiecej produkcji.

Wr. 1940 produkcja globalna wielkiego prze-
mystu prawie dwunastokrotnie przewyzszyta
poziom z r. 1913, W r. 1940 produkcja globalna
catego przemystu wyniosta 141% w stosunku

.® Tlumaczenie artykutu zamieszczonego w dwumie-
sieczniku ,,Ptanowoje Chozjajstwo™ Nr 2 z 1950 r.
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do przedwojennego r. 1940. W cia,?(u czterech lat
powolenneg pieciolatki stalinowskiej zoudowa-
no, odbudowano oraz uruchomiono 5200 pan-
stwowych przedsiebiorstw  przemystowych nie
liczac panstwowych i spotdzielczych drobnych
Przejd5| biorstw. - W latach powojennej Plecm-
latki zdolnoSC wytworcza czynnych  fabryk
i zaktadow przemystowych powaznie wzrosta
dzieki uruchomieniu nowych dziatow oraz zain-
stalowaniu nowego sprzetu odznaczajacego sie
wysokg zdolnoscig Orcza, a wykonanego
w krajowych zaktadach. Z kwartatu na kwar-

|t1a1§/3} wzrasta majatek trwaty radzieckiego prze-
U.

Wazrostowi  majatku trwa’fe%o_w przemysle
socjalistycznym towarzyszy szybki rozwoj tech-
niki, szerokie stosowanie automatyzagl I me-
chanizacji procesow wytworczych. Przemyst
ZSRR produkuje obecnie wszelkie maszyny po-
zwalajace coraz wydatniej zastgppwac’_ prace
reczng i osiggac zw%szeme wydajnosci sprze-
tu wytworczego. Wykorzystanie sprzetu znacz-
nie usprawniono w czasie powojennej piecio-
latki. W 1949 r. w zakiadach podlegtych Mini-
sterstwu Przemystu Hutniczego wzrost o 6%
w poréwnaniu, z r. 1940 wspotczynnik wyko-
rzystania powierzchni uzytkowej “piecow hut-
niczych. Wytop stali na 1 m kw. powierzchni
pieca martenowskiego wzrést w  zestawieniu
z wynikami - osigganymi w r. 1948 o lI°/o,
a wzgledem poziomu 'z r. 1940 — o 24%.
_SzybkoSC wiercen eksploatacyjnych w przed-
siebiorstwach podlegtych Ministerstwu Przemy-
stu Naftowego wzrosfa vvng dem r. 1948 o 5%,
zas wzgleflem r. 1940 — o 33%; takze w innych
Ea’fenach przemystu zaznaczyt sie postep w wy-
orzystaniu urzadzen wytworczych,

_ Zkazdym rokiem nowa technika coraz szerzej
jest stosowana we wszystkich dziedzinach go-
spodarki narodowej. W ciggu jednego tylko ro-
ku 1949 skonstruowano i rozpoczeto produko-
wac seryjnie ponad 300 podstawowych maszyn
0 wysoKiej zdolnosci wytworczej.

W przemysle weglowym stosuje si¢ nowe
kombajny weglowe, udoskonalone —wrebowki
1transportery. W przemysle budowlanym uzy-
wa sie przy robotach ;lemn%/ch wieloczerpako-
wych eskawatorow, cigzkich kopaczek i buldo-
zZerow;, przy robotach zatadunkowych i wytadun-
kowych znajdu\ﬁ zastosowanie nowe modele sa-
motadowaczy. W licznych gateziach przemystu
stosuje sie maszyny automatyczne: w budowie
maszyn — szybkie™ pofautomatyczne agregaty
obrabiarkowe, linie_automatyczne i cate zauto-
matyzowane fabryki: w  przemysle lekkim —
automatyczne warsztaty tkackie 1 szybkoSciowe
maszyny przedzalnicze. Wprowadza sie apara-
ture kontrolujgco - regulujagcg w celu automa-
tyzacji kontroli jakosci produkcji. Stosuje  sie
metode_potokowa, nowe ?rog,esy technologiczne,
wyraznie podnoszace zdolnoS¢ wytworczg sprze-
tu'i przyspieszajace cykl wyrobu poszczegolnych
czesci, szybkoscCiowe “skrawanie 1 szybkosciowe
wytopy. Szeroko rozpowszechnia si¢ Tuch zmie-
rzajacy do przedtuzenia okreséw pracy sprzetu

bez remontow i do skrocenia czasu trwania re-
montow, co eliminuje W znacznym stopniu nie-
produkcyjne przestoje urzadzen wytworczych.

W Zwigzku Radzieckim nie istniejg puiapP/
WZrostu i r)ajpe’_fnlgj[szego_ wykorzystania zdol-
nosci wytworczej. Stanowi to jedng z podstawo-
wych przewag socjalistycznego systemu gospo-
darki nad kapitalistycznym.

W ﬁz_a_r']stwach kapitalistycznych, w wyniku
anarchii w produkcji, zubozenia mas pracuja-
cych i co za tym idzie — ograniczonej_chtonno-
sCi rynku, nawet w warunkach dobréj koniun-
ktury dla_przemystu niemozliwe jest petne wy-
korzystanie jego zdolnosci wytworczej. Jak
wskazuje = Jozet Stalin — wyraz podstawowej
sprzecznosci tkwigcej w kapitalizmie, sprzeczno-
sci miedzy spoteczng forma wytwarzania i ka-
pitalistyczng formga przewtaszczenia wytworow
Erodukql, ,»-Stanowl  przeciwienstwo - miedz

olosalnym wzrostem mozliwosci produkcyjnyc

kapitalizmu, obliczonym na osqgnleme m a k-
simum Kkapitalistycznego zysku, a odpowied-
nim o % raniczeniem posiadajacego zdol-
nos¢ patnicza popytu ze strony milionowych
mas pracujacych, Ktorych poziom stopy zyciowej
kapitaliSci starajg sle nieustannie ~ utrzymac
w granicach skrajnego minimum®™.J)

Tu majg swe zrodta kryzysy gospodarcze
wstrzasajace gospodarka kapitalistyczng i przy-
noszace hiezliczone cierpienia masom pracuja-
cym. Jednym z najwazniejszych objawow kry-
Zysu gospodarczeg0 jest wydatne zZmniejszenie
obcigzenta mocy produkcyjnych i zniszczenie
powaznej czesci ‘majatku trwatego.

Niepetne obciazenie przemystu kapitalistycz-
nego osiagneto szczegdlnie powazne rozmiary
w epoce 0golnego kryzysu kapitalizmu. Jak przy
tym zaznacza Stalin; w epoce 0golnego kryzysu
Kapitalizmu niepetne obcigzenie przedsiebiorstw
przemystowych przyjeto charakter chroniczny,
z .czym wigze sie takze chroniczny charakter
bezrgbocia; rezerwowa armia bezrobotnych staje
sie zjawiskiem statym.

_Chroniczne niepelne . obcigzenie przedsie-
biorstw przemystowych i stata armia bezrobot-
nych stanowi najjaskrawszy objaw niebywatego
nasilenia rozkfadu kapitalizmu w epoce ogolne-
go, sz¥su_ i niemoznosci  wykorzystania w
tym systemie wspoltczesnych zdolnosci wytwor-
czych. Kapitalizm stat si¢ poteznym hamulcem
rozwoju zdolnosci produkcyjney.

Powojenny okres charakteryzuje w rozwoju
panstw “kapitalistycznych nowy wzrost niepet-
nego obciazenia zdolnoSci wytworczej w prze-
mysle w zwigzku z narastaniem nowego kryzy-
su gospodarczego i spadkiem produkcjl.

Juz w lipcu 1949 r. produkcja przemystowa
w Stanach Zjednoczonych A P. wynosifa 65%
w stosunku do najwyzszego poziomu w czasie
wojny. Od owego Czasu produkcja przemystowa
zminiejszyta sie” jeszcze bardziej. | tak w_paz-
dzierniku 1949 r. w porownaniu z pazdzierni-

) J. W. Stalin. ,Zagadnienia Leninizmu"”, wyd. 10
ros, str. 350.
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kiemr. 1948 nastapit spadek rozmiarow produk-
cji przemystowej 0 22%. Oznacza to rownolegle
postepujace zmniejszenie si¢ obciazenia zdolno-
sci wytworczej amerykanskiego przemystu.

‘Niépetne obciazenie przemystu osiaga szcze-
Polnle znaczne rozmiary w panstwach zmarshal-
1zowanych, poniewaz monopole kapitalistyczne
Stanow Zjednoczonych  wszelkimi' sposobami
przeawdma’:ai?l tam rozwojowi tych galezi
%r_zer’rys}u,, Ore majg 2Zywotne “znaczenie.

jawnia sie w tym dalsze wzmaganie sie gnicia
kapitalizmu w okresie powojennym.

Zupetnie inaczej przedstawia sie_sprawa wy-
korzystania mocly wytworczych w Zwigzku Ra-
dzieckim. SocjalistyCzny ~system gospodarczy
oparty na publicznym wadaniu srodkami pro-
dukcji, nie znajacy anarchii produkcji, konku-
rencji kapltal_ls{ycz_ne oraz Kryzysu — dyspo-
nuje wszystkimi niezbednymi warunkami, aby
w petni i racjonalnie wyzyskac szybko rosngce
moce Wytworcze w celu zwiekszenia spotecznego

actwa panstwa socjalistycznego i rozwoju
materialnego dobrobytu ‘mas “pracujgcych. Nie-
ustanny wzrost poziomu stopy = Zyciowej
wzgledem materialnym i kulturalnym tworzy ze
swej strony przestanki dla szybkiego wzrostu
produkcji 1 doskonalszego wykorzystania zdol-
nosci Wytworcze.
. Rozwgj gospodarki narodowej na podstawie
jednolitego planu panstwowego zabezpiecza nie-
Zbedne proporcje i koordynacje ?ra(_:y poszcze-
golnych dziatow produkcji, co takze pozwala
kaakz najpe}n_lell] wykorzystac zdolnoSC wytworczg

dego dziatu w celu’rozwoju catej gospodarki
narodowej.

Szczegolnie wydatne sukcesy w  zakresie
zwigkszenia stopnia wykorzystania  zdolnosci
wytworczej przemystu - socjalistycznego  osig-
gnieto w okresie pQWOﬁnn m. POmimo ogrom:-
nych zniszczen, Ktorych dokonat faszystowski
napastnik w okre?(ach Czasowo przezen™ okupo-
wanych, gospodarka narodowa ZSRR szybko za-
|GC%/+8. rany zadane jej przez wojne i wstagpita
na droge poteznego ro2woju.

Powojenny piecioletni plan odbudowy i roz-
boju gospodarki narodowej ZSRR wykonywany
jest z powodzeniem. Partia i rzad podjety kroki
niezbedne dla petnigjszego. wykorzystania zdol-
nosci wytworczej i- mobilizacji Tezerw  we-
wnetrznych w pizedsiebiorstwach, co umozliwi-
o w ciggu r. 1949 zwiekszenie planu produkcji
przeﬁomga i wykonanie zwigkszonego, planu
w 103%/a Pod koniec 1949 r. miesieczna Srednia
produkcja globalna w przemysle wyniosta 153%
w poréwnaniu z 1940 r. i przekroczyla poziom
zaplanowany na 1950 r. Malenkow W Referacie
wygtoszonym z okazji 32-¢j rocznicy Wielkiej
Réwolucji ‘Pazdziernikowej mowit: ,Z radosnym
uczuciem wypeknionego zobowigzania mozemy
obecnie _powiedzieC: przedwojenny poziom:
spodarki narodowej nie tylko zostat osiggniety,
ale przekroczony, Mamy wszelkie podstawy, Dy.
sie spodziewaC,” ze pierwsza powgjenna piecio-
latka wykonana bedzie przedterminowo"™.

«' Ogromng role w_pomyslnym wykonaniu
wojennego planu piecioletniego gra wspotza-

wodnictwo s_ocl|<'c_1listyczne mas pracujacych

Zwigzku Radzieckiego.

Jeszcze w czasie narodzin ruchu stachanow-
skiego Jozef Stalin uczyt: ,,Ruch stachanowski—
to taki ruch robotnikow i robotnic, ktory za cel
stawia sobie przekroczenie obecnych norm tech-
nicznych, przekroczenie zaprojektowanych po-
tencjatow wytworczych, przekroczenie istnieja-
cych planow i bilansow produkcyjnych. Prze-
Kroczenie — dlatego, ze normy te ‘staty sie juz
dla naszych czasow, dla naszych nowych ludzi

rzestarzate. Ruch ten obala dawne poglady na
echnike, przetamuje dawne normy techniczne,
dawne zaprojektowane potencjaty” wytworcze,
dawne plany proplukcyjnne I zgda nowych, wyz-
szych normtechnicznych, _projektowanych po-
tenc a’fgw wytworczych i planow produkcyj-
nych®.

_yTe_hlstoryczne wskazania Jozefa Stalina po-
siadajg rozstrzyqajace znaczenie dla rozwoju
pﬁemys}u socjalistycznego takze w obecnym
okresie.

W latach powojennych wspotzawodnictwo so-
cjalistyczne nabrato szczegdlnie szerokiego roz-
machu i wzbogacito sie o nowe formy, odpowia-
dajace wyzszemu poziomowi rozwoju przemystu
i rolnictwa, wyZzszemu poziomowi rozwojowemu
techniki i wzrastajacemu kulturalno-techniczne-
mu poziomowi Kadr radzieckich. o

‘Wspdtzawodnictwo socjalistyczne  codziennie
ujawnia nowe rezerwy zwiekszenia produkcji
przemystowej, wydajnosci pracx i dochodowosCi
przedsiebiorstw Socjalistycznych.

W powojennym okresie wielka role odegraty
takie formy wspotzawodnictwa socjalistycznego,
jak np. podjety z inicjatywy krajacza Matrosowa
w fabryce ;,Komuna Paryskallruch przodowni-
kow produkcji 0 wyzszy poziom wydajnosci
pracy wszystkich robotnikow — mianowicie po-
ziom jaki 05|ag‘ajq przodownicy; 2300“%’ Z ini-
cjatywy technologa Kirowskich Zaktadow Iwa-
nowa ruch pracownikow inzynieryjno - tech-
nicznych majacy na celu udoskonalenie techno-
ogicznych metod produkcji; wreszcie powstaty
za przyktadem starsze%o maystra_zaktadow ,,Ka-
libr*, Rosyjskiego, ruch kiefownikow _oddziatow
rodukcyjnych ~ (majstrow i kierownikow dzia-
tOw), ktory” postawit sobie za zadanie ﬁrzysvv_o-
{enle przodujacych metod we wszystkich oddzia-

s

ach wytworczych poczynajac od brygady, kon-
czac na przeds}/ebioest\N)l/e j{':&(o ca’:o%? / _

- W licznych zaktadach przemystowych Zwia-
zku Radziéckiego szeroko rozwinat sie ruch o ja
najlepsze wykorzystanie powierzchni produk-
8y nych, ktory spowodowat znaczny wzrost pro-
dukeji w przedsiebiorstwach bez ‘dodatkowych
inwestycji. ) ]

Kolé licznych _ zakladow  osiggnety
w 1949 r. wybitne wyniki_skutkiem udoskona-
len wr wykorzystaniu' istniejacych sit or-
czych. Tak np.” kolektyw Kurganskieh Zakta-
dow Budowy Obrabiarek w 1949 r. na skutek
EQIHIEJSZ%QO wykorzystania podstawowych Srod-

ow_produkcji zwiékszyt produkcje liczac na
1 m2 powierzchni w stosunku do wynikow z ro-

2J. w. Stalin, j. W, str. 493—a94.
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ku 1948 — 0 14%, za$ liczac na g’ednostk war-
toSci pienieznej srodkéw podstawowych — o

12 7% : .

Koi)ektyw taganrogskich zaktadow ,,Czerwo-
ny Kotlarz" w wyniku postepu w wykorzysta—
niu powierzchni produkcyjnej oraz sprzetu wy-
awoli! 1300 m2 powierzchni - produkcyjnej, na
ktorej zainstalowano dodatkowych sprzet™ wy-
tworczy. W zaktadach tych zanotowano wzrost
Erodukql odku¢ wg wagi zarowno na jednost-
e sprzetu wytworczego, jak i w szczegoInosci
na \A?dnostke sprz?éu S rawajqce%o. _

zakfadach ,,Kalibr* w r. 1949 produkcja
przypadajaca na_jedng obrabiarke i na jedno-
stke powierzchni “produkcyjnej wzrosta wiecej
niz dwukrotnie wzgledem poziomu przedwojen-
nego. W zakiadach ~,,Kompressor” wydajnosc
produkcji z m2 powierzchni produkcyjnej wzro-
sta w r.” 1949 wzgledem poziomu z T. 1949 po-
nad pottorakrotnie. ]

N Czimkenskiej Fabryce Ttuszczowej podle-
%Mlnls_ter_stwu Przemystu Zywnoscmwego

R zmieniono metode vvstep_ne%o przerobu
surowca, W wyniku czego zaprojektowana zdol-
noSC wytworczg fabryki w ciggu 1949 r. prze-
kroczorio 0 23%. ) ] )

W przemowieniu na Pierwsze] Wszechzwiaz-
kowe] Naradzie Stachanowcow Stalin wskazat
na nastepujace podstawowe przyczyny ruchu
stachanowskiego: gruntowna poprawa material-
nych warunkow robotnikow, zniesienie wyzysku
czZtowieka przez czlowieka, zastosowanie Wyso-
kowydajnej techniki_ i wychowanie nowych
kadr, kiore te technike opanowaty.

W Zwigzku Radzieckim wraz z rozwojem go-
spodarki narodowej nieustannie sie podnosi pod
wzgledem materialnym i kulturalnym stopa zy-
ciona mas_pracujacych. "Wyrazem™ szczegolnej
troski partii bolszewickiej i rzadu radzieckiego
0 dobrobyt narodu sg systematycznie przepro-
wadzane znizki cen na “towary  powszechnego
spozycia oraz wzrost sity nabywczej radzieckie-
Qo rubla, bedacego najmocniejsza, ~najtrwalszg
walutg Swiata. W Zwiagzku Radzieckim szybko
wzrastajg kwalifikowane kadry, ktére opanowa-
ty nowoczesng technike. Tak w ciggu czterech
lat powojennej pieciolatki skierowano do pracy
w przemysle, transporcie i budownictwie okoto
29 milionow mtodych kwalifikowanych robot-
nikéw, ktorzy ukonczyli szkoty i zaktady nau-
kowe dla rezerw pra%.4 ) )

W samym tylko r. 1949 metoda indywidualno-
brygadowego nauczania i szkolenia na kursach
\é\éo%rodukql podniesiono kwalifikacje 6,6 miln,

Nieustanny wzrost dobrobytu i poziomu kul-
turalnego narodu radzieckiego, wzrost kwalifi-
kowanych kadr—tworza pomysine warunki dla
nowego poteznego rozwoju aktywnosci pracow-
niczej,( wykorzystania rezerw wewnatrz-zakta-
dowych w celu dalszego przyspieszenia i rozwo-
ju wszystkich dziedzin gospodarki narodowej.

1| ozszerzona reprodukcja socjalistyczna ma
_ Swe oparcie W postacCi nieustannégo rozwo-
jubazy techniczno - produkcyjnej gospodarki
socjalistycznej w nieprzerwanym rozwoju zdol-

NOSCi orczej wszystkich gatezi' przemystu
ZSRR. Dlatego tez prawidtowa organizacja pla-
nowania 1 ewidencji zdolnosci produkcyjnej,
ktdra zabezpiecza najpetniejsze ich wykorzysta-
nie, ma ogromne znaczenie dla rozwoju gospo-,
darki narodowej i dalszego wzmozenia potegi
gospodarcze-' radzieckiego panstwa. o

_Obok budownictwa nowych zaktadow najwaz-
niejsza droga zwiekszenia zdolnoSci wytwor-
cza/ch_ przemystu radzieckiego. to nieustanne
wdrazanie w procesy produkcyjne w zaktadach
juz istniejacych nowych metod technologicz-
nych, inténsyfikacja ~ procesow produkckfjnych
craz udoskonalenie i modernizacja sprzetu wy
tworczego, a takze opanowywanie przez przo-
downikow pracy nowych progresywnych norm
wykorzystania Sprzetu.

Potezne te zrodta wzrostu zdolnosci wytwor-
czej przemystu socjalistycznego dziatajg bez
przerwy i zawierajg W sobie powazne mozliwo-
sci zwiekszenia produkcji. przemystowej. Nie
zawsze dle_dnak mozliwosci te s3~ w planach
uwzgledniane w stopniu dostatecznym, wskutek
Czego znaczne rezerwy zdolnosci vorczych,
ktorymi przedsiebiorStwa rozporzadzaja, nie sg
wyKorzystywane w petni. ) .

Znaczny przyrost zdolnosci wytworczych moz-
na osiagnaC skutkiem likwidacji ponadplano-
wych przestojow, poprawy produkcyjnej wspot-
pracy przedsiebiorstw, udoskonalenia organiza-
cji, femontow sprzetu Orczego.

Jak wykazato badanie "zdoInosct wytworczych
w przemysle —w licznych przedsiébiorstwach
zdarzaja sie ponadplanowe przestoje sprzetu, po-
wstajace z powodu brakow organizacyjno-tech-
nicznych.

W samych tylko szesciu fabrykach cementu
%odleg’?/c Ministerstwu Przemystu Materiatow

udowlanych ZSRR ponadplanowe _przestoje
podstawowego sprzetu technicznego (piecow wy-
EaI%:gCh i mtyndw cementowych) bP(er W I0-

u tak znaczne, ze w wyniku [ikwidacji
glch przestoqu mozna by wyprodukowac do-

atkowe setki tysiecy ton cementu. W dwoch
kombinatach budowlanych podlegtych Mini-
sterstwu Przemystu Drzewnego i Papierniczego
ponadplanowe przest%z urz%dzen tartacznych
siegaty wr. 1949 do 20 — 22% przepracowane-
go czasu. W wyniku likwidacji tych przestojow
mozna by w wymienionych”dwoch zaktadach
dodatkowo przetizeC dziesiatki_tysiecy m3drew-
na. Rowniez w Istomkinskiej Fabryce Wiokien-
niczej podleglej Ministerstwu Przemystu Lek-
kiego miaty miejsce w r. 1949 ponadplanowe
przestoje sprzetu wytworczego.

Gdyby tego uniknieto, produkcja wzrostaby
o miliony metrow tkanin. Znaczny odsetek po-
nadplanowych przestojow powstaf tez w posz-
czegolnych zaktadach "budowy maszyn. W nie-
ktorych™ cukrowniach podleglych Ministerstwu
Przemystu Zywnosciowego W drugim potroczu
r. 1949 iloSC przestojow wzrosta w porownaniu
z odpowiednim okreSem r. 1948,

Likwidacja tych wszystkich przestojow zawie-'
ra w sobie moznoS¢ znacznego zwiekszenia pro-
dukcji bez dodatkowych inwestycji. Totez przed

279



Szefami przedsiebiorstw stoi niecierpigce zwdoki
zadanie wykorzystania tej rezerwy wzrostu
rCZOSCI.
owazng rezerwe wzrostu stopnia ‘wyzyskania
zdolnosci wytworczych stanowi tez polepszenie
\/\_/sBpldma}anl_a rodukcyjnego pomiedzy przed-
glg lorstwami. W szeregu zaktadow poszczegolne
ddziaty fabryczne rozwijajg si¢ nierwnomier-
nie. \WJjednym przescignieto poziom Zaproj kto-
wanej zdolnosci rczej, w innych na’tenu-
je opbznienie uruchomienia urzadzen wytwor-
czycn. Povvodu+|e to istnienie w jednym mie jscu
niewyzyskanych rezerw zdolnosci  Wytworczej,
a w drugim ‘powstawanie waskich przekrojow.
Dysproporcje te nalezy likwidowa¢ za_ pomocy
prawidtowego wspotdziatania produkcyjnego.
Tak w é)evvnych wielkich zakfadach hutni-
czych oddano do uzytku wielki, nowoczesny i
\%sokovvydajny agrégat walcowniczy, ktory w
9 roku osiagnat zaledwie 75% swej zaoroje-
ktowanej wydajnosci, gdyz nastapito opozrile-
nie w uruchomieniu piecow martenowskich za-
opatrujacych ten agregat w odlewy.

Tymczasem w pobliskich zaktadach budowy
maszyn, odleghych o kilka zaledwie kilometrow,
zdolnosc wytworcza piecow martenowskich wy-
korzystywano w O r. tylko w 60 — 80%,
Tak wiec zaklady te mogty w petni zaopatrzy¢
omawiang walcownie w odlewy staliwne, przy
Czym nawet pozostataby jeszCze pewna niewy-
korzystana rezerwa zdolnosci  wytworczej pie-
cow “martenowskich w zaktadach budowy ma-
szyn, a gospodarka narodowa otrzymataby do-
datkowe dziesigtki tysiecy ton waleowki.

W tym s okregu miesci sie inna huta,
ktora wytwarza_bardzo krajowi potrzebne ru-
ry. Pomimo to jeden z agrégatow Walcum%ih
rury miat postoje w 111 1 IV kwartale r. 1949
z powodu brakéw zaopatrzenia w stal. W tym-
ze czasie w innych pobliskich zaktadach budowy
maszyn piece martenowskie wykorzystywano
nie catkowicie, Gdyby nalezycie "zorganizowano
wspOtprace miedzy tymi Erzedsm;_ lorstwami,

anstwo otrzymatoby “dodatkowo kilka tysiecy
on rur.

* Podobne fakty Swiadcza, ze prawidtowa or-
ganizacja wspotdziatania RX/O ukcyjnego’  poi-
szczegblnych przedsiebiorstw otwiera powazne
mozliwosCi postepu W wykorzystywaniu  zdol-
38&%'1 i\/vytvvorczej i dodatkowego™ wzrostu pro-

Mozna tez uruchomiC _powazne rezerwy
zwigkszenia produkgji skutkiem skrocenia czasu
trwania remontow i zwiekszenia okresow pracy
sprzetu pomiedzy terminami remontow.

Przodownicy produkcji w wielu zakfadach
przemystowych oraz w transporcie osiggneli
znaczne sukcesy w wyniku skrocenia Czasu
trwania remontow i przedtuzenia ruchu maszyn
pomiedzy remontami. Przyktadowe s3 dla tej
dziedziny rezultaty osiggniete przez robotnikow
przemystu cementowego. W szeregu fabryk ce-
menty do niedawna remon% piecow wypalaja-
cych i mlynéw cementowych wykonywaty spe-
cjalne brygady, stabo wyposazone ‘w Sprzet.

[ rezultacie remonty prowadzono sposobem

rzemiesiniczym, co trwato dtugi czas i powodo-
walo strate wielu godzin pracy. Aby usprawnic
remonty zorganizowano miedzyzakfadowe war-
sztaty remontowe, co umozliwio znaczne skro-
cenié czasu trwania prac remontowych, w szcze-
golnosci przy naprawie podstawowych agrega-
tow, oraz wptyneto dodatnio na zmniejszenie
kosztow. Warsztaty wyposazono w obrabiarki
i inne Srodki techniczne, dzigki czemu remonty
zmechanizowano, a czesci wymienne przygoto-

N0 zawczasu; W rezultacie w szeregu wy-
padkow remont ograniczyt si¢ do ‘wymiany zu-
zytych czesci na nowe.

Jak neto to na przyspieszenie przebiegu
remont\évvpx}/héo?*/vodzi prgylzra% _ Ambrc?ievv_ski%h
Zaktadow Cementowych, gdzie na kapitalne
i biezace remonty mfynow cementowych zapla-
nowano 1800 maszynogodzin, zas w praktyce
zuzyto tylko 910 godzin.~ W fabryce cementu
-Proletariusz" zaplanowano na remonty obro-
towych piecow cementow%/qh_282_0 maszynogo-
dzin, z czego w rzeczywistosci zuzyto ma-

szmogodzm :

W zakfadach cementowych _,Komsomolec™
dzieki starannemu przygotowaniu kapitalnego
remontu, zastosowaniu metody weztowej me-
chanizacji czesci prac — czas remontu skrécono
0 5dni. Przeprowadzenie sciSle wg harmonogra-
mu remontu p,lanowo-zapobleqawcze 0 Zapew-
nito rytmiczno$C pracy sprzetu Orczego
oraz ograniczyto do minimum nieplanowe prze-
stoje. Podniosta sie tez jakoS¢ remontu.

Terminy pracy piecow cementowych pomie-
dzy zmianami wy(f)r_awy iecow wzrosty z pla-
nowanych 185 “dni do 324 dni dla pieca nr 1
1222 dni dla pieca nr 2 W wyniku uspraw-
nienia remontdw osiggnieto w tych zakfadach
dodatkowe kilka tysiecy ton cementu.

Rowniez w przemysle hutniczym, chemicz-
nym i innych przodownicy osiagneli znaczne
skrocenie czasu trwania remontow.

Powazng rezerwe zwigkszenia stopnia wyko-
rzystania zdolnosci  wytworczych — zawiera
wspotczynnik zmianowosci, jego pod\(\glz_szenle
w stosunku do wspotczynnika przewidzianego
w projektach technicznych. .

ak np. w niektdrych przedsiebiorstwach bu-
dowy maszyn wspofczynnik zmianowosci va/y
nosi- 1,2 — 14 Jest to wspdtczynnik niski, do-
wodzi on niepetnego wykorzystania sprzetu w
czasie, gdyz zgodnie z takim wspotczynnikiem
sprzet pracuje 10 — 12 godzin na dobe. Pod-
niesienie  wspotczynnika ~ zmianowosci do
ziomu ustalonego “w projekcie technicznym,
badz przyjetego w danej gatezi przemystu Sta-
nowi jedno z najwazniejszych zadan.

Jednakze podwyzszenie wspGiczynnika zmia-
nowosci wymaga™ pewnego zwiekSzenia liczb
zatrudnionych, czesto zas zwiekszenie zatrud-
nienia jest” ograniczone przez brak powierzchni
mieszkalnej. szeregu przedsiebiorstw orga-
nizacje budowlane, zakonczywszy pomysinie
budowe obiektow, opdzniajg terminy wykoncze-
nia budynkow mieszkalnych. Likwidacja zapoz-
nien w budownictwie mieszkaniowym stanowi
bardzo pilne i wazne zadanie. Od terminowego
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oddania do uzytku powierzchni mieszkalnej w
duzym stopniu zalezy zwigzanie stale zatrudnio-
nych kadr z_przedSiebiorstwem, co. zapewnia
réalizacje projektowanej zmianowosci i pozwa-
la pelniej = wykorzystaC zdolnoSC  wytworczg
przedsiebiorstwa.

Pravvid}owa organizacja_i realizacja ewidencji

|st_n|ejai(1:ych zdoInosci wytworczych i pla-
nowania ich wykorzystania ma niezwykle po-
Wwazne znaczenie zarOwno przy —opracowaniu
i uzasadnieniu plandw produkcji, jak tez Olprzy
planowaniu inwestycji przemystowych w danéj
dziedzinie rczoscl. Ujawnieriie niewyko-
rzystywanych rezerw zdolnosci wytworczych
jest rozstrzygajacym srodkiem w walce prze-
ciwko zanizaniu planéw produkcyjnych i nie-
zbednym warunkiem istotnie bolszewickiego
planowania, Kktore zapewnia wysokie tempo
rozwoju produkeji przemystowej. Petne wyko-
rzystanie rezerw sit wytworczych winno = za-
pewniC znaczny wzrost “produkcji bez dodatko-
wych naktadow inwestycyjnych’i z tego wzgle-
du systematyczna praca riad ujawnianiem i wy-
korzystaniem rezerw sit wytworczych da moz-
noSC” uzyskania oszczednosCi Srodkow przezna-
czonych na nakiady inwestycyjne w planowa-—-
nym okresie dla danej gatezi produkciji.

Zardbwno plan produ,kcy]jny jak inwestycyjny
winny ewidencjonowaC petné wykorzystanie re-
zerw'sit wytworczych uwzgledniajac” osiagniete

rogresyjnie wskazniki pracy maszyn, obra-

larek, agregatow itd, L

Kontrola organizacji pracy okreslajacej i ewi-
dencjonujacej zdolnos¢ wytworcza, przeprowa-
dzona w ‘przedsiebiorstwach 1 ministerstwach,
wykazata, ze ta ogromnie wazna praca posiada-
jaca wielkie znaczenie dla gospodarki ‘narodo-
Wej kryje w sobie nieraz powazne braki, skut-
kiem czego znaczna czeSC istniejacej  zdolnosci
wytworczej pozostaje poza ewidencja.

Ogolnie bioragc braki te przedstawiajg sie E)a_k
nastepuje:  Niejednokrotnie w zwiazKu z obli-
czaniem zdolnosci wytworczej przedsiebiorstw
nie ewidencjonuje sie catkowitego wyposazenia
technologicznego, nie uwzgledniane $3 rowniez
mozliwosci pr;ed3|§b|orstw w zakresie produk-
¢ji dodatkowej, ktora mozna osiagnaC przy pra-
widtowym wspotdziataniu produ c%/én mdane-
Qo przedsiebiorstwa z innymi. Zdolno$¢ wy-
tworcza przedsiebiorstwa czésto okreslana by-
wa nie wg zdolnosci podstawowych prz,oduljel;
cych oddziatow fabrycznych, pododdziatow
agregatow, lecz wg S,wagkich przekrojow”, jak
tl%gcsmenl}o grudniowe plenum CK WKP(b)" w

r.

Nieraz tez przy obliczaniu zdolnosci wytwor-
czg jako podstawe prZ%/ijje si¢ nie progre-
Sywne normy W)agorzy_s ania sprzetu, badz nor-
my produkcji jakie osiggaja przodownicy, lecz
srednie normy’ rzeczywiste. . W _poszczegolnych
przedsiebiorstwach_przyjmuje sie rozne okresy
CZasu pracy rocznej sprzetu” wytworczego, po-
mimo ze sg to przedsiebiorstwa jednorodne pod
wzgledem charakteru produkcji. o

owazne braki zawierajg tez instrukcje Mini-
sterstwa Przemystu Hutniczego w sprawie okre-

Slania zdoInosci wytwarczych. Zaprojektowana
zdolnos¢ thwqrcza niektorych podstawowych
agregatow hutniczych, wprowadzonych do ru-
chu wr. 1948 i 1949, zostata obliczona, bez
uwzglednienia progres¥1nych ‘wskaznikow.
Skutkiem tego poszczegolne wielkie piece juz
w trzecim miesigcu po uruchomieniu przekro-
czyly zaprojektowang wydajnosC, a nhiektore
piece martenowskie osiggnety to nawet w
pierwszym miesigcu smlgo Ziatania. W pew-
nych zakiadach piec martenowski w pierwszym
miesigcu od chwili uruchomienia przekroczyt
zaprojektowang wydajnos¢ o 25%.

_Ministerstwo Przemystu Weglowego okre-
Slito zdolnoSC wytworcza szeregu™kopalh wegla
ponizej faktycznego dobowego wydobycia. Np

WydajnoSC poszczegdinych kopaln wegla okre-
slono biorac za podstawe 300 — 330 dni pracy
w roku, a 1los¢ godzin na dobe okreslano przyj-
mujac prace na dwie zmiany. To powodowato,
ze wspotczynnik wykorzystania zdolnosci
tworczej dla poszczegolnych kopaln przekraczat
100%, poniewaz W istocie system pracy nie_od-
powiadat przyjetemu przy obliczaniu Wydajno-
sci kopaln. W Ministerstwie Przemystu Nafto-
wego zdolnos¢ wytworcza poszczegoinych urza-
dzen byfa okreslana z_pominieciem obliczania
progresyjnych wskaznikow wydajnosci tych
urzadzen. Podobnie w instrukcji Opracowanej
przez Ministerstwo Przemystu Obrabiarkowego
nie uwzglednia si¢ progresyjnych norm wyko-
rzystania sprzetu, w wyniku czego zdolnosc
wytworczg poszczegoinych fabryk oszacowano
W sposob niepetny.

W Ministerstwie PrzemYsh,J Drzewnego i Pa-
pierniczego obliczenia zdolnosci wytworczej dla
niektorych gatezi produkcji takzé okazaty sie
[:I)_onlzej rozmiarOw  osiaggnietych w  praktyce.

ak w przemysle zapatczanym zdolnosC = wy-
tworczg_na r. 1950 obliczono ‘ponizej rozmiaréw

rzeczywistej produkgji Qsiqgnie,}t? w 1949 r.
0 17% dla Tfabryki ,,.Syberia”, o 7% dla fabry-
ki ,,Majak".

W Ministerstwie Przemystu Zywnosciowego
normy zdolnosci Worczej ustalone na 1149
r. fuz w ostatnim kwartale” poprzedniego roku
byly osiagniete przez szereg zaktadow tfuszczo-
wych. Kontrola wykazata, ze normy zdolnosci
wytworczej ustalonej przez Ministerstwo zosta-
éy przez trzy fabryki przekroczone w toku pro-
ukcji, mianowicie przez krasnodarskie, zapo-
roskie i szimkenckie zakfady thuszczowe.

Juz w grudniu r. 1935 plenum CK WKP(b)
wskazato, ze normy okreslajace zdolnos¢ wy-
tworczg nalezy opracowywaC na podstawie
sprawdzonych doswiadczen przoqluigcych grzed-
5|ebr|]orstw i przodujacych oddziatéw fabrycz-
nych.

W okresie powojennym, dzieki ponownemu
i)_oteznemu rozwojowi Wspotzawodnictwa socja-
listycznego, zar6wno normy zaprojektowane
jak tez i normy ustalone przez ministerstwa
przekracza sie bardzo znacznie. Ale i w chwili
obecnej bynajmnleg nie catkowicie wyczerpano
rezerwy wykorzystania zdolnosci. v/ytworczej,
ktorg rozporzadza przemyst radziecki.
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_Przed pracownikami przemystu stoi zadanie
likwidacji wszystkich niedociagniec, ktore prze-
szkadggjq ujawniC w petni istniejace rezerwy
oraz odda¢ Je w stuzbe gospodarki narodowej.

W niektorych Ministerstwach pokutuje jesz-
cze nieprawidiowa metoda okreslania zdolnosci
wytworczej. Tak np. niektorzy —pracownicy
utozsamiajg zdolnoSC wytworczg zaktadu z jego
programem wytworczym. Takie pojmowanie
zdoInosci wytworczej Jest bledne w sviej istocie
I prowadzi ‘W praktyce zarowno do zanizenia
zdolnosci produkcyjnej, jak i samego programu
produkcyjnego.

Konieczny warunek prawi d-
t,owego okreSlania i oblicza-
nia zdolnosSci wytworczej —
to opracowanie uzasadnionych
w s}ﬁ)osob naukowy, metodycz-
nyc zalecen 1 _instrukcji,
orientujacych kierownikow
przedsiebiorstw w jak najpet-
niejszym wykryciu wszyst-
kic rezerw- zdolnoSci “wy-
tworczej.

ZdolnoSC  wytworcza  zaktadow winna byc
okreslana przez maksymalng mozliwg ich  wy-
dajnosC w zakresie produkcji na jednostke czaSu

rzy petnym_wykorzystaniu wszystkich = Srod-
ow produkcgl I zastosowaniu najbardziej przo-
dujacych metod pracy oraz procesow technolo-
gicznych. Dlatego przy okreSlaniu zdolnosci
wytworczej . przedsiebliorstwa  przemystowego
nalezy przyjaC za podstawa wskazniki wyzsze*
osiggane przez przodownikéw produkciji.”

Jezeli za podstawe programu produkcyjneg{o
nalezy przyjaC normy Srednioprogresywne, to
zdolnosc wy{vvorqza okreslana by¢ musi na pod-
stawie norm najbardziej pr,zoduK;cXch, _ktore
osiggane s3 przez stachanowcow. Mikojan
w reteracie na grudniowym plenum CK (b)
W 1935 r. powiedziat: ,,Mysle, ze przy ustana-
wianiu_norm wydajnosci Sprzetu wytworczego,
zdoInosci ) rcze]t zaktadow, winnismy dla-
tegowzig¢ za podstawe najwyzsze wskazniki
oslggane przez stachanowcow, ze normy tech-
niczne zdolnosci wytworczej i normy produkci
—10 rzeczy rozne”.

Przez zdolnos¢ wytworczg — przedsiebiorstwa
rozumieC nalezy mozliwie maksymalny rozmiar
w%;oﬁczonej produkcji na jednostke czasu (rok,
doba, godzina) wytworzonej w warunkach
przodujacej technologii pro-
dukcji®przy zastosowaniu pro-
gresy*nyc norm, przy pet-
nym wykorzystaniu _sprzetu
wytworczego, . powierzchni
przodujacej. i innych Srodkdéw
produkcji ‘istniejgcych w da-
nym zaktadzie.
d;Przy obliczeniu ztdolnoéciI ! (jrczejtzak’_fa-
niezbedne jest uwzglednienie nastepuja-
c%qczyn | (WJ glg gpuja

d) poziom przodujacej technologii, b) pro_gres:y{"
ne normy wykorzystania sprzetu osiggniete
przez przodownikow produkcil, c% iloSC zainsta-

lowanego sprzetu, d) ogdlny czas pracy sprzetu,
€) nomenklatura wyrobow.

Okreslajac zdolnosC  wytworczg trzeba w
kazdym przedsiebiorstwie wzigC za punkt wyj-
Scia:” zastosowanie najkorzystniejszych syste-
mow technologicznych, "ktore  zapewnia “pock-
wyzszenie wydajnosci sprzetu, skrocenie cyklow
Frodu_kc_:yjny(_:h, zmniejszenie naktadu ‘pracy
udzkiej na jednostke wyrobu, oszczednoSC su-
rowca, ‘paliwa i energii_ elektrycznej oraz
Erawe; jakosci produkcji, Nalezy przy tym ma-
Ksymalnie wykorzystaC mozliwie _ doskonate
srodki mechanizacji i automatyzacji procesow
produkcji. Co do Kadr, to winny oné catkowicie
przyswolC sobie technike produkcji jaka roz-
porzadza dane przedsiebiorstwo.

Tak w hutnictwie postep w zakresie techno-
logii_osiaga sie np. przez zwiekszenie intensyw-
nosci wentylacji, poprawe doboru szychty oraz
zasad stosowania temperatury, skrocenia” czasu
trwania wytopu w p:ecach martenowskich, za-
stosowanie” nowych typow -wyprawy —ogniood-
pornej, dzieki czemu zmniejsza sie czas przesto-
Jow spowodowanych przez® remonty zarGwno
pofaczone jak i niepotaczone z wygaszaniem
piecow, zwieksza sie wsad oraz inne czynniki
powodujace wzrost wydajnosci agregatow.

Najwazniejsze problemy przodujacej. techno-
logii w przemysle cementowym stanowia: przy-
spieszenie procesu wypalania Klinkieru skut-
Kiem usprawnienia "gospodarki —ogrzewniczej
I zastosowania _odpowiednich = katalizatorow,
zwiekszenie ilosci obrotow piecow obrotowych,
szerokie zastosowanie chtodzenia przy mynach
cementowych oraz szeroka mechanizacja = prac
zatadunkowych_ i wytadunkowych, zarowno w
gornictwie jak i w fabrykach cementowych.

w p_rzemKéIe chemicznym zastosowanie przo-
dujacej, technologii_rozwija, swi townie w Kie-
runku intensyfikacji procesow technologicznych,

posrodkowania 1 zastosowania optymalnych
temperatur i optymalnych cisnien, przy Kkto-
rych reakcje chemiczne przeblega{a_vy najkrot-
sz_Km czasie i powoduja najko\rﬁ/s niejszy” wy-
nik_procesow produkcyjnych. Wielkie® znaczerile
posiada tez skrocenie Cyklu pracy kottow. i in-
nych agregatow. Niemnlej wazne znaczenie po-
siadaja dla ustalenia_zdolnosci  produkcyjnych
normy wykorzystania sprzetu Wytworczego.
Ten problém nié zostat rozwigzany ~ w  Sposob
catkowicie nalezyty przez instrukcje niektorych
ministerstw/. Wiéle przedsiebiorstw przy ustala-
niu zdolnoSci wytworczych przyjmuje wskazni-
ki Sredniej wielkosci osiagnigte” w poprzednim
kwartale fub roku, a nie najwyzsze wskazniki
osiggane przez przrdownikow é)rodukc I. Przy
tym pamietaC nalezy, ze za podstawe obliczenia
Zdolnosci wytworczych braC sie winno na*vgyz-
sze wskazniki za_nailepsze pod tym wzgledem
miesigce G hutnictwie wspotczynnik wykorzy-
stania objetosci uzytkowej wielkiego pieca i wy-
top stali 'z metra powierzchni pieca martenow-
skiego. w przemysle weglowym — szybko$C po-
suwania sig praC na przodku w ciami dobv. w
przemysle cementowym — wydajnos¢ piecow
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wypalajacycli i mbynow cementowych na i go-

ipeitd). . . .
dz\}i\fbuggw_nlct\me maszyn role charakteryzuja-,
cych omawiane zagadnienie wskaznikow graja
np. pracochtonno$¢  wyrobu 1 rachunkowo-
techniczne normy produkcji w normogodzinach.
W wypadkach, gdy w przedsigbiorstwie stosu-
je si¢ normy empiryczno-statystyczne szczegol-
Nego znaczeénia nablera sprawa “procentu prze-
pracowania norm trwale osiaganego przez przo-
downikow produkcji. Ten wiasnie procent prze-
pracowania norm nalezy przyja¢ za podstawe
obliczenia zdolnosci wytworczych.

Przy  okreSlaniu  zdolnosci produkcyjnej
przedsiebiorstwa trzeba uwzgledniC caty sprzet
wytworczy przydzielony poszczegolnym oddzia-
fom pracy, zardwno sprzet czynny jak i znajdu-
jacy sie ‘'w remoncie, zarébwno oczekujacy na
zmontowanie jak i czasowo zdemontowany W
celu usprawnienia. _ _

Przedsiebiorstwa rozporzadzaja maszynami,
aparatami, ~obrabiarkami, urzadzeniami_tran-
sportowymi i dzwigami. Wszystko to facznie sta-
nowi wyposazenie techniczne przeasi ebiorstwa,
ktore ucCzestniczy w procesach wytworczych.
Wopraktyce czasem nie cate wyposazenie tech-
niczne bierze udziat w wykonaniu programu
produkcyjnego, czesC wyposazenia moze byc
Cczasowo Zzdemontowana W celu unowoczesnienia,
dokonania remontu lub z powodu zmian w roz-
planowaniu oddziatu produkcyjnego. Jednak
I ta czasowo nie _uczestniczaca w produkcji
czeC wyposazenia technicznego winna byc
uwzgledniona przy obliczaniu_zdolnosci wy
tworczej, przedsiebiorstwa, gdyz zdolnosc ta sta-
nowl najwyzszg wydajnosSc przy petnym wyko-
rzystaniu Catego wyposazenia technicznego.

Aby otrzymac prawidtowe dane o zdolnosci
wytworczej” przedsiebiorstwa oraz dla catej ga-

I przemystu — obliczenia zdolnoSci nalezy
okonaC w”jednostkach naturalnych i w jedna-
kowych jednostkach miary.

Dla obliczenia zdolnosci wytworczej najbar-
dziej celowe jest stosowanie nomenklatury
i jednostek miary produkcji wykonczonej, kto-
re uzywane sa W ogolnym planie gospodarczym.
Np. ZdolnoS¢ wyworczg kopalni w zakresie wy-
dobycia wegla oblicza sie w tonach wydobyte-
ﬂo vve%la; w hutnictwie zdolnos¢ wytworcza
huty obliczana jest w tonach wytopu zeliwa
i staliwa, badz wyprodukowanej walcowki; w
przemysle metalowym  zdolnosc 0rczg
B_rzedsmbmrstwa oblicza si¢ w sztukach obra-

iarek, pras czy samochodow, w sztukach i me-
trach2, POW|erzchn| ogrzewanej kottow paro-
wych itd.

Dla utatwienia_obliczen w przedsiebiorstwach
odznaczajacych sie szczegdlnie obfita nomenkla-
turg typow “produkcji mozna nomenklature fa-

> W 7 — 8 grupach  wyroboéw umownyct
badz %rup produkcji wg jej stadiow .Jako ekwi-
walent przerachowania moze stuzyC pracochton-
noSC wyrobow. o ]

Powazng role_przy obliczaniu zdolnosci wy-
tworczej przedsiebiorstwa gra suma, czasu ro-
boczego. Przy nieprzerwanym procesie produk-

cji faczny czas pracy. sprzetu wytworczego od-
powiada 0golnej_ ilosCi czasu kalendarzowego, tj.
rowna sie ilosCi dni w roku, mnozonej przez
iloS¢ godzin.

Z sumy czasu w skali rocznej nalezy tylko
VW*%CZ)/C czas przewidziany w planie na re-
mont sprzetu wytwarczego.

Dla przedsiebiorstw 0 przerywanym cyklu
rodukcji na sume czasu pracy Sprzetu ‘wy-
vorczeqo skiada sie iloSC dni w roku po odje-

ciu Swigt, dni niergboczych i wolnych od pracy,
pomnozona przez ilos¢ godzin praCy w ciggu
doby; %zy pracy na dwie zmiany — pomnozona
przéz 16 godzin, a przy pracy ponad dwie zmia-
ny — pomnozona przez 23 godziny. Jesli prze-
widziany w planie remont przeprowadzony jest
odczas godzin pracy, to nalezy rowniez Czas
£go remontu wytaczy¢ z sumy czasu roboczego.
Poza tym czas_ remontu zaplanowa¢ nalezy
z uwzglednieniem najlepszych wskaznikow
osiaganych przez przodujace brygady remonto-
we 1 poszczegolnych przodujacych robotnikow,
ktorzy osiggneli skrocenie przestojow remonto-
wych ponad ustalone normy albo ‘ponizej czasu
przewidzianego w planie.

_Wazne zagadnienie stanowi sprawa okresla-
nia zdolnoSci’ wytworczej. przedsiebiorstwa jako
catosci.. Nalezy "koniecznie ustali¢, co jest naj-
wazniejsze dla okreslenia zdolnosci orcze

rzedsiebiorstwa, ktory a{%/regat ktory dzia

adz oddziat produkcyjny. W wielu wypadkach
catg zdolnoSC wytworcza, przedsiebiorstwa okre-
sla sie wg zdolnosci tego dziatu badz oddziatu;
ktory limituje prace pozostatych dziatow przed-
siebiorstwa, czyli wg ,waskiego przekrojull
Jest to niedopuszczalna, a w istocie swej an-
typanstwowa praktyka, ktora powoduje zanize-
nie szacunku zdolnosci wytworczej i uniemozli-
wia wykorzystanie_rzeczywistych jej rezerw w
przedsiebiorStwie. Trzeba  zdecydowanie skon-
czy¢ z wszelkimi probami zaniZzania szacunku
zdolnosci wytworczych i pokutujgcymi gdzie-
niegdzie pseudo-metodologicznymi ~sposobami
oceny zdolnosci wg waskich przekrojow..

ZdolnosC wytworcza catego przedsigbiorstwa
nalezy ustalaC w oparciu o dane z podstawo-
wych” przodujacych oddziatow produkcyjnych
wytwarzajacych_produkty wykoriczone, zas od-
nosnie produkcji potokowej “w oparciu o pod-
stawowy agregat produkcyjny lub pododdziat
produkcyjny.

W hutnictwie podstawowymi agregatami wy-
twarzajacymi sg wielkie piece, piece martenow-
skie i zespoty walcownicze; w przemysle cemen-
towym piecé wypalajace i mtyny cementowe, w
przémysle maszynowym — oddziaty mechanicz-
ne i mechaniczno-montazowe itd.

Ponadto w \Ag/padk_ach, gdy pewien dziat lub
pododdziat produkcyjny limituje prace innych
oddziatow badz pododdziatow nalezy podjac
kroki celem  likwidacji waskich przekrojow
I rozszerzenia zdolnosci wytworczej tych faz lub
dziatow produkcji. Nalezy to osm}gnqc w dro-
dze racjonalizacjl procesow technologicznych w
danych™ miejscach pracy, a rowniez w drodze
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Wapotpracy produkcyjnej 2 innymi - przedsie-
biorstvami. . .

A 1. Mikojan mowit co nastepuje o zdol-
noSci  wytworczej przemystu cuquvvnlcze[%o:
. wiele cukrowni o niezwyklej pstroka-

ewne agregaty mogg przerobic 9 tys. ton bu-
Pakéw, ir%’ngQStytys. ,t%%,pjesz_cze innéy 7 tys. ton,
zasS zdolnosC wytworcza kazdej z tych cukrow-
ni obliczona jeslt na 7 tys. ton, a wiec rowna-
nie odbywa sie w ddt, czyli wg waskich prze-
krojow.” W ten sposob zdolnosc Orcza cu-
ikrowni, ktora przekracza 7 tys. ton, stanowi
~martwg technike". Jezeli poszerzymy waskie
przekroje zakladow, to ozywimy to ‘wszystko,
co dotad byto martwe. Wszedzie tam, gdzie li-

nvidacja kich -przekrojow nie Wwymaga
wielkich przerobek i naktadow, wszedzie, gdzie
bez wielkich inwestycji mozna osiagnaC znacz-
ny wzrost zdolnosci- wytworczych przedsiebior-
sfwa — uwage nalezy zwrécic gtownie na li-
kwidacje waskich przekrojow".3

Te stowa stosuja sie do kazdej g?a+g;i przemy-
stu. Aby prawidtowo okresli¢ zdolngs¢ wytwor-
Czg przedsiebiorstwa nalezy przyjmowaé za
podstawe nie agregaty 0 najmniejSzej przepu-
stowosci, lecz przeciwnie — ‘agregaty, oddziaty
lub podoiddziaty produkcyjne o nam_eksz_q Wy-
dajnosci, dazac jednoczesnie do likwidacji™,,wa-
skich przekrojow”. ]

Zadanie pracownikow przemystu i organow
planowania polega na tym, aby w przemysle
zorganizowaC prawidtowg ewidéncje zdolnosci
Mmrczych, osiagnaC ich petne wykorzystanie

[Adrodze systematycznego zwiekszenia produk-
cji kazdego agregatu, obrabiarki i innych ma-
S

Robatnicy we wspotpracy z inzynierami i_tech-
nikami coraz dokfadniej “przyswajaja najnow-
sze metody produkcji, zastosowujg w praktyce
przodujace  metody wykorzystania  sprzetu
I obrobki surowca oraz materiatow. Pracownic
inzynieryjno - techniczni w fabrycznych od-
dziatach” konstrukcyjnych technicznych™i tech-
nologicznych powinni intensywniej Skoncentro-
wac uwage na sprawie udoskonalenia konstruk-
cji maszyn i wykorzystywa¢ wszystko, co no-
We i postepowe w pro%ektowar_uu_l realizowaniu
procesow -wytworczych przedsiebiorstwa. Szcze-
golnie znaczenie poSiada opracowanie i realiza-
cja sposobow likwidacji wewnatrzzakadowych

proporcji.
Instytuty naukowo-badawcze i biura projek-

3 A. Mikojan. ,,Przemyst Zywnosciowy Zwiazku Ra-
dzieckiego" (wyd. ros.) r. 1939, str. 3L

ciznie” przerGznego sprzetu wytworczego —

tow oraz komorki techniczne ministerstw win-
ny propagowaC wszystkie nowe osiggniecia nau-
Ki 1 techniki oraz ‘powodowac ich praktyczne
zastosowanie. _ ] o
W referacie na temat 32-ej rocznicy Wielkiej
Rewolugji Pazdziernikowej Malenkow mowit oo
nastepuje: ,,Narod radziecki prowadzi wielka
tworczg _prace. Niezwykly jest to fakt, ze na
wszystkich frontach naszego wielkiego budoyv—
nictwa socjalistycznego, we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki narodowej, techniki, nauki
— site kierowniczg stanowi to, co nowe, przo-
dujace, postepowe. o
tym miesci sie ogromna wyzszos¢ naszego
ustroju. Obowiazkiem naszym” jest, aby i na
przysztoSC opieraC sie na tym, co jest przoduja-
ce, ze wszystkich sit to popieraC,” wszechstron-
nie pomnaza¢ i rozpowszechniaC postepowa
wqatwa i pozytywne doswiadczenia naszej
pracy, tak rzecz prowadziC, abySmy wszyscy
dazyli do poziomu nowatoréw, przodujacych lu-
dzi radzieckichl _ T
W naszym kraju bezustannie, zacieSnia sie
tacznosC nauki. z produkcja. Swiadczy o tym
Z nowa \%ramstosm _postanowienie Rady Mi-
nistrow ZSRR opublikowane dn. 4.111.1950 r.
* 0 przyznaniu nagréd stalinowskich za wybitne
prace_naukowe, wynalazki_i gruntowne udosko-
nalenia metod produkcji. Tytuty laureatow na-
grod stalinowskich na réwni  z akademikami
I profesorami przyznano _robotnikom i maj-

strom, k_torzg dq,runtO\_ane _udoskonalili prace
produkcyjne badz brali udziat w opracowywa-

niu nowych konstrukcji maszyn, aparatow, no-
wych procesow technologicznych, zapewniaja-
cych wzrost wydajnosci pracy.

Talkie wybitne wynalazta i gruntowne udo-
skonalenia, jak budowa radzieckiego agregatu
dla walcowania szyn odznaczajacego sie Wysoka
wydajnoscig, opracowanie i wprowadzenie do
produkeji nowej technologii v(\gytopu zeliwa wy-
sokiej jakosci, ‘nowych metod szybkosciowych
wytopow w wielkich piecach, wyprodukowanie
i \/\/ﬁrovvadzenle_ do produkcji “wysokowydaj-
nych obrabiarek i cigzkich strugarek, zastosowa-
nie metod szybkoSciowych do wytopu stali, do
wiercenia szybow naftowych, skrawania metali
oraz szereg innych Cennych wynalazkow
i usprawnien dokonanych przez uczonych ra-
dzieckich, inzynieréw 1 robotnikow stachanow-
cow —wszystko to pozwala na znaczne zwiek-
szenie zdolnosci wytworczej radzieckich przed-
5|%b|or_stw przemystowych. “Obowiazkiem' ogotu
robotnikow jest pomnozyC te osiagniecia nowa-
F]?(r:(z)\rqv eé(c)lac nieustannie po drodze postepu tech-
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Na warsztacie PKPG:
Prace przygotowawcze
nad instrukcjg do planu
n a r o k 1951

ADANIE budomgl fundamentow socjaliz-
Z mu stojace przed krajami demokracji lu-
. Odowej wymaga wszechstronnego —umoc-
nienia ustroju “tych krajow. Aparat _panstwovv?/
kraiow demokracji ludowej jest orezem w wal-
ce Klasowej, toczonej przez “masy pracujace z
klas robotniczg na czele o zbudowanie socjaliz-
mu. Glownym_ zrodtem sity wiadzy ludowo-de-
mokratycznej jest jej nierozerwalna wigz z ma-
sami pracujgcyml. roces umacniania wiadzy i
jej dalszej “demokratyzacji przez przycigganie
do whadzy szerokich, milionowych mas pracu-
jacych wyrazit si¢ w przebudowie organow ad-
ministracji, w utworzeniu jednolitych organéw

administracji terenowej.

~ Klasa robotnicza stojaca na czele mas pracu-
i , Z coraz wigkszg sita naciera na elemen-
ty kapitalistyczne miast i wsi, 00 wywotuje
Wzrost oporu ze strony wypieranych klas
gtyskumcych; wymaga to tym bardziej wszech-
ronnegd umocnienia potegi panstw demokra-
no - ludowych i umocnienia dyktatury pro-
letariatu. £aczyC sie to musi ze statg i systema-
tyczng walka we wszystkich ogniwach ‘aparatu
Eanstwovvegoll gospodarczego przeciwko biuro-
ratycznemu stosunkowi do potrzeb mas pra-
cujacych, przeciwko' biurokratycznemu odry-
waniu sie niektorych ogniw aparatu od mas

pracujacych.

Zadania te moga by¢ wykonywane pod wa-
runkiem przyswojenia przez kraje demokracji
ludowej olbrzymiego doswiadczenia budownic-
twa panstwowego ZSRR i tworczego wykorzy-
stania go dla budowy socjalizmu.

Jednym ze Srodkéw wzmacniania_ panstwa
demokracji ludowej jest wzmocnienie plano-
wego kierownictwa gospodarkg narodowa.

DoSwiadczenia | pdtrocza  wykonania planu
nar. 1950 — pierwszego roku planu 6-letniego
—1i krytyczna ocena metodologii tego planu w
Swietle Jeglo wykonania stwarza warunki dla
nowego dalszego kroku w oparciu o doSwiadcze-
nia radzieckie w dziedzinie planowego kierow-
nictwa w nastepnym roku planu. Postep w za-
kresie metodologil planowania jest nieodzow-
nym warunkiem planowej mobilizacji sit gos-

podarki narodowej i jeszcze silniejszego zwig-
zania mas pracujacych z przygotowaniem i
realizacja planu, a wigc stworzenia, lepszych
warunkow do walki o jego wykonanie i prze-,
kroczenie.

Juz w r. 1950 stwierdzi¢ mozna powazne ule-
pszenie metod planowania w dziedzinie prze-
mystu — Ig)odstawy calej nasze] gospodarki na-
rodowej. Plan przémystu na r, 1950 charaktery-
zuje sié wyraznym “wzmocnieniem walki ze
szkodliwymi metodami minimalistycznegO' pla-
nowania i ukrywania _rezerw produkcyjnych.
Ale stwierdzamy réwniez niedociagniecia.

l\llggabszym_ punktem w planie_przemystu na
r. byto niewdasciwie postawione planowa-
nie_ wewnatrz zaktadowe. Zrodta tego btedu
wyjasnia Minister Szyr piszac: * ,Wsrod duzej
czesci inteligencji_ technicznej panuje dotad
przekonanie, ze o ile planowanie w skali ogdlno-
anstwowej wnosi rewolucyjne, nowe elemen-
Fy, bo zespala zaktady i umozliwia harmonijng
ich wspotprace i wspotdziatanie — to planowa-
nie_ wewnatrz zaktadu produkcyjnego mato sie
moze rézni¢ od systemu ,,planowania™ w zakia-
dach kapitalistycznych.

I tu tkwi bfad zasadniczy, w tym sie wyraza
nieche¢ do szukania nowych form do zerwania
z nawykami i tradycjami przedwojennego, ka-
pitalistycznego systemu pracy".

Plan na r. 1950 przyniost rowniez powazny
wzrost ilosciowy i ogromny postep w rozwoju
drobnej wytworczoscl. Zmiany organizacyjne w
dziedzinie “spotdzielczosci pracy, rozwoj - prze-
mystu_panstwowego, rosngce “zrozumiénie ol-
brzymiego znaczenia drobnego przemystu socja-
Ilstyczne?o dla gospodarki nar_odowEJ, V\Q/razem
czego byfo powstanie CentralniegO' Urzedu Dro-
bnej Wytworczosci —winny powaznie przyczy-
ni¢ “sie. do_ rozwoju lokalnej [WOrczosci
przemystowej. Reforma ustroju administracyj-
nego otwiera dalsze mozliwosci zarowno dla ro-

ZWoju, 1l]ak_i dla koniecznosci dalszego powazne-
%Rlopog ebienia metod planowania drobnej wy-
rCZOSCi.

~Walka o wykonanie planéw produkcji_wigze
sig_Scisle z walka Ooszczednosct w zuzyciu ma-
teriatow i surowcow. Walka o uptynnienie nad-
mlernE\;_ch, niezbednych zapasow 1 przyspiesze-
nie obiegu niezbednych sroidkow obrotowych

9 W artykule: ,Niektdre .zagadnienia walki o reali-
zacje planu gospodarczego na 1950 r.*



Kazata ogromne rezerwy i mozliwosci oszcze-
dnosciowe W dziedzinie zaopatrzenia, co wska-
zuje na_niedostateczng jakosC planowania i or-
ganizacji w tym zakresie.

. Wzmacnianie si¢ gospodarstw panstwowych
I rozwgj spotdzielni produkcyjnych wymagaja
ulepszania jeszcze niedoskonatych metod pla-
nowania w rolnictwie. ~Szczegolnie konieczne
jest wypracowanie wasciwych metod planowa:
nia spotdzielczosci produkcyjnej i \/\Aa;czem%siej
do narodowego planu gospodarczego. Hasto:
»podniesienie” jakosci praCy spotdzielni produk-
8yjnych" wymaga powaznych ulepszen w dzie-

Zinie planowania srodkow agrotechnicznych i
. vowych osrodkow maszynowych. Ponad-
to koniecznosC dalszego rozwoju srednio i ma-
torolnej gospodarki ndywidualnej — chtopow,
zwiekszenie zbiorow, rozwoj hodowli, jak row-
niez towarowosci tych gospodarstw ~wymaga
zastosowania nowych metod walki o Wwzrost
produkeiji i nowych metod planowania. .

Szybki rozwoj” panstwowego i spotdzielczego
handlu — koniéczno$¢ najbardziej czutego i
operatywnego reagowania na sytuacje rynko-
wa, koniecznos¢ walki z najwiekszym wrogiem
handlu uspotecznionego jakim_jest” biurokracja
—\Wymaga zmian i usprawnién organizacyj-
nych”oraz niezbednego ulepszenia i pog’f?blenla
metod planowego kierownictwa. Handel uspo-
feczniony nie stat sie jeszcze w dostatecznej
mierze inicjatorem produkcji w zakresie wy-
twarzania nowych gatunkow towarow i gatun-
kow wyzszych ‘pod wzgledem jakosci.

konanie ogromnych zadan planu na rok
19501 planu roku przysztego — zalezy w duzej
mierze od o_rganlzacylerJego i metodologicznegd
prza/gotowanla warunkow dla szybkiego rozwo-
iu_ ziatalnosci inwestycyjnej i budowlanej. Na-
ezyte przygotowanie” Wfasciwej — dokumentacji
techniczne), zbadanie_jej celowosci, efektywno-
Sci inwestycji i termindw oddania ich do uzy-
tku — wysuwa sie jako czolowy problem w
walce o realizacje planu.

IV Plenum Komitetu Centralnego PZPR wy-
suneto problem kadr. Wielkie zadania gospo-
darcze, ktore mamy wykonaC, wymagajg nowej
ogromnej liczby inzynierdw, technikow i wy-
kwalifikowanych robotnikow.

_Szkolenie nowych kadr i permanentne pogk%
bianie metod planowania kadr_kwalifikowanyc
w Swietle doSwiadczen roku biezacego i analizy
IV Plenum KC. PZPR —wysuwa si€ jako jeden
z czotowych problemow stojacych przed ‘nami
w najblizszym okresie®

T ak juz wspomnieliSmy, rok 1950 przyniost
_ powazne polepszenie metod planowania na
wielu odcinkach — przede wszystkim za$S na
odcinku przemystu. Jednakze istnieje jeszcze
dpza dyspropor,clja w rozwoju metod planowa-
nia w poszczegdlnych dziedzinach: wyraznie po-
zostaje w tyle planowanie podstaw material-
nych”dla rozwoju kultury, nauki, szkolenia za-
o, gospodarki Komunalnej i mieszka-
onadto, biorac pod uwagfe duze osigg-
INanNsowo-go-

niovvej. Ponadto, t .
niecia w dziedzinie planowania

spodarczego przedsiebiorstw dziatajgcych wed-
tug zasad rozrachunku gospodarczego',” powazna
dysproporcje stanowi brak wtasciwego  powia:
zania plandw gospodarczych z  preliminarzami
budzetowymi jednostek finansowanych z bu-
dzetu. Poza tym w r. 1950 nie udato sie rozwig-
zaC szeregu powaznych zagadnien planowania
terenowego, czego przyczyny tkwity w--obiekty-
wnych warunkach dotychczasowej” dwutorowej
straktury administracji. o

‘Nalezy przyznac, |z_ppwaznqbtrudnqsp|a w re-
alizacji planu roku biezacego byto poézne przy-
gotowanie projektu planu, spowodowane = zro-
zumiaty korjlecznosmai rownoczesnego'  opraco-
wania zadan planu 6-letniego. Plan na r. 1951
winien byC przede wszystkim przygotowany w
takim czasie, aby mozna byto obowiazujace za-
dania planowe doprowadziC dostatecznie wcze-
Snie do wszystkich _jednostek  realizujacych
plan, a wiec w grudnit 1950 r. Rowniez konie-
cznoSC Scistego powiazania planu z budzetem
panstwa (co OIje_s_ mozliwe dzieki nowym zmia-
nom w dziedzinie budzetu) wymaga bezwzgled-
nego zachowania tego terminu.

Plan na r. 1951 nie moze zawiera¢ tylko no-
wych wyzszych wskaznikow, ale musi byC przy-
gotowany w oparciu o-nowe metody, ktore usu-
ng mozliwoSC powstawania  dysproporcji,  wy-
kryja i zmobilizuja wszystkie fezerwy, _Wcu?gnq
do_procesow przygotowania i kontroli  planu
najszersze masy pracujace. Pos% w dziedzinie
metodologii planowania na r. 1951 winien do-
%c ¢ nastepq1qc¥ch zagadnien:

0zszerzenie P anowania na nizszych szcze-
blach: w zakfadach i mnP]/ch jednostkach
bezposrednio wykonujacych plan. o
2) Oparcie planow produkcyjnych na wskazni-
kach techniczno-ekonomicznych, scislejsze
powigzanie planu finansowego_ z_planem
rodukcji, planem zaopatrzenia i planem
0sztow wihasnych, zastosowanie w. plano-
waniu cen biezacych. Ponadto pogtebienie
planowania zatrudnienia i wydajnosci pra-
S)CyZastosowanie nowych metod koordynacji
planu Iéarzemysh_] z planem handlu. )
4) Koordynacja planu produkcji drobnej wy-
tworczosci z planem produkcji przemystu wiél-
kiego, i Sredniego oraz z planem handlu.

%? Scista koordynacja budzetu panstwa (cen-
tralnego i tere,nowego#1 z zadaniami planowymi
jednostek budzetowych. ]

%qurdynowanle planu przygotowania kadr
wykwalifikowanych i szkolenia zawodowego
z planem zatrudnienia. ]

_7) Rozwoj metod oddolnego planowania w rol-
nictwie i wprowadzenie planowania w  spol-
dzielniach produkcyjnych.

'8 Opracowanie wAasciwych metod planowa-
nia ferenowego W oparciu 0 nowa strukture or-
ganizacyjng Wiadz administracji panstwowvej.

NadmieniC nalezy, iz kontrola sporzadzania
planow przemystu, przeprowadzona przez _ze-
spoty powotane decyzja przewodniczacego Pan-
S vvei Komisji Planowania Gospodarczego,
wykazata niedociggniecia, ktore nalezy usunac
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Frzy opracowaniu planu na rok 1951 W wie-
u -~ ogniwach  stwierdzono niedostateczne
zrozumienie podstawowej zasady planowania
soqallstgcznego,_ a mianowicie zasady udziatu
klaSy robotniczej w si)orzqd_zanlu i kontroli re-
alizacji planu w celu zwiekszenia produkcji
I poprawy wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych, Plan produkcji przemystowej nie moze
by¢ jedynie formalnym zestawieniem poszcze-
golnych” czeSci planow: musi on stac sie_Scisle
wewnetrznie Poww;anym planem techniczno-
pradukcyjno-tinansowym. Nieodzownym wa-
runkiem stworzenia, takiego planu jest dosta-
tecznie wczesne zebranie 1 skontrolowanie ma-
teriatOw sprawozdawczych, analiza wskaznikow
techniczno-ekonomicznych, co umozliwi wias-
ciwe przygotowanie wytycznych.

Departament Przemystu PKPG w_ pracach
przygptowawcz_¥ch podat wiasciwe linie rozwo-
{owe i uchwycit gtowne wezty pogtebienia me-
odologii planowania.

Nalezy wiec w zakresie przemystu przede
wszystkim: o ]

1) rozpocza¢ prace nad obliczeniem zdolnosci
produkcyjnych wazniejszych maszyn i urza-
dzen; vvyjtyczne,, a nastepnie projekty planow
muszzgkwprrywac_z W}ascwvego ujecia”zdolnosci
produkcyjnych jako  niezbednego ~warunku
przygotowania planéw mobilizujacych;

rozbudowac planowanie w Kkierunku roz-
szerzenia planowania asortymentu nie tylko w
zakladach, ale takze na wyzszych szczeblach
organizacyjnych az do Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego wiacznie — w za-
kresie tych asortymentow, ktore posiadajg dla
gospodarki narodowej szczeg6lne znaczenie, jak
artykuty deficytowe, wazne dla zaopatrzenia
ryrrltku wewnetrznego badz dla produkcji eks-
POrowej ;

3 rozpoczaC prace nad wprowadzeniem pla-
nowania wewnatrz-zaktadowego (oczywiscie
ten podstawowy | rozstrzyglajacy 0 powodzeniu
rozbudowy przemystu problem " nie. moze byc
rozwigzany natychmiast: nalezy rozpoczaC pla-
nowanie wewnatrz-zaktadowe od przodujgcych

alezi przemystu juz obecnie dostatecznie” do

ego przygotowanych);

4) wiasciwie opracowac plan zaopatrzenia w
oparciu o zrewidowanie norm zuzycia i norm
zapasow oraz ustalic na tej podstawie Sred-
nio-progresywne realne wskazniki; »

9 dla oparcia, planu produlkgji o zdolnoSc pro-
dukcyjna i znajomoSC procesow technologicz-
nych” przygl?towac_ najwazniejsze  wskazniki
techniczno-ekonomiczne.

asadniezg podstawa zmian w planowaniu
A produkcji, pozwalajacych na wiasciwe po-
wigzanie planu produkcji'z planem finansowym
oraz_z planem kosztow™ wiasnych, musi byc¢
B[zejsue do planowania produkcji wedtug cen
iezacych, ktore umozliwiajg wykorzystanie w
planowaniu prawa wartosci Aako dzwigni eko-
nomicznej. Nie oznacza to jednak, ze nalezy za-
Przestac stosowania cen niezmiennych, znaczy
o tylko, ze rdwnolegle do planowania wedtug
cen’niezmiennych nalezy wprowadzi¢ planowa-

nie wedtug cen biezqc%ch_, jednolitych dla da-
nej gatezi przemystu. Zmiana systemu finanso-
wego stwarza odpowiednie Iku temu  warunki.
Poza 'm nalezatoby przystosowaé znane
z praktyKi radzieckiej pojecia produkcji global-
nel{ I produkcji towarowej oraz dokona¢ w tym
zakresie odpowiednich zmian w  dotychczaso-
Web praktyce. = , ] :

a umozliwienia _ zarowno poréwnania z r.
1950 jak i obliczenia globalnej wartosci pro-
dukcji na r. 1951 V\g cen biezjcych, niezbedne
jest przeliczenie produkcji_przemystowej r. .1950
juz w najblizszym_ okresie, co” zostato przez
Panstwowga Komisje Planowania Gospodarczego
zalecone. S ) o

Uchwaty Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia
1950 r. w sprawie zasad organizacji finanso-
we{ i s%/stemu finansowego oraz w sprawie
wstepnyc cznych do zasad budzetu pan-
stwa na r. 1951 — umozliwia dokonanie gtebo-
kich postepowych zmian w metodologii plano-
wania. Dog/cz toby to z jednej strony ogolnej
koordynacji catego planu gospodarki narodowej
I oparcCia, tego planu e>bilanse gospodarki naro-
dowej zestawione wedtug cen biezgcych oraz
0 program finansowy narodowego _planu, —
z drugiej zaS mozliwosci pogtebienia metod

lanowania poszczegolnych dziatdw gospodar-

i narodowe). , ) .

Nowe zasady budowy budzetu panstwa dazg
do petnego oparcia gospodarki finansowej na
podstawowych planach. Zabezpiecza to przebu-
dowa budzetu panstwa w kierunkach o kto-
rych mowa w uchwale, a wiec w kierunku:

d) nadania budzetowi panstwa charakteru
podstawowego planu finansowego gromadzenia
srodkow i ich podziatu na finansowanie Eospo—
darki narodowej, potrzeb socjalnych i kultu-
ralnych ludnoSci, wzmocnienie obronnosci pan-
stwa oraz utrzymanie administracji i organow
W){)mlaru sprawiedliwosci; ]

) oparcia budzetu panstwa w jego podstawo-
wych elementach o wskazniki narodowego pla-
nu gospodarczego; S - )

) odpowiedniego powiazania budzetu pan-
stwa oraz plandw  finasowych poszczegolnych
gatezi gospodarki narodowey;

_d) oparcia budzetu panstwa o zasady centra-
lizmu demokratycznego i _jednoSci ~systemu
budzetowego z  najbardziej” wszechstronnym
uwzglednieniem inicjatywy wiadz terenowych.

Istotnym z punktu widzenia planowania jest

odziat budzetu panstwa na budzety centralne

terenowe, co taczy sie rowniez z Organizacja
wfadz administracyjnych i umozliwia stworze-
nie metod wiasciwego planowania gospodarki
lokalnej, wigzacego zadania planowe z wydat-
kami finansowanymi z budzetu.

Uchwata o systemie finasowym przynosi po-
wazne zmiany,  ktore obowiazywaC” beda od
1 stycznia 1951 r. i umozliwig rozwoj planowa-
nia.” W mysl uchwaty przewiduje si¢ usamo-
dzielnienie zaktadow wchodzacych do przedsie-
biorstw wielozaktadowych przez wprowadzenie
wewnetrznego rozrachunku gospodarczego w
ramach takich przedsiebiorstw. Ponadto uchwa-
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ta okresla rodzaje cen i sposob ich ustalania na
:tfoznych szczeblach organizacyjnych. .
1 Uchwalona reformapodatku obrotowego wig-
ze sie z ustalaniem dla ﬂrzedsugblors cen
~pytu opartych na cenach hurtowych, co utat-
Wia szereg operacyj i stwarza lepsze warunki
dla walki o rentowno$¢ przedsiebiorstw socja-
listycznych. Stworzenie funduszu zaktadowego
odnosi”  stopien  Zainteresowania przedsie-
lorstw socjalistycznych wynikami dziatalno-

Sci.

iezbednym warunkiem nalezytego wykorzy-

stania nowych mozliwosci otwierajacych sie
przed metodologia planowania (dzieki zmianom
w zakresie budzetu i systemu fl,nansowegﬁ Qraz
Wozakresie organizacji Wadz panstwowych) det
konieczno$¢ dokonania powaznego uporzadko-
wania organizacji stuzb planowania, sprawo-
zdawczosei i statystyki. Nalezyte bowiem przy-
gotowanie planow™ i walka o ich wykonanie
uzalezniona jest w znacznej mierze od prawid-
fowej organizacji tych shuizb. Nowe zatozenia
idg w kierunku "utworzenia stuzb planowania,
sprawozdawczosci | statystyki, w miare mozno-
sci we wszystkich jednostkach _gospod_arkl uspo-
+ecznlqne£a| jednostkach administracji  gospo-
darczej. Zadania postawione przed wspomnia-
nymi Stuzbami wykonywane = beda przez ich
centralne komorki planowania thych jedno-
stkach, np. departamenty planowania, dziaty
planowania oraz poprzez komorki planowania
w komorkach, przedmiotowych i funkcjonal-
nych danej jednostki organizacyjnej.

Centralna, komorka planowania, = sprawo-
zdawczosci i statystyki powinna  by¢ podpod
rzadkowana _bezposrednio naczelnemu Kierow-
nikowi danej jednostki. Do zakresu jej dziata-
nia powinno ralezec:

1) opraco nie cznych do planu oraz
pqd)sta\F/)vovv%c vvskaz'mw ¥echnigzpno,-ekono-
micznych, 2) analiza i korekta projektow pla-
now;, = 3 koordynacja opracowania planow,
4) opracowanie catosci planu finansowo-gospo-

arczego, 5 przedkiadanie wnioskow o zatwier-
dzenie planu do Wiadzy nadrzednej, 6) podzia
zadan planovvgch, 7) kontrola i analiza wyko-
nania planu, 8) prowadzenie statystyki i spra-
wozdawezosci. .

Funkcje planowania w komarkach przedmio-
th\clgych i funkcjonalnych powinny byc nastepu-

1) opraco\ nie — w uzgodnieniu z cen-
tralng komorka, planowania —instrukcji doty-
czacych sporzadzenia danej czesci planu,

2) opracowywanie szczegotowych wskaznikow
do Sporzadzenia danej czesci planu wediug wy-
tycznych centralnej komorki planowania,

éci?%%}%r’zqdza_mle wstepnej redakcji danej cze-

4) biezacy nadzor, kogrdynacja i analiza wy-
konania p aélow_operacyjn;éch, i d _
rowadzenie sprawozdawczosci dotyczace
za@r(gu dziatania ofgnej komorki. ty e
Za sporzadzenie, Wasciwg koordynacje i kon-
to €Wykonania catosci planu finansowo-gospo-
arczego i inwestycyjnego ponosi odpowiedzial-

noSC kierownik centralnej komorki planowania,
kierownicy zaS komorek™ przedmiotowych lub
funkcjonalnych ponoszg . odpowiedzialnos¢ za
sporzadzenié i wykonanie danej czesci planu.

unkcje planowania w danej dZiedzinie dziatal-
noSci powinny siegaC do najnizszego jej ogniwa
organizacyjnégo I stanowiC skoordyrowang ca-
fosC zarbwno w przekroju funkcjonalnym  jak

I terenowym.

R ozszerzenie i pogtebienie metod planowania

_nar. 1951 wymaga przygotowania przez
Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego
instrukcji do planu na r. 1951, nie tylko pogte-
biajacej “poszczegolne zagadnienia, ale rowniez
mstruk%ho szerszym zasiegu niz w roku ze-
szkym. Chodzi o objecie jednolitym systemem
no\\?\/}/ch_dmed_zm gospodarki narodowej.

W dziedzinie produkcji materialnej” instruk-
cje na r. 1951 powinny oprzeC sie na zasadzie
w petni skoordynowanégo' planu techniczno -
prpdukcaljno-flnansowego I zawieraC postano-
wienia dotyczgce sporzadzenia plandw: produk-
cyjnego, technicznego', zatrudnienia, wydajnos-
ci pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, zaopa-
trzenia, kosztow wiasnych i ich obnizki, planow
finansowania kapitalnych remontow, planow
wykonawstwa inwestycji  systemem gios,podar-
czym; instrukcje powinny takze okresSla¢ zasa-
dy powigzania planu produkcyjnego z planem
inwestycyjnym.

W dziedzinie drobnej wytworczosci nalezy
przygotowac instrukcje odpowiednio przystoso-
wane do_mozliwosci przedsiebiorstw drobnych,
odrebne instrukcje dla panstwowego' przemystu
migjscowego, kKtory ma inne warunki organiza-
cyjne i inne  mozliwosci metodologiczne, oraz
odrebne instrukcje dla spotdzielczosci pracy
Bosmdajqce _spec?/flczrg zakres dlziatalnosci.

onadto nalezy dla spotdzielni rybackich, bu-
dowlanych i transportowych przygotowac wia-
sciwe sposoby i metody “sporzadzania ich pla-
now.

W dzjedzinie rolnictwa zagadnienia dotycza-
ce catosci problematyki nie, mogg by¢ ujéte w
jedng instrukcje oqolnq. Niezbedne” jest przy-
gotowanie metod Fanowamg W paristwowych

ospodarstwach rolnych, panstwowych —osrod-

ach maszynowych, “spotdzielczych™ oSrodkach
maszynowych — oraz jako zagadnienie kluczo-
we —_pr(;)ilc?qtowanle metod planowania w rol-
niczej spotdzielczosci produkcyjnej.

W dziedzinie komunikacji winny by¢ uczy-
nione powazne (kroki w  zakresie” wiasciwych
metod planowania przewozow oraz ujecia wra-
mach planu catosci transportu tacznie z tran-
sportem i taborem wiasnym przedsigbiorstw
przemystowych, handlowych itp. Rownoczesnie
muszg byc pog?blo_ne | opracowane szczegotowe
metody sporzadzania planu dla poszczegolnych
rodzajow transportow — Kolei, transportu “sa-
mochodowego, transportu lotniczego, zeglugi
srodlgdowey.

W dziedzinie handlu magaja powaznego
pogtebienia zarowno metody sporzadzania ogol-
nego planu obrotow, planow zaopatrzenia ryn-
kowego, jak réwniez metodologia sporzadzania



lanow finansowo-gosao arczych w_przedsig-
iorstwach handlowych. Niezmiernie wazkim
roblemem, ktory winien byC odrebnie uregu-
owany, jest planowanie zywienia zbiorowego.
_Trudnosci w rozprowadzeniu ksiagzek i czaso-
pism z pewnoscig dadza sie tatwiej pokonywac,
Jesli przedsiebiorstwa takie jak ,,Dom Ksiazki"
I ,Ruch" otrzymaja _instrukcje o wdasciwych
metodach sporzadzania planéw kolportazu.

W dziedzinie urzadzen socjalnych, kultural-
nych i (komunalnych — w zwigzku z nowopo-
wstatymi zadaniami w dziedzinie planowania
terenowego nalezy pogtebiC metodologie pla-
nowania poszczegolnych dziatow oraz_przygoto-
waC  specjalne ~ instrukcje dla instytucyj
sfery nieprodukcyjnej, w_ pierwszym rzedzie
dla’, Filmu Polskiego”, ,,Centralnego Urzedu
Radiofonii”, ,,Uzdrowisk Polskich", przedsie-

biorstw dawniczgch i komunalnych dziata-
jacych wedhtug zasad rozrachunku gospodarcze-
Q.

VWydaje sie stuszne i konieczne przyjecie nie-
realizowanej w roku zeszkym zasady, Ktora mo-
ze w powaznej mierze wptynaC na polepszenie
i pogtebienie prac w zakresie planowania, mia-
nowmcie zasady, by kazda jednostka planujgca
otrzymywata petne instrukcje (obejmujace Olp_a—
nowanié dla poszczegolnych dziatow Jej dzia-
falnosci  gospodarczej), “instrukcje catkowicie
skoordynowane i jednplite). Wprowadzenie telj
Z spowodowac powinno usuniecie wszel-
kich dysproporcji i stworzenie planow opartych
na najwyzszych wskaznikach.

aC po-

Instrukcje te ponadto winny wskazywa
szczegolnym  jednostkom  ‘wspotdziatajacym
dokfadne zasady wspotpracy w  ten sposob,
aby koordynacja poszczegolnych zadan plano-
wych byta’ zapewniona juz w trakcie uzgadnia-
nia projektow.

Zasmg i budowa wytycznych do Narodowego
Planu Gospodarczego na r. 1951 jest wyrazem
podstawowego postepu w dziedzinie metodolo-
gii planowania.

tAytyczne na r. 1951 muszg bvC oparte o0 sze-
**” roko zastosowana metode bilansowa. Wy-
tyczne uwzgledniaC beda znacznie szerszy za-
kres zagadnien niz w latach ubiegtych. Wytycz-
ne ogra _snt';* 0 uwzglednienie finansowych’ limi-
tow budzetu dla jednostek budzetowych i jed-
noczesnie okreslg zadania w dziedzinie gospo-
darki finansowej przedsiebiorstw dziatajacych
wedtug zasad rozrachunku gospodarczego, = 0o
0znacza, ze beda one badz scisle skoordynowane
z limitami budzetu centralnego i terénowego,
badz tez bedg zawieraty limity plandw finanso-
wych. Oparcie wytycznych o takie zasady po-
woduje Koniecznos¢ ustalenia terenowych ‘prze-
krojow zagadnien podlegajacych planowaniu
terenowemu z réwnoczesnym "ustaleniem'  li-
mitow finansowych dla, budzetow terenowych.
Zapewnione to byC moze jedynie przez Scistg
wspotprace przy uktadaniu wytycznych przez
Panstwowa Komisje Planowania Gospodarcze-
@ z Ministerstwem Finansow oraz innymi re-
sortami. Takie postawienie sprawy spowoduje

0 wiele daktadniejszg koordynacje zadan plano-
wych, a z drugiej strony umozliwi szybkie prze-
kazanie cznych w dot do jednostek bezpo-
srednio podlegtyCh resortom, ¢o w sposob wy:
razny przyspieszy opracowanie projektow pla-
now.

W oparciu o bilansowe zestawienia czne
obejma limity materiatowe i limity zafrudnie-
nia.” Ze wzglédu na to, ze zachodzikoniecznos¢
aynchronl_zaql 1r¥bu I termindw planu gospo-

arczego i budzetu — oEracowy\_Nanle WytyCz-
nych do planu na r. 1951 nastgpi w dwaoch fa-
zach; w pierwszej fazie —w czerwcu — w za
kresie catoSci zagadnien urzadzen socjalnych
1kulturalnych, gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej_oOraz tych zagadnien rolnictwa i ko-
munl_kacgl, ktore sa finansowane z budzetu; w
drugiej fazie —w lipcu — w zakresie pozosta-
tych zadan, a wiec przede wszystkim zagadnie-
nia przemystu, obrotow towarowych i podsta-
wowej czesci produkcji rolngj. )

Podniesienie roli i znaczenia wytycznych ja-
ko podstawy opracowania planu gest wyrazem
dokonywujgcego sie postepu metodologii pla-
nowania.

Gruntowne ulepszenie planowania wyrazi sig
w_zabezpieczeniu zgodnoSci  budzetu panstwa
z Narodowym Planem Gospodarczym. Dopiero
Wiascine Przep!sy 0 trybie postepowania w
trakcie uktadania; zarowno preliminarza budze-
towego jak i projektow planu mogg rzeczywi-
Scie zabézpieczyC wzajemne ich' uzgodnienie.

Przepisy, ktore uregulujg wspotdziatanie od-
powiednich jednostek na wszystkich kolejnych
szczeblach sporzadzania preliminarza i projektu
planu stanowi¢ beda rzeczywisty gwararJC{e
wprowadzajgcg w zycie nowe ;asatz\lx/ budzetu
uchwalone ‘przez Rade Ministrow. W przeciw-
nym razie zasady te pozostatyby jedynie stowng
deklaracjg zapowiadajacg ~kierunek rozwoju
nowszych metod planowania. Zabezpieczenie
zgodnosci budzetu z Narodowym Planem Go-
spodarczym moze byC zagwarantowane przez:
1) przedmiotowy i podmiotowy ukfad budzetu
dostosowany do"uktadu Narodowego' Planu Go-
spodarczego; 2) podziat budzetu panstwowego
na budzet centralny i na budzet terenowy zgod-
nie z ustalonym Zzakresem planowania tereno-
wego; J) tryb postepowania i metody uzgadnia-
nia (Jorellmmarzy budzetowych z planem go-
spodarczym, zapewniajace = rownoczesnos¢ Ich
sporzadzania i kontrole na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych.

Wojewodzkie komisje planowania gospodar-
czeé?o winny zabezpieczaC zgodnoSC toku prac
nad planem terenowym i budzetem terenowym
oraz zgodno$¢ planowanych nowych zadan i ich
pokrycia finansowanego z budzetu. Prelimino-
wane wydatki budzetowe (poza administracjg
i innymi_wydatkami nie objetymi planowymi
zadaniami) stac sie muszg rzeczywiscie finanso-
wym odbiciem zadan gospodarczych, wyrazo-
nych w wytycznych i w szczegotowo opracowa-
nych projéektach” plandéw. OdrebnoS¢ opracowy-
wania preliminarzy budzetowych przez —Kko-
morki finansowe lub budzetowe a projektow



planéw przez komdrki planowania musi zosta¢
wlplanie na_r. 1951 przezwyciezona. Jedynie
wspOtdziatanie i udziat komorek planowania w
pijacach nad uktadaniem preliminarza budzeto-
Wego zapewni¢ moze realizacje nowego, socjali-
stycznego charakteru naszego budzetu.

Szczegolnie trudng okolicznoscig wiasciwego
rozwigzania tych zadan jest brak odpowiednich
normatywow" kosztow  Jednostkowych dla po-
szczegllnych zadan gospodarczych.” Obiektyw-
ne trudnosci nie pozwalajg na ~ radykalne na-
tychmiastowe _\/\%pe}nlenle tej luki.” Praktyka
I doSwiadczenie ZSRR mogg tu by¢ nieoceniona
wskazo oparciu o doSwiadczenia ZSRR
I p nasza Whasng praktyke jednostki opracowu-
jace projekty planu winny" zaprojektowaC nor-
matywy " kosztow jednostkowych.” W danych
warunkach mozliwym wyjsciém jest dostarcze-
nie odpowiedniego” spisu’ normatywow Ws_zist-
kim jednostkom™ przygotowujacym  projekt
zaflan  finansowanych — z 'obowigzkiem' ich
opracowania.  Szczegotowa analiza opracowar
nor_matyvyovwrze_z ednostki nadrzedne zape-
wni¢ moze Povvl nio' ekonomiczne uzasad-
nienie przewiazianych wydatkow i planowa-
nych zadan oraz stworzyC podstawe dla przy-
golEovvanla takich normatywoéw na nastepny
rok.

Budzet panstwa jako centralny plan nagro-
madzenia Srodkow pienieznych na cele realiza-
cji planow .%Qspodar ch wigza¢ musi Wszyst-
Kie przedsiebiorstwa dziatajace wedtug zasad
rozrachunku gospodarczego ze strona wydatko-
wa tegoz budzetu. Dlatego tez niezbedna jest
zgodnosc pomiegdzy planem a budzetem, ktora
wyraznie okresla kierunek rozwoju naszych
metod planowania i budzetowania w nastep-
nym roku. .

Tryb wiascivego sporzadzania projektow
planu wymaga pozostawienia stosunkowo dtu-
giego oKresu czasu dla jednostek szczebli naj-
nizszych — poszczegolnych przedsiebiorstw, za-
ktadow, instytucji — bélzposrednich wykonaw-
cow Narodowego Planu_Gospodarczego.” Termin
rozpoczecia prac (czerwiec i lipiec 1950 r.), oraz
koniecznos¢ ukonczenia opracowania planu na
r.. 1961 przed rozpoczeciem nowego roku wwv-
magajg — w celu utrzymania zasady dokiad-
nego ‘a_rownoczesnie predkiego _opracowania
projektow przez jednostki szczebli nainizszych
—takiego trybu” dziatania wszystkich ogniw
posrednich, Ktory umozliwitby zranieiiszenie ich
llosci przy rownoczesnym  zapewnieniu pe’mgj
analizy projektow planow nrzez {ednostkl nad-
rzedne. Jedyna drogq realizacji tego postulatu
moze byC bezposredni udziat jednostek hierar-
chicznie wyzszych w pracach jednostek niz-
szych, np. udziat centralnego Zzarzadu w pra-
cach,PrzedS| biorstwa Iub  zjednoczenia oraz
wspdlna analiza planow j ich przyjmowanie
przez obie te jednostki.

Opracoy lie vvytgllsgnych rzy petnym
wspotudziale ministerstwa pozwala na przesta-
nie ich bezposrednio do centralnych zarzaddéw

i innych jednostek podlegtych ministerstwu,
Nastépnie przyjmowanie planow od jednostki
bezposrednio ministerstwu' podlegtej winno sie
odbywaC przy wspdtudziale Panstwowej Komi-
sji. Planowania_Gospodarczego i odpowiedniego
ministerstwa, Zapewni to z_jednej strony moz-
noSC skrocenia czasu trwania prac nad projek-
tami planow — z drugiej strony moznoS¢ gteb-
szej i bardziej szczegotowej analizy tych pro-
jektow, co pozwoli na wykrycie, mz¥st ich
rezerw i postawienie dprzed dang jednostka za-
dan wyzszych i bardziej mobilizujacych ~ niz
zawarte w wytycznych.

Przy przyjeciu wspomnianej zasadly projekty
planow dla urzadzen socjalnych, kulturalnych,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz
innych zadan finansowanych z budzetu mogﬁ;
byC catkowicie sporzadzone w okresie trzech
miesiecy, zarowno dla planu centralnego, OI]ak i
dla planu terenowego z pozostawieniem dosta-
tecznie dtugiego okresu wojewddzkim komisjom
planowania gospodarcz\(/a\go dla skoordynowania
planow_terenowych. W okresie o poloméy
wrzesnia do potowy pazdziernika 1950 r. PKPG,
Ministerstwo Finansow i poszczegdlne mini-
sterstwa beda -w stanie dokiadnie zanalizowac
I ustali¢ ostatecznie obowiazujacy prcglekt pla-
nu,_jak rowniez preliminarz budzetu dla wszy-
stkich dziedzin.

1T luczowym problemem koordynacji poszcze-

0Inych odcinkow planu jést Zagadnienie
koordynacji planow wielkiego j Sredniego prze-
mystu z planem drobnej wytworczosci - oraz
z planem obrotu towarowego, zarowno we-
vvr_lgtr_znego' jak i zewnetrznego. Metody prze-
widziane w tej dziedzinie sg wyrazem_duzego
postepu i pozwalg unikna¢ ysproporC{l_ oraz
stworza warunki dla mobilizacji wszystkich sit
naszej gospodarki. Dostosowante planow _drob-
nej wytworczosci do planow przemystu wielkie-
go i Sredniego nastapi na szczeblu centralnym
poprzez Centralny Urzad Drobnej Wytworczo-
Sci oraz w planie” terenowym poprzez woje-
wodzkie Komisje planowania gospodarczego.
Koordynacja na szczeblu centralnym obejmie
zakres, dziatalnosci przemystu drobnegolw dzie-
dzinie produkgcji artﬁku’fow nie majlchh Zna-
czenia 'wytacznie lokalnego. Centrale hadlowe,
opracowujac bilanse scentralizowanych_artyku-
¥ow materiatowych  przy uwzglednieniu planu
zaopatrzenia materiatowego, i planu zaopatrze-
nia rynkowego, dzieki wspotdziataniu z central-
nymi zarzadami i odpowiednimi organami Cen-
tralnego Urzedu Drobnej Orczosci  beda
w stanie stworzyC podstawe dla petnej koordy-
natl)Cth zardwno planu wytworczosci jak i planu
obrotow.

Koordynacja planow. produkcyjnych i plandw
obrotow nastgplc moze dzieki™ Wwiz,mocnieniu
stusznej zasady traktowania handlu socjalisty-
cznego jako™ inicjatora  produkcji.” Cen
tralne  zarzady przemystowe obowigzane

_wspotdziataC  z centralami  handlo-
wymi w trakcie ustalania szczegOtowych
wytycznych  dla jednostek im podleghych
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w celu dostosowania asortymentow i wiel-
kosci produkcji do E?,trzeb rynku. W okresie
przyjmowania’ projektow plandw przez central-
ne zarzady programy produlkicii poszczegolnych
Przed5| biorstw winny byC udostepnione cen-
ralom handlowym, ¢o umozliwi Im sporza-

dzenie planu za0patrzenia . rynkowego danego
wojewodztwa. Sporzadzenie” w  tym  okresie
przez centrale handlowe wstepnych bilansow

materiatow umozliwi uwzglednienie potrzeb
rynku przez jednostki planujace w przemysle,
& Wec sporzadzenie projektow planow poszcze-
olnych zarzadow w sposob dostosowany do po-
rzeb rynkowych i na zasadach bilansowania
materiatowego.

Centrale handlowe na podstawie koordynacji
projektow planow przemys’fovv%ch, planéw zao-
patizenia. jak rowniez potrzeb obrotu zagra-
nicznego beda w stanie ustalic pule towarowq
przypadajaca ze zrodet scentralizowanych na
zaopatrzenie _r?/nkowe Jposzczegolnych woie-

A . Podziaf ten musi uzyskac aprobate Mi-
nisterstwa Handlu Wewnetrznego, ktorego rola
w kierunku planowania ~ catosci detalicznego
obrotu rynkowego powinna by¢ wzmocniona.

Wydziaty handlu prezydiow wojewodzkich
lad harodowych, otrzymawszy rozdzielniki za-
opatrzenia rynkowego ze zrodet scentralizowa-
nych 1 wspotpracujac z wojewodzkimi komisja-
m planowania goSpodarczego w zakresie masy
towarovveg z produkcji przemystu drobnego,
bedg w_stanie opracowaC catkowite plany zao-
patrzenia rynkowego, wojewodztw - {(kazdy
wswoim zakresie dziatania). Opracowana w ten
sposOb masa towarowa moze byC przez wydzia-
ty handlu podzielona (w porozumieniu z oddzia-
fami central handlowych) na poszczegolne pod-
mioty gospodarcze, Co da podstawe do sporza-
dzenia catkowitych plandw_handlowo - finanso-
wych poszczegolnych oddziatow central i cen-
tral handlowych oraz uzgodnienia ich z planami
produkcji. Doprowadzi to do sprawnego rozpro-
wadzenia produkcji socjalistycznego przemystu
aMoparciu o rzeczywiste potrzeby rynku.

Wiasciwe  sporzgdzenie  skoordynowanego
planu produkcji i obrotu towarowegd wymaga
odpowiedniego wWAaczenia projektow planow go-
spodarki spétdzielni. Gospodarka spotdzielni ob-
jeta zostanie w podstawowej mierze planowa:
niem terenowym i podlega¢” bedzie . terenowej
koordynacji poprzez wtasciwe wydziaty prezy-
diow “rad” narodowych i wojewodzkich komisji
planowania gospodarczego. Gtowny ciezar pracy
prﬁ/,anallzug i koordynacji przygotowania pro-
Jektow planow spoczywac winien na okreslo-
nym zarzadzie lub zwigzku bran_zow%/m spoi—
dzielczosci 1 wojewaddzkich oddziatach central.
Zbiorczy plan z rozbiciem na poszczegolne cen-
trale spotdzielni skieruje prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej do_ Centralnego “Urzedu
Drobnej” WAtworczosci. Rownoczesnie poszcze-
golne centrale spotdzielni  otrzymaja projekty
planow od swych organow terenowych. Powyz-
szy tryb pozwoli na wiasciwe skoordynowanie
gospodarki spotdzielni z catoscig planéw gospo-

darki panstwowej na stopniu centrali spotdziel-
ni, Centralneﬁo rzedu Drobnej Wytworczosci
oraz resortu handlu wewnetrznego.

Plan rolnictwa w zakresie zadan finansowych
z budzetu sporzadzony bedzie w odrebnym fry-
bie, co jednak nie przeszkodzi przy ostatecznej
Koordynacji planu catkowicie wigczyC te zada-,
nia do zbiorczego planu rolnictwa danegp woje-
wodztwa. Plan Socjalistycznej gospodarki rolriej,
zarowno- panstwowych™ gospodarstw  rolnyc
i spotdzielni produkcyjnych j.ak i stuzby POM,

OM oraz TOR, w oparciu o pogtebione instruk-
cje szczegotowe w petni umozliwi terenowg ko-
ordynacje catkowitego planu rolnictwa przez
wojewodzkie rady narodowe oraz scalenie poza
Elanem terenowym tej czesci planu rolnictwa,

tora_podlega térenowemu opiniowaniu. Plan

socjalistycznej gospodarki rolnej sporzadzany
bedzie w trybie odmiennym niz planowanie ca-
fe] dziatalnosci panstwa w zakresie pomocy dla
indywidualnych srednich 1 biednych_chtopow
oraz planowe regulowanie ich produkcji zarow-
no hodowlanej, jak i roslinnej. Tryb sporzadza-
nia planu obrotu towarowego umozliwi przy
przyjetych zasadach petniejsza koordynacje z
planem skupu artykutéw rolnych.

Przy sporzadzanju plandw ' inwestycyjnych
nalezy dokonaC kroku naprzdd w kierunku opar-
cia planu o wfasciwie sporzadzona dokumenta-
cje techniczna. Sprawdzenie realnosci dokumen-
tacji technicznej kosztow, walka o oszczednosc
dziatalnosci |nwes,tyC)6jneJ oraz konstruowanie
planu w ten sposdb, by plan finansowania in-
westycji odpowiadat techniczno - rzeczowemu
planowi — powoduje koniecznoS¢ opracowania
planu inwestycyjnego — w dwdch fazach:
wstepnego sporzgdzenia wnioskow i_projektow,
a nastepnie ostatecznego opracowania planu po
ich zanalizowaniu przez inwestorow central-
nych (resorty).

Tak skonstruowany plan inwestycyjny stwa-
rza nowe mozliwosci dla postepu metod plano-
wania w zakresie budownictwa i wdasciwego
dostosowania planu budownictwa do- dziatalno-
sci |_nwest?/c_yjr1ej. Wyrazem dalszego pogtebie-
nia i urealnienia planéw produkcji przedsie-
biorstw budowlano - montazowych™ jest oparcie
ich o centralnie zbilansowany program produk-
cyjny, co pociaga za soba koniecznoSC sporza-
dzenia projektu planu w dwoch fazach: we
wstepnej fazie przeanalizowanie i podziat za-
dan produkcyjnych, nastepnie za$ ostateczne
opracowanie “planu techniczno - produkcyjno -
finansowego. Plan ten bedzie wyrazem ustale-
nia Srodkow niezbednych i podZiatu zadan po-
miedzy poszczegdlne centralne zarzady i przed-
siebiorstwa, zadan zgodnych z ustalonym osta-
tecznie programem produkcyjnym, odpowiada-
jacym planowi inwestycyjnemu, ktory znajdzie
p&%n_e pokrycie w planié “sfinansowania inwe-
stycji.

Jednym z warunkéw powodzenia prac nad
planem na rok 1951 jest doktadne przeprowa-
dzenie odpowiedniego instruktazu we wszyst-
kich jednostkach Ipanumcy_ch._ Instruktaz “ten
ma na celu nie tylko zaznajomienie kadr opra-



co-wjacych plan z zasadami jego sporzadzania,
ale réwniez wpojenie wspomnianym _kadrom
przekonania o koniecznosci  przyciggniecia do
R/rgg nad planem szerokich mas™ pracujacych.

sy te wmn)é_byc _vvuq%mete do ustalenia naj-
wyzSzych mobilizujacych zadan: maksymalngj
0szczednosci, podniesiénia norm, przyspleszania
obiegu Srodkow obrotowych, likwidacji rezerw,
usur_u?ua, dysproporcji.. “ Tylko z aktywny
udziat klasy robotniczej przy sporzadzaniu pro
jektdw planow zapewnic moze celowe wyko
rZ){stanle postepu _przeljaW|ancego sie w meto-
dologii sporzadzania planu na r. 1951

M etodologia ta przewiduje wprowadzenie
I planowania terenowego W oparciu 0 jed-
nolita organizacje = panstwowej administracji
terenowe] bedacej  wyrazem™ demokratyzacji
wiladzy przez przycia me}(]:le do F{ej Wkl/lko_nyvya-
nia mas racujagych. chwata Rady Ministrow
z dnia 30 maja br. (Instrukcja Nr 'Xpodae za-
kres zagadnien objetych terenowym planem
gospodarczym, a wiec:
drobna wytworczos¢ socjalistyczna; 2) go-
sp(]J)darka rolna’ z wyjatkiem A_GREykté_r ch) p%_\-
ny podlegajg opiniowaniu wojewodzkich komi-
sji planowania gospodarczegol 3) handel detali-
czny oraz skup 1 zywienie zbiorowe (plany PDT
oraz hurtu obstugUjacego handel detaliczny po-
dlegajg opiniowaniu wojewodzkich komisji pla-
nowania gospoda[czego)J; 4) gospodarka komu-
nalna i mieszkaniowa Oraz urzadzenia socjalne
i kulturalne, z Ja}tk_lem niektorych dziedzin
klerglawanych centralnie przez poszczegdlne re-
sorty. .

'Wytyczne do Narodowego Planu Gaspodar-
czego na r. 1951 beda przewidywaty wojewodz-
ki podziat poszczegolnych zadan planowych, za-
dan o \}\%ych ‘naturalnie  planowaniem"tereno-
wym. Wojewddzkie kom|51[e planowania gospo-
darczego “w ramach ustalonych wytycznych
sporzadzaja (przy wspotudziale wiasciwych wy-

zialdw prezydiow wojewodzkich rad “narodo-
wych) vyy(t]yczne dla jednostek powiatowych lub

ge

innych jednostek podleghych wydziatom. W ra-
mach otrzymanych wytyCznych terenowe orga-

ny opracujg szCzegotowe projekty planow mo-

Narodowy plan
gospodarczy

w wykonaniu

VIL7 spolzawodnictwo  dla  uczczenia = Swieta

1 Maja god ete zostato na apel zatogi
cementowni~ ,,Grodziec”, ktdra pierwsza zobo-
wigzala. sie  do wzmozenia tempa produkcii,
rzucajac tym samym wezwanie masom pracu-
jacym kraju. Zatoga cementowni zobowiazata
sie"do dnia 1 maja. br. wyprodukowa¢é ponad-

bilizujacych wszystkie lokalne sity Trezerwy,
majacych na celu podniesienie poziomu mate-
rialnego i kulturalnego ludnosci pracujacey,
oraz wszechstronny rozwoj gospodarczy “posz-
czegolnych obszarow, przéde wszystkim wias-
ciwe socjalistyczne rozmieszczenie sit wytwor-
czych i urzadzen.

Sporzadzone projekty plandw skoordynowa-
ne przez wojewoddzkie "komisje planowania go-
spodarczego _zatwierdzone ~zostang wstepnie
przez prezydia wojewodzkich rad narodowych
I nastepnie przestane do PKPG, wasciwych
ministerstw oraz Ministerstwa Finanséw w Celu
skoordynowania i wigczenia do Narodovvedgo
Planu Gospodarczego. Dla zaf)evynlenla koordy-
nacji poszczegdlne odcinki plandw  sporzadza-
nyo% centralnie sg opiniowane przez wojewodz-
Kie komisje planowania g?ospoda_rczego, a Wiec
plany lesnictwa, przem%@u lekkiego, rolnego, i
spozywczego, budownictwa miejskiego, osiedlo-
Wego oraz zagadnien socjalnych i kulturalnych
planowanych centralnie.

W celu zabezpieczenia wszechstronnego roz-
woju gospodarki poszczegolnych wojewodztw i
wiasciwej lokalizacji sit wytworczych — meto-
da planowania na r. 1951 przewiduje szerokie
zastosowanie _metody bilansowej w = przekroju
terenowym. Stanie Sig to mozliwe dzigki opra-
cowywaniu przekrojow wojewodzkich dla sze-
regu planéw sporzadzanych centralnie, a prze-
de wszystkim w zakresié _inwestycji, produkcji,
ustug oraz sity roboczej. Zapewni to mozliwosc
sporzadzenia - szeregu  terenowych  bilansow
oraz ustalenia wiasciwych proporcji w rozwoju
gospodarki narodowej.

Wazrastajgca aktywnoS¢ polityczna klasy ro-
botniczej Stojacej na czele mas™ pracujgcych —
czego wyrazem Jest wzmozona walka o wyko-
nanie planu roku biezacego, oraz postep w me-
todach planowania w roku przysztym — stwa-
rza realne przestanki do wykonania ogromnY_ch
zadan jakie stojg przed naszym Panstwem Lu-
do w r. 1%l w dziedzinie budowy
fundamentow socjalizmu zgodnie z wytyczny-
mi zakreSlonymi w planie &-cio letnim.

W Nieciunski.

lanowo 5 tys. t klinkieru cementovvego, aam
onca roku 29 tys. t. Podobnych zobowiazan
w przemysle socjalistycznym ~ padto  tysiace.
Sprawne “ich wykonanie, a” czestokroC znaczne
Prze_kroczenle zwolnito  olbrzymie  rezerwy
kwigce w gospodarce narodowej i przyczynito
sie do wykonania ze znaczng nadwyzkg nie tyl-
ko zadaii Narodowego Planu Gospodarczego na
miesiac kwiecien br., ale i zadan na okres pierw-
szych czterech m|e3|ﬁcy 1950 r. Swiadczg 0 tym
liczby dotyczace wykonania planu produkcji
przemystowe], ktore wg tymczasowyc

danych “przedstawiato sie Jjak nastepuje
(W *< %):
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W kufiet- W stos., Styczeii-

Artykut ; do kmiet- kunecien

Y uiu 190 “hja 1049 1950
Energia elektryczna 100 112 105
Wegiel kamienny e 102 I(6 104
Wegiel brunatny 103 109 104
Kwas siarkowy 104 113 101
Koks 104 104 102
stal surowa 101 113 103
Wyroby walcowane 111 124 104
Mydta wszelkie 108 142 107
Traktory 113 159 11
Rowerﬁ 105 121 98
Zar6wki oswietleniowe 108 129 110
Szkto okienne 103 142 112
Papier 105 108 105
Tkaniny ba-welniane 100 101 103
Tkaniny wetniane 104 102 107
Tkaniny jedwabne 105 IM 105
-ikéry podeszwowe 119 106 115
Obuwie 11 141 107
Papierosy 102 114 102
Olej rafinowany 121 167 101
Cukierki 110 140 105
Piwo 106 162 109

Plan produkcji stoczni polskich wg wartosci
w cenach niezmiennych wykonano w 114%, co
oznacza _ przekroczenie  poziomu produkc”
zkwietnia 1949 r. 0 69%. Plan na okres styczen
—kwiecien przekroczono o 12%.

Rowniez w zakresie rybotowstwa morskiego
zanotowa¢ mozemy pomysine wyniki. Plan po-
fondw morskich onano w 96%, przy c
osiggnieto wzrost 35% w porownaniu z analo-
gicznym okresem ubiegtego’ roku. Plan potowow
morskich od poczatku roku do konca kwietnia
%zekroczono 0 4%. Tym samym wykonano

% planu rocznego.

Jak wynika z powyzszych danych, najwigk-
sze przekroczenie planu ha miesiac  kwiecien
uzyskano: w przemysle stoczniowym (14%),
w” skérach podeszwowych  (19%),  obuwiu
11%) mydle i zarowkach oswietleniowych
(8%), oraz gza)lerze, tkaninach  jedwabnych
i rowerach (5%).

Dzigki wynikom osia\gnietym w  kwietniu
E\rl\znekroczono znacznie plan na okres styczen—

iecien 1950 r., co stwarza przestanki dla
E{zedterminovvego konania, a nastepnie prze-

oczenia zadan planu rocznego. Wykonanie
planu rocznego w zakresie niektorych artyku-.
10w produkcyi przemystu panstwowego Kksztat-
t sie jak nastepuje:

energia elektryczna (CZE) 35%
wegiel kamienny 3Alo
wyroby walcowane 34%
zar6wki odwietleniowe 38°/o
tkaniny weiniane 34%
skory pcdeszwowe 39%
obuwie 37%

lloscione efekty wykonania i przekroczenia
planu na miesigc’ kwiécien br. w zakresie nie-
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ktérych artykutdw llustruje ponizsze zestawie-
nie:

Wykon.
; Sliapi Jedn.  Wykona-
i Wyszczegblnienie : ponad
y 9 miary no olan
Wegiel kamienny ton 6,295.239 123.009
Wegiel brunatny " 390,395  10.795
Koks 447.690 15600
Mydta wszelkie » 5.000 370
Traktory szt. 310 35
Zaréwki o$wietleniowe  ty-, szt. 2.906,8 224.4
Papier ton. 25.293 3 127
Tkaniny wetniane tys. m. 4.303 165
Tkaniny )edwabr.® 391 175
Skéry podeszwowe 11475 183,5
Olej rafinowany %750 654
Piwo tys. lii. 319 19

uBpuz tosojco Ieiliozoougazjd 0Sauzonuz ounpj
planu na kwiecien br. na niektorych odcinkach

lan nic zostat wykonany. Tak np. Ministerstwo

rzemystu Ciezkiego nie wykonato w petni pla-
nu frodukql surowki zelaza (87%) i azotniaku
(94%), parowozow normalnotorowych (76%)
i motocykli (87%). Ministerstwo ~ Przemystu
Lekkiego nie wykonato planu produkcji cegly
petnej 1 dziurawki (81%), a Ministerstwo Prze-
mystu R_olne%o i-Spozywczego — stodu (93%).
Minio niewykonania planu produkcja_ surowki
zelaza i azotniaku byta o 4% wieksza niz w ana-
logicznym okresie ub. r., produkcja parowozow
0 23%. cegty petnej i dziurawki o 101%, a sto-
du 0 36%.

'Nad faktami niewykonania planu na poszcze-
golnych odcinkach produkcji nie mozna prze-
chodzi¢ do C;j)[erzaldku dziennego, gd%z — jak
stwierdzit Prezydent Bierut na IV Plenum
KC PZPR — Swiadczg one ,,...0 niedociagnie-
ciach w organizacji produkcji, planowania
1 kontroli wykonania planu. Niedociagniecia te
nalezy najszybciej ujawnic¢ i usungC...” = -

Z aktow prawnych, ktore przyczKlni’ry sie do
S rawnnaszego wykonania zadan Narodowego

lanu_ Gospodarczego, w okresie styczen —
kwiecien 1950 r., nalezy przede wszystkim wy-
mieni¢ uchwaty Rady Ministrow o srodkach za-
bezpieczajacych wykonanie (gl_anu produkcyjne-
go w przemysle weglowym. O ile jeszcze w . ub.
zdarza’?/ si¢ wypadKi niewykonywania miesiecz-
nycggp anow wydobycia wegla™ (np. w St%CZﬂIU
—99%), w lipcu —97%, w sierpniu — 98%),
o tyle w r. 1950 miesieczne Plany wydobycia
wegla sg konsekwentnie nie tylko wykonywane,

ale i przekraczane. Wykonanie miesiecznych

planéw wydobycia weﬁla w poszczegblnych mie-
sigcach 1950 r. ksztattowato sie jak nastepuje:
styczen 103%
luty 105%
marzec 105%
kwiecien 102%

W rolnictwie kwiecien przebiegat pod
znakiem konczacej sie akcji siewnej. Na dzien
20 maja uzyskano nastgpujace pchent%/ wyko-
nania planu zasiewdw w poszczegélnych rodza-
jach upraw:



pszenica jara 103%
jeczmien jary 99,5%
owies 102%
ziemniaki 84%
buraki cukrowe 98%

Duze znaczenie dla pomysinej realizacji wio-
sennej akeji s;evvnetj miato znaczne zw.gkszen.e
dostaw nawozow sztucznych, ktore w okresie od
1.10.1949 r. do 30.41950 r. wzrosty 0 47% w po-
rowiianiu z analogicznym okresem r. ub. Dosta-
WY Nawozow azo ovv%/ch wzrosty 0 47%, fosfo-
rowych o 32%, a potasowych o 60%.

] gja kontraktacji roslin  przemystowych
i produktow hodowlanych przebiega’a pomysl-
nie. W ciggu kwietnia w zakresie wielu kon-
traktowych “artykutow osiagnieto i przekroczo-
no zadania planu rocznego. L

onanie planu Kontraktacji niektorych
artykutow wg stanu na dzien 30 kwietnia br.
przedstawiato sie jak nastepuje:

Plan kontraktacji trzody chlevvnei' tuczonej,
przekroczono 0 1%, a bekonowej 0 2%. _

Jak juz wynikato z komunikatu Panstwowej
Komisji Planowania_Gospodarczego o wykona-
niu Narodowego Planu Gospodarczego w |
kwartale 1950 r-, z poczatkiem br. zostaty cat-
kowicie zlikwidowane trudnosci w zaopatrzeniu
ludnosci w mieso. Dalszy wzrost zaopatrzenia
odbywat sie w oparciu 0 pomysinie rozwijaja-
ca sie akcje planowego skupu zywca.

Planowy skup zywca opiera sie na planach
sporzadzanych na podstawie list z_aW|era13cych
nazwisko dostawcy, ilos¢ przewidzianych do do-
stawy sztuk oraz planowang date dostawy. Li-
sty Uzgadniane sg z przedstawicielami delega-
tur Centrali Miesnej przy udziale czynnika
tecznego, po czym stajg sie planem ‘skupu of
wigzujacym zar owno gminne  spotdzielnie jak
|dj)st_avvcékv://i/ i q | ¥

uz w_kwietniu wprowadzono planowy sku
na terenie Wojewéa/g[_t)\Na rzeszowsﬁ)d_ego\,lvylupeﬁ
skiego i bia-ostockiego czynigc jednoczesnie

Plan WyW vk przygotowania do wprowadzenia planowego
y! : . LVVE d
Artykut 50T i s skupu na_ terenie wojewodztw: bydgoskiego,
Utys.hn - ha warszawskiego, }od_zkle%o i poznanskiego. Resz-
ta wojewodztw objeta bedzie akcjg planowego
Jeczmien browarny 40,0 83,38 209 skupu' z poczatkiem czerwca br. L
Jeczmieri kaszany 800 724 %0 Planowy skup zboza z zesztorocznych zbiorow
Facola éO 5: o wszedt W koncowg faze. W ciggu’ pierwszych
' czterech miesiecy br, skup przyniost o 135 tys.
Groch 120 w7 12 ton zboza wiece], niz w tym “samym okresie
Rzepak jary 41,0 a7 1M r. ub. Pszenicy zakupiono 0 84% wiecej, zyta —
Len — stoma 96,0 935 97 0 ZZW&S . kup prowadlz_on_y_w tym okresie
Konopie 2 8 115 powiekszyt rezerwy umozliwiajac ‘rozszerzenie
. " 1 1P po przednéwkowej dla gospodarstw mato-
Tyton 18,0 184 rolnyc
Warzywa 56 57 100 ' J. M.
WYKONANIE WEGIERSKIEGO przemyst ciezki ogdtem 1484  ruda zelazna "m.
PLANU 5-LETNIEGO ZA w tym: wegiel kamienny 119,
| KWARTAL 1950 R. o oleje mineralne 1033
_ _ ) gérnictwo 1274 surowka zelazna 106,0
1 okresie od stycznia do kofica  przem. zelazny, metal, i masz. 1463  stal surowa 1205
marca 1950 r. wszystkie = gatezie  przem. energii elektrycznej 140,7  obrabiarki 150
gospodarki kraju znacznie sie roz- przemyst budowlany 1736 traktory 198.8
winety i plan niemal bez wyjatku przemyst chemiczny 1672 motocykle 161,2
badz wykonaty, badz nawet znacz- d prad elektryczny 1213
nie przekroczyly. Silnie wzrostsek-  przemyst lekki ogétem 1464 kwas siarkowy 1246
Ejor socjalistyczny gosp?darkl naror; w tym superfosfat 2323
owej oraz rozszerzyt sie ruc
wspélzawodnictwa pracy i ruch  Przemyst dlr(z,ewny %ggg sole potasowe %éég
stachanowski. " skorzany larg cement -
Plan produkcji przemystu " gukmtovl"y g  miod 156.7
wegierskiego Wykonano w ~108,5%. T sy o080 benzyna 107.0
Przerpys’r ciezki wykonat plan w ” papiernicyzy 1389 skora 165;6
%822&’ Ieskk' (E)e_z ro_llnlczego) - . poligraficzny 1516 Materiaty bawetniane 107.5
s ﬁ _Szczego nlie _silny wazros 4 rolniczy 1336  materiaty wetniane 1075
ProCURCll zaznaczyl sie W przemy; rzemyst fabryczny razem 1474 sztuczny jedwab 1162
sle fabrycznym. Oto wyrazony w % P y yczny 4, czny Jed 1557
wzrost produkeji poszczegolnych ga- A oto jak przedstawia sie w | kw.  1€n i konopie
tezi przemystu fabrycznego w 1 kw. b r. wzrcst produkcji poszczegol- poszcze-

1950 r. w porownaniu z poziomem
produkcji w I kw. 1949 r.:

nych towaréw w poréwnaniu Z da-
nymi sprzed roku (w % %):

294

Wykonanie planu przez €
goélne gatezie BYZE przedstawia
sie nastepujaco (w % %):



przemyst ciezki ogo6tem 109,1
w tym:
gornictwo 106,2
hutnictwo 110,6
produkcja ciezkich maszyn 104,0
urzadzenia wysokiego napiecia 114,1
urzadz. radiowe i telefoniczne 1122
maszyny precyzyjne 126,9
warsztaty komunikacyjne 110,7
prod. energii elektrycznej 101,7
przemyst budowlany 113,2
przemyst chemiczny 1145
prod. towaréw masowych 110,0
przemyst lekki ogdtem 107,7
w tym:
przemyst chemiczny lekki 106,5
" gumowy 98,9
. drzewny 104,5
N papierniczy 105,9
" poligraficzny 123,3
" tekstylny 107,3
" skorzany ifutrzany 102,2
" odziezowy 97,8
" rolniczy 111,3
caty przemyst razem 108,5

W okresie sprawozdawczym silnie
wzrosta tez produkcja przemystu
budowlanego, i tak, np. produkcja
z jednego tylko' miesigca marca b. r.
byta wieksza od produkcji za caty |
kwartat roku ubiegtego.

Dicaba zatrudnionych w
przemysle i budownictwie wzrosta
0 27 tys. osdb.

w ciggu pierwszych 3 miesiecy br.

Przy  niezmienionych  kosztach
utrzymania wzrosty znacznie pta-
ce w przemysle fabrycznym.

Réwniez w zakresie produktywno-
ci pracy uczyniono krok naprzod.
Biorac za podstawe poréwnania
wyniki osiggniete w grudniu ub. ro-
ku, (a stanowigce najwyzsze dotych-
czasowe osiggniecie w tej dziedzi-
nie) stwierdzamy, ze produktywnos$é
pracy w marcu wyniosta 102,8% te-
go poziomu. Szczegb6lnie silny wzrost
zaznaczyt sie w przemysle lekkim i

niést 6,6% w stosunku do wyni-
kow grudniowych.

Wrolnictwie

ni wykonanie
planu zasiewow (na dzien

29.1V.

1950 r.) przedstawiato sie nastepu-
jaco (w %%).

jeczmien wiosenny 779
owies 108,9
buraki cukrowe 101,6
stonecznik 97,9
ziemniaki 97,2
lucerna 261,0
koniczyna czerwona 85,0
kukurydza 81,6

W wykonaniu wiosennych zasie-
wow na pierwszym miejscu znala-
zby sie panstwowe gospodarstwa rol-
ne i spoétdzielnie produkcyjne, ktore
przy zastosowaniu najnowszych me-
tod agrotechnicznych wydatnie prze-
kroczyty swoje plany, wykonywujac
je przedterminowo.

Znacznie powiekszyt sie obszar
uprawK panstwowych gospodarstw
rolnych: wyniést on z koncem mar-
ca b. r. 430 tys. morgéw ttj. 4,5%
catego obszaru uprawy Wegier).
llosc  spotdzielni ~ produkcyjnych
wzrosta do 1865, obszar, ktérym roz-
porzadzaja, do 393 tys. morgow.
Liczba stacji maszynowo - traktoro-
wych ciggle wzrasta. 31 marca br.
wynosita ona 275, — w dniu 14 ma-
ja br. w Lovaszebereny zatozono juz
trzechsetng stacje maszynowg. Do
pomys$lnego wykonania prac wio-
sennych przyczynit sie w znacz-
n3m stopniu coraz bardziej rozwi-
jajacy sie i obejmujacy coraz wiek-
sze rzesze pracownikéw sektora so-
cjalistycznego rolnictwa ruch wspot-
zawodnictwa pracy.

Réwniez na odcinku komuni -
kacji zaznaczyt sie dalszy postep
i rozw6j. W ciagu pierwszych 3 mie-
siecy b. r. wegierskie koleje prze-
wiozty o 352% wiecej towarow i
22,5% wiecej pasazerOw niz w tym
samym okresie  roku ubiegtego.
Znacznie wzrost ruch samochodo-
wy i pocztowy. W poréwnaniu z |
kwartatem 1949 r. ilos¢ przesytek
listowych wzrosta o 14,7%, paczek
0 9,9%, przekazéw o 3,2%, ilos¢ roz-
mow telefonicznych miejscowych o
23,8%, zamiejscowych o 26,8%. llos¢

abonentéw telefonicznych wzrosta o
27,9%, radiowych o< 12,1%.

Obroty towarowe w
panstwowym handlu hurtowym wy-
niosty w okresie sprawozdawczym
5,3 mild. for. co 'stanowi 110% obro-
tow przewidywanych. llo$¢ pan-
stwowych’sklepéw hurtowych wzro-
sta w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym o 27,7%, — detalicznych o
36,2%. llos¢ wiejskich sklepow spot-
dzielczych wzrosta o 23%.

W | kw. r. b. dokonano o 158%
wiecej inwestycji nizw tym
samym okresie roku ubiegtego.
Roéwniez znacznie wzrosty kwoty
wydatkéw ze Zrédet panstwowych
na cele inwestycyjne: gdy w roku
ub. kwota inwestycyjna wyniosta
0,7 mild. for., obecnie wzrosta ona
do 1,2 mild. for.

Wyniki wykonania planu 5-letnie-
go w, 1kwartale r. b. Swiadczg o re-
alnosci planu, jak réwniez o tym, ze
wegierska klasa robotnicza potrafi
sprosta¢ natozonym na nig zada-
niom.

K.
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