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GLOBALNE UWARUNKOWANIA GOSPODARCZEJ
I SPOLECZNEJ POLITYKI PANSTWA

Streszczenie: W odpowiedzi na wyzwania wspotczesnej gospodarki pojawilta si¢ potrzeba
nowego zdefiniowania polityki panstwa. Kierunek zmian i poszukiwan najlepszych rozwia-
zan, zarowno w polityce gospodarczej jak i spolecznej, jest rezultatem przede wszystkim
presji otoczenia migdzynarodowego na systemy ekonomiczne. Wprawdzie sprostanie wyzwa-
niom wspoélczesnego, globalizujacego si¢ Swiata wymaga wigkszej liberalizacji gospodarki,
ale istniejq takze przestanki przemawiajace za wzmocnieniem funkcji panstwa w zazegny-
waniu probleméw generowanych przez przemiany wspotczesnej gospodarki oraz tworzenia
warunkow rozwoju i wigkszej konkurencyjnosci.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, polityka spoteczna, globalizacja.

Postepujace procesy globalizacji staja si¢ waznym uwarunkowaniem petnionych
przez panstwo funkcji ekonomicznych i spotecznych. Procesy te dla spoleczenstw
i gospodarek wiaza si¢ z wieloma szansami i zagrozeniami, ktore musza by¢ uwzgled-
niane w prowadzonej polityce. Wyzwania wspotczesnosci, przede wszystkim jednak
zjawisko globalizacji procesow gospodarczych, rozwoj technologii informatycznych
i ekspansja gospodarki opartej na wiedzy oraz zmiany na rynku pracy, wywotlaty
potrzebe gruntowych przeobrazen w pojmowaniu roli panstwa w sferze gospodar-
czej 1 spoteczne;j.

Dziatalno$¢ panstwa stata si¢ wspotczesnie znacznie trudniejsza niz poprzednio
— pojawita si¢ konieczno$¢ dostosowania jego funkcjonowania do wymogoéw wspot-
czesnosci. Kierunek zmian i poszukiwan najlepszych rozwiazan zaréwno w polity-
ce gospodarczej, jak i spotecznej jest rezultatem przede wszystkim presji otoczenia
migdzynarodowego na systemy ekonomiczne. Oznacza to, ze wystepujacych obec-
nie problemoéw spotecznych i gospodarczych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu
od caloksztattu przemian we wspolczesnym $wiecie, bez uwzglednienia uwarunko-
wan 1 presji otoczenia migdzynarodowego.

Globalizacja zmienita gospodarczy i spoteczny kontekst realizacji polityki pan-
stwa.

W procesie globalizacji stabnie istotnie rola panstwa w sterowaniu popytem (po-
pyt, podobnie jak towary i kapital, przeplywa ponad granicami) i polityka pienig¢zna
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(swobodny przeptyw oszczednosci i kapitatu), wzrasta natomiast jego rola w two-
rzeniu dlugofalowych warunkéw wzrostu konkurencyjnosci. Konkurencyjnos$¢ go-
spodarki i zwiazane z tym tempo wzrostu gospodarczego to podstawowe wyzwania
w dobie globalizacji. Konkurencyjnos$¢ gospodarki na rynkach migdzynarodowych
decydowac bedzie coraz bardziej o mozliwosci uzyskania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego. Bez istotnego i rosnacego udzialu w wymianie migdzynarodowej
zaden kraj nie moze liczy¢ na uzyskanie wysokiego tempa rozwoju, a o udziale
w wymianie miedzynarodowej decydowa¢ bedzie konkurencyjnos¢ gospodarek'.
Zdolnos$¢ gospodarki do sprostania wymogom konkurencji miedzynarodowej sta-
nowi zasadnicze wyzwanie dla przeksztalcen w sferze polityki gospodarczej i spo-
teczne;.

Rola panstwa w oddziatywaniu na konkurencyjno$¢ staje si¢ w konsekwencji
podstawa interwencjonizmu gospodarczego. Przy czym oddziatywanie to dotyczy
roznych sfer konkurencyjnosci’. Chodzi glownie o utatwienia w zakresie: prze-
ksztalcania firm w korporacje transnarodowe, rozwoju konkurencji o przyszios¢
(wspieranie kapitatu intelektualnego i postgpu naukowo-technicznego), tworzenia
warunkow zwigkszajacych konkurencyjnos¢ lokalizacyjna, krotko- 1 dlugookreso-
wych dziatan stuzacych wzrostowi konkurencyjnosci krajowych zasobow produk-
cyjnych w aspekcie rynku globalnego.

Zaniezwykle istotne dziatania wspdlczesnego panstwa w zakresie tworzenia wa-
runkoéw konkurencyjnos$ci gospodarek uwaza si¢ wspieranie i promowanie rozwoju
edukacji, nauki i techniki, tworzacych potencjat wiedzy, stanowiacy o sile konkuren-
cyjnej kraju. Wspotczesna gospodarka jest zdeterminowana przez obecne tendencje
techniki. Technika i nowe technologie, bedace podstawa i sita napedowa nowej go-
spodarki, wywieraja na nia wielostronne wptywy. Rozwoj techniki i infrastruktu-
ry informacyjnej zmienit w zasadniczy sposdb warunki zycia oraz doprowadzit do
daleko posunigtych zmian w systemie gospodarki rynkowej. Powstata gospodarka
oparta na wiedzy, w ktorej wiedza stala sig¢ podstawowym czynnikiem wytworczym,
a konkurencja rynkowa oparta zostata na wysScigu innowacyjnym, obejmujacym
tworzenie nowej wiedzy i szybkie przenoszenie jej do zastosowan praktycznych®.

W gospodarce opartej na wiedzy rozwdj i racjonalne spozytkowanie zasobow
ludzkich staje si¢ czynnikiem priorytetowym. Wspotczesne podejscie do zarzadza-
nia zasobami ludzkimi zaktada, ze zasoby te nalezy traktowac jako cenny kapital,
ktorego tworzenie i efektywne wykorzystanie jest jednym z gléwnych zrodet kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek. O znaczeniu tego zasobu §wiadczy
powstanie jednego z najbardziej inspirujacych wspotczesnych nurtéw w teorii eko-

'L. Zienkowski, Alternatywne scenariusze rozwoju gospodarki w nadchodzqcym éwieréwieczu,
[w:] J. Tarajkowski (red.), Wyzwania wobec polityki gospodarczej, PTPN, Poznan 2006, s. 17.

2Zob. B. Liberska (red.), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002, s. 20.

3Z. Sadowski, Akcesja do Unii Europejskiej a kierunki rozwoju Polski, [w:] Z. Mikotajewicz (red.),
Gospodarcze i spoleczne skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2006, s. 22.
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nomii, tzw. nowych teorii wzrostu. W teoriach tych kapitatowi ludzkiemu i wiedzy
przypisuje si¢ role szczegolnego czynnika, ktdéry powoduje wzrost produktywno-
$ci innych zasobow*. Inwestycje w cztowieka, kapitat ludzki, postrzegane sa jako
wazny czynnik wzrostu i rozwoju gospodarki’. Globalizacja premiuje kraje i przed-
sigbiorstwa dysponujace wysoko kwalifikowana sita robocza, wysokim poziomem
wiedzy. To sa te wlasnie atuty, ktore gwarantuja sukces w bardziej konkurencyjne;j
gospodarce swiatowe;.

Konkurencyjno$¢ gospodarki wymaga tworzenia warunkOw rozwoju nowej go-
spodarki oraz budowy kapitatu ludzkiego. Istnieje wiele argumentdéw na rzecz zna-
czacej roli polityki panstwa w realizacji tych zadan, sporo z nich jest kontrowersyj-
nych, ale na pewno co do jednego nie powinno by¢ watpliwo$ci. Naktady na nauke,
edukacjg, czy szerzej, inwestycje w kapital ludzki to cigzar finansowy, ktorego nikt
nie udzwignie poza panstwem. Jedna z zasadniczych funkcji panstwa, szczegdlnie
mocno akcentowana w nowej, globalizujacej si¢ gospodarce, jest wspieranie i two-
rzenie kapitatu ludzkiego poprzez edukacje, wspieranie nowoczesnej o$wiaty i nauki
— dziedzin, w ktorych nic i nikt nie zastapi panstwa. Podstawowa konsekwencje re-
wolucji informatycznej stanowi szczegdlna rola edukacji w dtugofalowym rozwoju.
Jest to wspotczesnie powszechnie akceptowane, podobnie jak rola sektora badan
i rozwoju. Ani edukacja, ani sektor B + R, nie moga by¢ domena wylacznie sekto-
ra prywatnego. Panstwo musi w tych dziedzinach aktywnie uczestniczy¢, tworzac
warunki, by jak najwigksza czgs$¢ populacji zdobywala coraz wyzsze kwalifikacje.
W tym sensie edukacja z tak zwanych migkkich dobr publicznych przechodzi do
twardych®. System edukacji i aktywizacji zawodowej, cho¢ kosztowny, przyczynit
si¢ w Szwecji do wyzszej produktywnosci pracy, ktora z kolei decydowata o konku-
rencyjnosci gospodarki’.

Badacze problemu sa raczej zgodni, ze epoka globalizacji juz przynosi i bg-
dzie przynosita dalszy wzrost zapotrzebowania na wiedzg, ktora staje si¢ czwartym
czynnikiem produkcji, bedacym przy tym gtownym Zrodiem bogactwa spotecznego
i jednym z kluczowych sktadnikéw strategicznych wspotczesnej gospodarki®.

Przejscie do gospodarki wiedzy, do cywilizacji informacyjnej w zasadniczy spo-
sOb zmienia wspotczesny §wiat i jego zasady gospodarowania, a razem z tym row-
niez spojrzenie na role panstwa w gospodarce.

4Zob. S.R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993.

5@G.S. Becker jako motto swojego dzieta Human Capital, za ktore otrzymat Nagrode Nobla, przyj-
muje stowa zaczerpnigte z zasad ekonomiki Marshalla: ,,ze wszystkich kapitatlow najbardziej efektyw-
ny jest ten zainwestowany w ludzkie zycie”.

¢J. Kleer, Miedzy upadkiem a odrodzeniem parstwa opiekuriczego, [w:] Przyszlos¢ panstwa opie-
kuriczego, Swiat — Europa — Polska, Biuletyn Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus, Prezydium PAN,
Warszawa 2008, s. 92.

7J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej w latach 1993-
-2003, Wydawnictwo ASPRA — JR, Warszawa 2005, s. 235.

8 Zob. E. Krynska, Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce,
IPiSS, Warszawa 2003.
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Jedna z zasadniczych funkcji panstwa, szczegélnie mocno akcentowana we
wspotczesnej globalizujacej sie gospodarce jest wspieranie pracy. Coraz czgsciej
mowi si¢ o roli edukacji, kreowaniu jakosciowych cech zasobow ludzkich, ktadzie
nacisk na potrzebg wprowadzania aktywnej polityki rynku pracy — zamiast zasitku dla
bezrobotnych — ksztatcenie, przekwalifikowanie, tworzenie miejsc pracy’. Akcentuje
si¢ tym samym zalety prewencyjnego podej$cia w polityce spotecznej, podkresla si¢
znaczenie zatrudnienia w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Problemy rynku
pracy laczone sa z polityka spoteczna zwykle w kontek$cie ochrony socjalnej bezro-
botnych, tymczasem polityka spoteczna ma przemozny wptyw na ksztaltowanie si¢
sytuacji na rynku pracy poprzez swe funkcje kreowania jakosciowych cech zasobow
ludzkich. Ten aspekt spotecznej aktywnos$ci panstwa nie jest dostatecznie doceniany
w ani polityce gospodarczej, ani tez spotecznej rzadéw zdeterminowanych zaréwno
pogladami keynesowskimi, jak i ekonomii neoklasycznej'’.

Pojawia si¢ nowy kierunek filozofii spotecznej — koncentracja celéw i aktywno-
sci polityki spotecznej wokot zatrudnienia. Te¢ zmiang w polityce spotecznej ujmuje
si¢ w formule from welfare to work. W takim podejéciu upatrywaé¢ mozna zar6wno
gwarancji bezpieczenstwa socjalnego, jak i istotnego czynnika wzrostu wydajnosci
ekonomicznej gospodarki. Wysokie bezrobocie stanowi bowiem wyraz niepelnego
wykorzystania zasobow okreslajacych potencjal ekonomiczny kraju. Nastepstwem
tego jest luka produktu narodowego. Wielko$¢ luki produktu narodowego okresla
rozmiary marnotrawstwa zasobéw w skali makroekonomicznej. Istniejace rezerwy
spoteczne przy odpowiedniej polityce aktywizacji, mobilizacji i informacji mogtyby
znacznie poprawi¢ potencjat rozwojowy poprzez wigksze uczestnictwo w procesie
pracy'’.

Mimo ze wspoélczesne panstwo w gospodarce rynkowej nie przyjelo na siebie
odpowiedzialno$ci za zapewnienie pelnego zatrudnienia, zaczegto stosowaé liczne
instrumenty wspierania pracy'?. Panstwo na rdzne sposoby moze kreowaé¢ warunki
tworzenia pracy, ale do niezwykle istotnych zadan panstwa w tym zakresie, wyni-
kajacych z presji dokonujacych sig przemian we wspolczesnej gospodarce, zaliczy¢
mozemy:

®M. Czapka, Zjawisko bezrobocia a rynek edukacyjny, ,,Zeszyty Ekonomiczne Wyzszej Szkoty
Ekonomii i Administracji w Bytomiu”, nr 1/2001, Bytom 2001, s. 65.

1°S. Golinowska, Kapital ludzki, kapital spoleczny i reformy w sferze polityki spolecznej a rynki
pracy, [w:] S. Golinowska, M. Walewski (red.), Tworzenie zatrudnienia a restrukturyzacja ekonomicz-
na, CASE, Warszawa 2000, s. 115.

"' Metody i instrumenty mobilizacji zasobéw pracy zintegrowane z polityka gospodarcza i edu-
kacyjna przedstawione zostaly w pracy: M. Grewinski, Mobilizacja zasobow ludzkich — w kierunku
aktywnego spoteczenstwa i modelu workfare mix, [w:] K. Piatek, A. Karwacki (red.), Aktywna polityka
spoteczna z perspektywy Europy socjalnej, Wydawnictwo UMK w Toruniu, Torun 2007, s. 77.

12S. Golinowska, Przyszlos¢ panistwa opiekuriczego i systemu zabezpieczenia spolecznego, ,,Poli-
tyka Spoteczna” 2005, nr 11-12, s. 7.
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* inwestowanie w kapitat ludzki (co jest niezbedne dla utrzymania wysokiej wy-
dajnosci produkcji i tworzenia zatrudnienia w gospodarce opartej na wiedzy),
* regulowanie elastycznych form zatrudnienia (okreslonych mianem flexicurity).

Innym waznym wyzwaniem dla polityki panstwa w tworzeniu warunkdéw wzro-
stu 1 konkurencyjnosci gospodarki jest wspieranie zmian na rynku pracy. Niezbed-
nym warunkiem konkurencyjnosci staje si¢ deregulacja i elastycznos$¢ rynku pracy.
W globalizujacej si¢ gospodarce elastyczno$¢ stata si¢ jedna z podstawowych cech,
urastajacych do rangi szczego6lnej wartosci. Ralf Dahrendorf, omawiajac globaliza-
cje, jej przymusy i wybory, zwrécil uwage na znaczenie gospodarczej elastycznosci,
bez ktorej niezwykle trudne jest przetrwanie na $wiatowym rynku'?.

Elastyczno$¢ oznacza migdzy innymi: deregulacje i mniejszy interwencjonizm
rzadu, 1zejsze obcigzenia podatkowe dla przedsigbiorstw, tatwiejsze zatrudnianie
i zwalnianie, wigksza liczbg 0sob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy
i na czas okreslony, konieczno$¢ zmiany zawoddw 1 miejsca zatrudnienia.

Historycznie uksztattowana infrastruktura rynku pracy, to znaczy przepisy doty-
czace plac, czasu pracy i ochrony stosunku pracy, utrudnia — zdaniem zwolennikow
deregulacji — elastyczne dostosowanie rozmiarow zatrudnienia do zmieniajacej si¢
sytuacji gospodarczej oraz powoduje bezrobocie strukturalne i przyczynia si¢ do
wzrostu kosztow pracy'.

Sztywne regulacje utrudniaja rozwoj gospodarczy oraz restrukturyzacje gospo-
darki, niezbedna wobec burzliwych zmian zachodzacych w otoczeniu przedsig-
biorstw, rozwoju IT i globalizacji. Elastyczno$¢ rynkow pracy czyni gospodarke
bardziej konkurencyjna i bardziej wydajna, a takze lepiej przystosowana do zmian
ekonomicznych®.

Wptyw regulacji (deregulacji) rynku pracy na wzrost produktu krajowego brutto
i szans uzyskania przewagi konkurencyjnej, a takze wigksza zdolno$¢ gospodarki
do tworzenia miejsc pracy jest wciaz przedmiotem spordéw teoretycznych. Niemniej
imperatyw elastycznych zachowan i ostra walka konkurencyjna sktonily nawet kraje
o tradycji wysokiej regulacji rynku pracy do pewnego jej ograniczania lub zmiany
charakteru'.

Deregulacja i elastycznos¢ rynku pracy powoduja trudnosci w dostosowaniu
si¢ ludzi do wymagajacego rynku pracy. Uelastycznienie rynku pracy nie musi jed-
nak nastgpowac kosztem poziomu bezpieczenstwa socjalnego, elementy flexibility

13R. Dahrendorf, Perspektywa rozwoju gospodarczego, spoleczenstwo obywatelskie i wolnosé po-
lityczna, [w:] J. Danecki, U. Danecka, U podioza globalnych zagrozen. Dylematy rozwoju, IPS UW,
Warszawa 2003, s. 40-41.

14Z. Wisniewski, Deregulacja rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, [w:] K.W. Frieske (red.),
Deregulacja polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2003, s. 53-54.

SDeregulacja rynku pracy stanowi raczej dopetienie deregulacji innych rynkow niz czynnik wio-
dacy czy samoistny, substytujacy deregulacje¢ na innych rynkach.

1°S. Borkowska, Regulacja rynku pracy w Polsce a politvka gospodarcza, [w:] K.W. Frieske (red.),
Deregulacja polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2003, s. 30.
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i security moga si¢ wzajemnie uzupehniac, a nawet wzmacnia¢'’. Mozna probowaé
zorganizowaé system zabezpieczenia spolecznego w sposdb dostosowany do ela-
stycznego rynku pracy i elastycznos$ci tej nieblokujacy. Ponadto uelastycznienie
organizacji i warunkow pracy wydaje si¢ sprzyja¢ aktywizacji ekonomicznej. Tak
uzgodnione stanowiska wyznaczaja ramy polityki okreslanej jako polityka flexicuri-
ty'8. Warunkiem koniecznym funkcjonowania elastycznego rynku pracy jest wysoki
poziom ochrony socjalnej. Tak jest na przyktad w dunskim modelu flexicurity, cha-
rakteryzujacym si¢ wysokim poziomem ochrony socjalnej bezrobotnych, ktory jed-
nak jest potaczony z upowszechnieniem programéw aktywizujacych'. Warto dodac,
ze w europejskiej debacie publicznej coraz silniejszy jest nurt wskazujacy na potrze-
be funkcjonalnego wystgpowania elementow dwoch konkurencyjnych porzadkow
normatywnych: liberalnego (elastyczno$¢ rynku pracy) i socjalnego (ochrona za-
trudnienia oraz ochrona socjalna niepracujacych).

Nie wszyscy jednak podzielaja taki punkt widzenia. Bezpieczenstwo socjalne
1 elastyczno$¢ rynku pracy traktowane sa jako cele wzajemnie przeciwstawne. W de-
batach spoteczno-ekonomicznych, prowadzonych w réznych srodowiskach nauko-
wych, zwraca si¢ uwage na oba zjawiska: negatywne oddzialywanie zabezpiecze-
nia spotecznego na rynek pracy oraz negatywne oddzialywanie elastycznego rynku
pracy na ochrong socjalna. Niestety problemy te czgsto rozpatruje si¢ jednak w taki
sposob, jakby to byly odrebne kwestie. Podzial glosow w tej debacie jest taki, ze
ekonomisci bardziej koncentruja si¢ na pozaptacowych kosztach pracy, a politycy
spoteczni — na ograniczaniu zabezpieczenia spotecznego®.

Charakterystyczne dla procesow globalizacji jest to, ze w obawie przed prze-
noszeniem produkcji do krajow, gdzie sita robocza jest tania, rozwinigte panstwa
obnizaja koszty pracy, wycofuja si¢ z réznych $wiadczen typowych dla panstwa
opiekunczego i ogdlnie rzecz biorac, angazuja si¢ w tak zwane race fo the bottom.
Pojeciem tym okre$la sig¢ konserwatywny dumping socjalny, ktéry zaowocowaé ma
takim obnizeniem standardow panstw rozwinigtych, by staty si¢ one konkurencyjne.
Gosta Esping Andersen pisat: ,,W Europie panuja obawy, ze globalizacja i dergulacja
prowadzi¢ beda do zjawiska zwanego dumpingiem socjalnym. Podczas gdy kapitat
przenosi si¢ do krajow o nizszych obciazeniach socjalnych i stad nizszy jest koszt
pracy, bardziej szczodre panstwa opiekuncze bgda zmuszone do obnizenia swych
standardow”*.

"M. Rymsza, W poszukiwaniu réwnowagi miedzy elastyczno$ciq rynku pracy i bezpieczenstwem
socjalnym. Polska w drodze do flexicurity, [w:] M. Rymsza (red.), Elastyczny rynek pracy i bezpieczen-
stwo socjalne. Flexicurity po polsku?, ISP, Warszawa 2005, s. 12.

M. Rymsza, wyd. cyt., s. 13.

VK. Marchlewska, W strone flexicurity, czyli duriski model elastycznego bezpieczenstwa dla Unii
Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 7.

207, Czepulis-Rutkowska Z., Nietypowe formy zatrudnienia i system emerytalny — wzajemne rela-
cje, [w:] K.W. Frieske (red.), Deregulacja polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2003, s. 115.

2 G. Esping-Andersen, Positive Sum Solution, [w:] G. Esping-Andersen (red.), Welfare States in
Transition, London 1966, s. 261.
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Nie ulega watpliwosci, ze wysoki poziom ochrony socjalnej przektada si¢ na
wyzsze koszty pracy poprzez podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Podatki
te 1 wydatki prowadza do wzrostu kosztéw pracy i redukuja tym samym zyski oraz
wielko$¢ inwestycji. Narzuty na place prowadza takze do wzrostu cen wytwarza-
nych produktow, ograniczajac konkurencyjnos¢. Powstaje jednak pytanie, czy za-
wsze tak musi by¢?

W krajach o rozbudowanych welfares states wyzsza produktywnos¢ sity robo-
czej, spowodowana w duzej mierze poczuciem bezpieczenstwa socjalnego, reduko-
wata wptyw wyzszych kosztéw pozaptacowych na ksztaltowanie si¢ kosztow pro-
dukcji.

Nie chodzi o to, by za wszelka ceng obniza¢ wydatki spoleczne, ale kierunko-
wac je na te dziedziny, w ktorych stanowia one par exellence inwestycje, a zatem na
edukacjg i system szkolen zawodowych oraz eliminowa¢ dysfunkcje na rynku pracy.
Charakter dominujacy powinny mie¢ te wydatki spoteczne, ktore stanowia rodzaj
inwestycji spotecznych, przynoszacych korzysci dla gospodarki w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Tak wydatkowane $rodki publiczne podnosza globalny wskaznik
produktywnosci pracy i tym samym sprzyjaja rozwojowi gospodarki oraz poprawie
jej konkurencyjnosci.

Najczesciej jednak podnoszonym argumentem na rzecz ograniczania wydatkow
spotecznych jest zbyt rozbudowana redystrybucja dochodéw, ktéra wywoluje sze-
reg negatywnych skutkéw gospodarczych. Skala redystrybucji oraz jej rozklad, bez
wzgledu na to, jak bardzo potrzebne jest panstwo opiekuncze, nie pozostaje bez
wplywu na gospodarke, jej efektywnos¢ i konkurencyjnos¢. Intensywna polityka
spoteczna jest po prostu zbyt kosztowna dla gospodarki zmuszonej konkurowac na
swiatowym rynku. Wsrod przyczyn zmian, a nawet ograniczania polityki spolecznej
wymienia si¢ przede wszystkim imperatyw konkurencyjnosci. Potrzeba zachowania
konkurencyjno$ci wymusza mniejsza redystrybucje dochodow.

Jednakze nie brakuje tez gltosow, ze redystrybucja dochodéw moze poprawi¢
alokacje czynnikow produkcji i zwigkszy¢ efektywnos$¢ gospodarki. Na gruncie
tradycyjnej teorii ekonomii argumentem na rzecz redystrybucji moze by¢ malejaca
tendencja krancowej stopy zwrotu z kapitalu. W sytuacji niedoskonatych rynkow
kapitatlowych redystrybucja na rzecz biednych, czyli tych, ktorych krancowa stopa
zwrotu z inwestycji jest wyzsza, zwigkszy ogolna produkcyjnosc i stopg zwrotu®?. Ta
interpretacja odnosi si¢ zwlaszcza do inwestycji w ksztatcenie — wiele badan wska-
zuje, ze nierdwnosci moga niekorzystnie wptywac na wzrost gospodarczy poprzez
ograniczenie mozliwosci inwestowania w ksztalcenie. O mozliwosci inwestowania
w ksztatcenie decyduje w przypadku wigkszosci 0sob rozktad dochodow. Redystry-
bucja, wyrownujac szanse ksztatcenia i rozwoju jednostek, wptywa wigc na wzrost
kapitatu ludzkiego i wzrost gospodarczy.

2'W. Rutkowski, Nierdwnosci i wzrost gospodarczy, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 5-6, s. 3.



Globalne uwarunkowania gospodarczej i spotecznej polityki panstwa 159

Nawet jesli przyjmiemy, ze per saldo globalizacja spowoduje wzrost produktu
narodowego, to jednoczesnie towarzyszy¢ temu bgdzie zmiana podziatu tego pro-
duktu. Globalna wioska, jak to nazwat Marshall Me Luhan, nie tworzy jednego glo-
balnego spoteczenstwa. Przeciwnie chociaz jednoczy $wiat, to dzieli jego spoleczen-
stwa. Rodzi nowy rodzaj nieréwnosci: na tych, ktorzy uczestnicza w §wiatowym
wys$cigu gospodarczym, i na tych, ktorzy nie wskocza do tego pedzacego pociagu®.
Powstaja dramatyczne réznice migdzy tymi, ktorzy maja zdolnosci i umiejetnosci
adaptacyjne, a tymi, ktérzy ich nie maja. Globalizacja, wprowadzajac reguty wolne-
go rynku, doprowadzita do nieznanego w przesztosci zroznicowania dochodow.

Globalizacja gospodarki nie dysponuje jakimikolwiek instrumentami, za pomo-
cq ktorych mozna by wprowadzi¢ rownowage w sferze podziatu. To zadanie pozo-
staje nadal domena panstw narodowych.

Podstawowym jednak dylematem w zakresie podziatu jest wybor migdzy po-
lityka egalitarna — wyrdéwnujacego podziatu wytworzonych wartosci i dochodow,
a polityka elitarna — podzialu wytworzonych warto$ci w miar¢ proporcjonalnie do
wktadu wytworczego, do zaangazowania i aktywnosci w tworzeniu produktu krajo-
wego brutto®.

Zwolennicy opcji liberalnych, wywodzacych sig¢ z teorii neoklasycznych, skton-
ni sa uwazac, ze najbardziej sprawiedliwy jest taki podziat, jaki realizuje si¢ w wy-
niku swobodnej gry rynkowej. Rynek bowiem, ich zdaniem, daje wszystkim takie
same szanse sukcesu, premiujac pomystowych, przedsigbiorczych i pracowitych,
a pozbawiajac $rodkéw do zycia leniwych i biernych. Przeciwstawia sig temu po-
glad, wedlug ktorego niesprawiedliwo$¢ podziatu, wyrazajaca si¢ w nadmiernym
zréznicowaniu szans zyciowych, jest nie tylko naganna, ale i szkodliwa dla proce-
sOw gospodarczych?.

Ten filozoficzny dylemat prawdopodobnie nigdy nie zostanie rozstrzygniety,
gdyz rozne racje przemawiaja za kazda z tych opcji. Niemniej jednak nalezy si¢
odnies¢ do uwarunkowan i mozliwo$ci gospodarczych przemawiajacych za jedna
z tych opcji.

Globalizacja stworzyta mozliwosci szybkiego wzrostu produkcji, wzrostu dobro-
bytu spotecznego i poprawy warunkow bytu ludnosci, dostepu do nowych techno-
logii, metod zarzadzania i wiedzy. Globalny system rynku §wiatowego przy wszyst-
kich swoich zaletach polegajacych na ogromnym utatwieniu przeptywu czynnikow
produkcji, stworzyl tez rosnace zagrozenia. Sa to zagrozenia strukturalne zwigzane
z ekspansja przemystowa, a dotyczace granic wzrostu gospodarczego, zagrozenia

28, Golinowska, M. Boni, Nowe dylematy polityki spotecznej, CASE, Wyd. CeDeWu, Warszawa
2000, s. 36.

2'W. Grzywacz, Wspolczesne funkcje spoleczno-gospodarcze panstwa, [w:] J. Matkowski (red.),
Lad gospodarczy jako efekt dziatalnosci panstwa w spotecznej gospodarce rynkowej, PTE, Warszawa
2005, s. 70.

7. Sadowski, Refleksje o roli paristwa w gospodarce, [w:] J. Matkowski (red.), £ad gospodarczy
Jjako efekt dzialalnosci panstwa w spotecznej gospodarce rynkowej, Wyd. PTE, Warszawa 2005, s. 13.
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ekologiczne i spoteczne. Migdzynarodowa konkurencja wymusza restrukturyza-
cje wielu galezi gospodarki w kierunku zwigkszenia efektywnos$ci, co prowadzi
do powstania wzglednie wysokiego bezrobocia i co najwazniejsze dlugotrwatego.
Zmienia sig takze struktura zatrudnienia, nowym zjawiskiem staje si¢ wysoka stopa
dezaktywizacji zawodowej, pojawiaja si¢ nowi ,,poszkodowani” przez rynek: mniej-
szo$ci narodowe i etniczne, kobiety, osoby niepetnosprawne, imigranci. W imi¢
konkurencyjno$ci obniza si¢ place, zmniejsza koszty sity roboczej i zwiazanych
z nig $wiadczen spotecznych, ostabiona zostaje takze ochronna funkcja prawa pracy.
Podstawy materialne ludzkiej egzystencji staja sig niestabilne, wzrasta ryzyko utraty
pracy, dochodow i zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie te zagrozenia wywoluja
potrzebg stworzenia zabezpieczenia przez polityke panstwa, sa to problemy, ktore
wysuwaja si¢ na czoto polityki gospodarczej i spotecznej panstwa.

Procesy globalizacji niosa nowe wyzwania i zwiazane z tym zagrozenia, Spro-
stanie im wymaga zwigkszenia aktywnos$ci panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze pan-
stwo, (i jego dziatalno$¢) jako wazny uczestnik procesow globalizacji, moze miec
znaczacy wplyw na neutralizacj¢ jej kosztow oraz na przyspieszenie powstania ko-
rzysci z jej dynamicznego rozwoju.

Nie wszystkie jednak poglady na rolg panstwa w gospodarce, w warunkach dy-
namicznych przemian wspotczesnosci, sa zgodne co do potrzeby jego uaktywnienia
si¢ w rozwiazywaniu aktualnych probleméw procesu globalizacji. Niektorzy wy-
razaja przekonanie o koniecznos$ci kurczenia si¢ wptywu panstwa na dziatalnosé
gospodarcza. Do$¢ powszechne sa dzi$ opinie o zmniejszajacej sig roli panstwa we
wszystkich systemach gospodarczych i postgpujacym upodabnianiu si¢ gospodarek
rynkowych pod wplywem globalizacji oraz ,,przezywania” si¢ samej instytucji pan-
stwa i stopniowym jej zastepowaniu przez organizacje miedzynarodowe?S.

Pomimo tych skrajnych wizji ewolucji panstwa w globalnej gospodarce ryn-
kowej, generalnie jednak dominuje przekonanie, ze obserwowane nowe zjawiska
1 procesy nie oznaczaja zmniejszenia si¢ jego roli, lecz jedynie jej transformacje i
modyfikacj¢, zwiazana z potrzeba dostosowania do nowych warunkéw, takich jak
otwarcie gospodarek i nasilenie konkurencji czy przyspieszenie tempa zmian.

Od poczatku lat 90. ubiegltego wieku, wiele krajow starato si¢ wypracowac od-
powiednie strategie podejmowania wyzwan stawianych przez globalizacj¢. Czgsto
byly to strategie o charakterze neoliberalnym. Gospodarki dostosowaty sie poprzez
prywatyzacje, deregulacje oraz liberalizacjg polityki gospodarczej. Wiele panstw
opracowywalo strategie, ktorych celem bylo przyspieszenie reform strukturalnych.
Wykorzystywano w tym celu aktywne oddziatywanie panstwa, majace nie tylko mi-
nimalizowa¢ zagrozenia, ale rowniez tworzy¢ nowe, wysoce efektywne dziedziny
dziatalnos$ci, zwigksza¢ efektywnos¢ przedsiebiorstw i instytucji, umacnia¢ konku-

2], Pietrzyk, Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju gospodarczego, [w:] M. Klamut (red.), Pro-
ces globalizacji gospodarki — udzial krajow w jej korzysciach i kosztach, Wyd. Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 78.
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rencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki, rozbudowywac¢ infrastrukturg gospodarcza,
edukacyjna, naukowo badawcza. Poszukiwanie optymalnej roli panstwa we wspot-
czesnej gospodarce jest sprawa niezwykle wazna, ale tez bardzo trudna. Nie wolno
zaklada¢, ze rola panstwa odgrywana obecnie jest najlepsza z mozliwych, poniewaz
mogta zosta¢ uksztaltowana przez czynniki historyczne, ktore w okreslonym czasie
mogly wskazywac potrzebg interwencji obecnie juz nickoniecznej. Problem polega
na wyznaczaniu odpowiednich do nowych wyzwan funkcji panstwa, zakresu inter-
wengcji i narz¢dzi oddziatywania na przebieg procesow gospodarczych.

Przemiany wspoélczesnej gospodarki, dokonujace si¢ pod presja otoczenia mig-
dzynarodowego, wymagaja od rzadéw dostosowania si¢ do nich poprzez liberaliza-
cj¢ i deregulacjg — nie mozna jednak moéwic¢ o pomniejszaniu roli panstwa w gospo-
darce. Przeciwnie — sytuacja ta stawia przed panstwami nowe powazne wyzwania,
zmieniajace zakres i charakter ich dziatalno$ci, pobudzajac je do rozwijania dziatan
systemowych i ponadnarodowych. Dla wspotczesnej gospodarki, szczegolnie w pro-
cesie jej globalizacji, nie ma bardziej fundamentalnej kwestii niz rola, jaka odgrywa
W niej panstwo.

Podsumowanie

W odpowiedzi na wyzwania wspotczesnej gospodarki pojawita si¢ potrzeba nowego
zdefiniowania polityki panistwa. Kierunek zmian i poszukiwan najlepszych rozwia-
zan, zarowno w polityce gospodarczej, jak i spotecznej, jest rezultatem przede
wszystkim presji otoczenia migdzynarodowego na systemy ekonomiczne. Wpraw-
dzie sprostanie wyzwaniom wspotczesnego globalizujacego si¢ $wiata wymaga
wigkszej liberalizacji gospodarki, ale istnieja takze przestanki przemawiajace za
wzmocnieniem funkcji panstwa w zazegnywaniu problemow generowanych przez
przemiany wspotczesnej gospodarki oraz tworzeniu warunkow rozwoju i wigkszej
konkurencyjnosci.
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GLOBAL CONDITIONING OF ECONOMIC AND SOCIAL POLICY
OF THE STATE

Summary: In response to the contemporary economy challenges, the need for a definition of
a new state policy occurred. The direction of changes and searches to find the best solutions,
both in economic and social policy, results first of all from the international pressure. Although,
meeting challenges of the contemporary, globalizing world requires more liberalization of
the economy, there are some rationales which suggest strengthening of the state functions,
particularly, in the process of solving problems which come out of the transformations in the
contemporary economy and as well as creating circumstances of growth, development and
competitiveness.
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