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KOSZTY OCHRONY SRODOWISKA — DEFINICJE

Streszczenie: W artykule przedstawiono podstawowe definicje kosztow ochrony srodowiska,
jakie funkcjonuja w literaturze polskiej i zachodniej. Ponadto zaprezentowano klasyfikacje
kosztow ochrony $rodowiska, ktore wynikaja z przedstawionego przegladu definicji.

Stowa Kkluczowe: srodowisko naturalne, koszty, koszty ochrony srodowiska

1. Wstep

W literaturze przedmiotu srodowisko naturalne definiowane jest jako ,,[...] cato-
ksztalt zjawisk, procesow i instytucji ksztattujacych stosunki wymienne, mozliwo-
$ci sprzedazy oraz zakres, formy, warunki dzialania i rozwoju przedsigbiorstwa”
[Penc 1998, s. 45]. Srodowisko naturalne jest zbiorem zasobow, niezastapionych,
podstawowych surowcow niezbednych do funkcjonowania cywilizacji ludzkiej [Fi-
sher 1982, s. 1]. Zaliczamy do nich m.in.: drzewo, wodg, wegiel, zelazo i produkty
rolne. Obecnie zasoby naturalne sa rozumiane znacznie szerzej jako bogactwa natu-
ralne (mineraty, gleby, powietrze, roslinnos¢ i zwierzgta), sity przyrody oraz walory
srodowiska, decydujace o jakosci zycia cztowieka (przestrzen geograficzna, pigkno
krajobrazu, mikroklimat) [Czaja, Fiedor, Jakubczyk 1993, s. 193].

Srodowisko naturalne moze pemi¢ okreslone funkcje, a mianowicie [Borys

1999, s. 145]:

— Wwspiera procesy zyciowe,

— dostarcza surowcow i energii, czerpanych z odnawialnych zasobow,

— pochtania skutki uboczne dziatalnosci cztowieka, w tym odpady i zanieczysz-
czenia.

Jak wynika z powyzszego, srodowisko naturalne odgrywa znaczaca rolg w dzia-
falnos$ci 1 rozwoju podmiotéw gospodarczych (rysunek 1). Jednostki gospodarcze
w trakcie podejmowania biezacych i strategicznych decyzji dotyczacych funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa nie powinny pomija¢ probleméw zwiazanych ze $ro-
dowiskiem naturalnym, takich jak: ograniczono$¢ zasobow, konieczno$¢ ochrony
srodowiska i ponoszenia w zwiazku z tym okre$lonych naktadow. Celem artykutu
jest przeglad funkcjonujacych w literaturze przedmiotu definicji kosztow ochrony
srodowiska oraz ich klasyfikacja, a takze wybor najbardziej adekwatnej, przedsta-
wiajacej w najszerszym aspekcie istot¢ kosztow ochrony srodowiska.
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2. Klasyfikacja kosztow ochrony Srodowiska

Jak juz wcze$niej wspomniano, przedsigbiorstwa w swojej dziatalnosci powinny
uwzglednia¢ racjonalne wykorzystanie §rodkéw produkcji (m.in. §rodkéw natural-
nych), co bezposrednio jest zwiazane z ponoszeniem kosztow. Koszty w literatu-
rze tematu to: ,,zmniejszenie korzysci ekonomicznych w trakcie roku obrotowego

Tabela 1. Klasyfikacja kosztow w zakresie zarzadzania

Przedmiot Klasyfikacja ..
. . Definicja
kosztow kosztow
Koszty koszty srodki nabyte w celu osiagnigcia przychodow, brak zuzycia tych srodkow
do wyceny aktywowane powoduje, Ze sa one ujmowane w bilansie jako aktywa
zapasow koszty danego | $rodki zuzyte w celu generowania przychodéw — wykazywane w rachunku
okresu (koszty | zyskow i strat
uzyskania
przychodu)
koszty produktu | koszty identyfikowane z towarami; do momentu sprzedazy sa one
wykazywane w bilansie jako aktywa; koszty te sa rejestrowane jako koszt
i przy obliczaniu zysku odejmowane od przychodow ze sprzedazy;
w przedsigbiorstwach produkcyjnych koszty produktu obejmuja koszty:
materiatow bezposrednich, ptac bezposrednich oraz koszty ogdlne produkcji
koszty okresu koszty niebrane pod uwagg przy wycenie zapasow, sa traktowane jako koszty
okresu, w ktorym zostaty poniesione
Koszty do koszty zmienne | koszty zmieniajace si¢ proporcjonalnie do rozmiaru dziatalno$ci —
podejmowania przyktadem produkcyjnych kosztow zmiennych sa koszty materiatow
decyzji i energii
koszty state nie zmieniajg si¢ dla szerokiego zakresu dziatalno$ci w pewnym okresie —
typowym przyktadem kosztow statych jest amortyzacja i ptace pracownikow
administracyjnych; koszty te nie reaguja na zmiany poziomu dziatalnosci, ale
moga zmienia¢ si¢ pod wptywem innych czynnikoéw, np. cen
koszty istotne przyszte koszty, ktore ulegaja zmianie w wyniku decyzji, sa rozne dla
poszczegodlnych wariantow
koszty nieistotne | koszty, na ktore podejmowane decyzje nie oddziatuja
koszty zapadle | koszty $rodkoéw juz nabytych, ktorych wielkos¢ bedzie zalezata od wyboru
migdzy réznymi mozliwosciami dzialania; sa to wigc koszty spowodowane
decyzja podjeta w przesztosci, ktore nie moga by¢ zmienione przez decyzje
podejmowane w przysztosci
koszty koszty, ktore nie wymagaja wydatkow pienigznych; stanowia miarg korzysci,
utraconych ktore zostaly utracone lub ktorych trzeba bylo si¢ wyrzec, kiedy wybor jednej
korzysci mozliwosci dziatania wymagat rezygnacji z innych; nalezy podkresli¢, ze
koszty utraconych korzysci dotycza zuzycia tylko tych srodkéw, ktorych
ilo$¢ jest niewystarczajaca w stosunku do oczekiwan
Koszty koszty koszty zalezne od kierownika danego podmiotu; znajduja si¢ one w zakresie
dla kontroli kontrolowane jego odpowiedzialnosci; przy ich analizie jest potozony nacisk na rdznicg
(zalezne) migdzy planowanymi a biezacymi wynikami
koszty niedajace | koszty nieznajdujace si¢ w zakresie odpowiedzialnosci kierownika osrodka
si¢ kontrolowa¢ | odpowiedzialnosci
(niezalezne)

Zrédto: opracowanie na podstawie [Drury 1998, s. 3941, 44—54, 305-308].
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w formie rozchodu lub spadku wartosci aktywow albo powstania zobowiazan, po-
wodujace zmniejszenie kapitatu wlasnego z wyjatkiem podziatu kapitatu na rzecz
wiascicieli” [Kiziukiewicz 2001, s. 236]. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci koszty
sa ,,;ozumiane jako uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawozdawczym
korzys$ci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zmniejsze-
nia wartosci aktywow albo zwigkszenia warto$ci zobowiazan i rezerw, ktére dopro-
wadza do zmniejszenia kapitalu wlasnego lub zwigkszenia jego niedoboru w inny
sposob niz wycofanie srodkoéw przez udzialowcow lub wiascicieli” [Dz.U. nr 121,
poz. 591]. Jednym z wazniejszych elementow klasyfikacji kosztow jest ich podziat
w kontekscie zarzadzania (tabela 1).

W literaturze przedmiotu definicja kosztow ochrony §rodowiska, mimo ze zmie-
nia si¢ wraz z rozwojem wiedzy na temat skutkow oddziatywania cztowieka na $ro-
dowisko naturalne, nie zostata jednoznacznie przedstawiona. W analizie definicji
kosztow ochrony $rodowiska mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych etapéw podej-
$cia do relacji dziatalno$¢ gospodarcza a srodowisko (tabela 2). W wyniku tego po-
dziatu mozna wyodregbni¢ grupe najcze¢sciej wystepujacych w literaturze przedmiotu
definicji kosztéw ochrony srodowiska (tabela 3).

Tabela 2. Dziatalno$¢ gospodarcza a srodowisko

Etap Podejscie

I | Ignorowanie problemu i traktowanie srodowiska jako niewyczerpalnego zrodta surowcow oraz
nieograniczonego odbiornika zanieczyszczen.

II | Rozpraszanie zanieczyszczen odprowadzanych do srodowiska, by staty si¢ mniej widoczne lub szkodliwe
dla zdrowia zywych organizméw przez budowg wysokich komindw, rozcienczanie sciekow itp., co

w konsekwencji nie zmniejszyto ogolnych rozmiaréw zanieczyszczen, a jedynie doprowadzito do
wigkszego zuzycia surowcow, np. wody oraz wzrostu kosztow produkcji.

IIT | Oczyszczanie zanieczyszezen (glownie $ciekow) oraz zatrzymywanie zanieczyszczen pytowych
i gazowych przez filtry umieszczone na emitorach, co prowadzi do zwigkszania kosztow produkcji przy
jednoczesnym braku zmniejszenia tadunku zanieczyszczen oddawanych do $rodowiska.

IV | Minimalizacja zuzycia surowcow, powstawania odpadoéw i zanieczyszczen oraz zapobieganie im przez
modyfikacjg: procesdéw produkcyjnych, produktow (wyrobow i ustug).

V | Rozw¢j ukierunkowany na poprawg cech ekologicznych produktow we wszystkich etapach cyklu ich
zycia, poczynajac od momentu opracowania projektu, przez produkcje, a konczac na utylizacji resztek
oraz wszystkich zanieczyszczen i odpadéw. Ujecie to zaktadato przypisanie odpowiedzialnosci za
srodowisko naturalne wszystkim podmiotom uczestniczacym w poszczegolnych etapach cyklu zycia
produktu ,,celem odpowiedzialnego z punktu widzenia §rodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego
zarzadzania produkcja, konsumpcja, dystrybucja i ostatecznym zagospodarowywaniem resztek po
produkcie” [Cramer 1996, s. 268].

VI | Zintegrowana polityka wobec produktow, tj. polityka ukierunkowana na state ulepszanie funkcjonowania
produktow i ustug w srodowisku w perspektywie catego cyklu ich zycia. Zaktada ona integracjg
kierunkow, form i instrumentéw dziatania wszystkich podmiotow uczestniczacych w poszczegdlnych
etapach cyklu produkcyjnego przy pelnym zaangazowaniu wtadz publicznych. Ma stuzy¢ integracji
polityki ochrony $rodowiska z polityka w innych dziedzinach, np. polityka dotyczaca konsumpcji, badan
naukowych, informacji, polityka regionalna, a zwlaszcza z polityka wobec roznych sektoréw gospodarki,
prowadzac do partnerskich powiazan migdzy podmiotami uczestniczacymi w poszczegdlnych etapach
cyklu zycia produktow.

Zrodto: [Majchrzak 2006].
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Tabela 3. Koszty ochrony $rodowiska

Autor Definicja
1 2
G. Borys Koszty ochrony $rodowiska to wyrazone w pieniadzu celowe zuzycie zasobow

rzeczowych, pracy i ustug obcych, ktorych wynikiem jest zachowanie rownowagi
ekologicznej, przywrocenie poprzedniego stanu srodowiska w przypadku naruszenia
jego rownowagi ekologicznej oraz oplaty ekologiczne, ktére sa wyrazem udziatu
podmiotu gospodarczego w korzystaniu ze srodowiska i oddzialywaniu na nie [Borys
1998, s. 139].

Koszty ochrony srodowiska stanowia wszystkie kapitalowe i biezace koszty, ktore
zostaly poniesione na dziatania i czynnosci zwiazane z ochrong srodowiska i moga by¢
bezposrednio do niej odniesione. Gtéwnym celem tych przedsigwzig¢ jest zmniejszenie
uciazliwosci podmiotu gospodarczego dla $rodowiska przez zapobieganie, redukcjg lub
eliminacjg¢ emitowanych zanieczyszczen [Borys 1999, s. 50].

E. Hellich, Koszty ochrony srodowiska to naktady pracy zywej i uprzedmiotowionej zuzywane na

M. Paszula wszelkie rodzaje przedsigwzig¢ ochrony srodowiska. Dzielone sg na:

a) naktady inwestycyjne, obejmujace naktady na budowg, instalowanie, rekonstrukcjg
i modernizacjg urzadzen, instalacji, obiektow ochrony srodowiska lub zwiazane
z wprowadzeniem zmian w procesach technologicznych na technikg korzystniejsza
dla $rodowiska

b) koszty eksploatacyjne, czyli nieinwestycyjne koszty zwiazane z przedsigwzigciami
ochrony srodowiska, w tym zwlaszcza koszty: amortyzacji, konserwacji i remontow,
zasilania w energig, obstugi urzadzen ochrony $rodowiska, a takze analogiczne
koszty dodatkowe zwiazane z funkcjonowaniem techniki korzystniejszej dla
srodowiska oraz optaty za korzystanie ze Srodowiska (optaty emisyjne) [Hellich,
Paszula 2001, s. 86].

K. Gorka Koszty ochrony srodowiska wyrazaja pieni¢zna rownowarto$¢ sumy korzysci
gospodarczych i spotecznych, z ktorych trzeba zrezygnowaé¢, w zamian za podjgcie
przedsigwzig¢ ochronnych [Gorka 1996, s. 15].

E. Marszat Koszty ochrony $rodowiska to koszty dziatan podjgtych lub wymaganych, stuzacych
eliminacji niekorzystnego wptywu dziatalnosci przedsigbiorstwa na srodowisko
naturalne oraz inne koszty wynikajace z relacji przedsigbiorstwo — srodowisko.
Przyktadem tak rozumianych kosztoéw ochrony srodowiska sa koszty: usuwania

i redukeji odpadéw, usuwania plam ropy naftowej z powierzchni wod, zapobiegania
zanieczyszczeniu powietrza, usuwania azbestu z budynkow, opracowywania technologii
i produktéw bardziej przyjaznych dla srodowiska, przeprowadzania inspekcji i kontroli.
Kary, grzywny i odszkodowania traktuje si¢ jako koszty posrednio zwiazane ze
srodowiskiem i nie zalicza sig ich do kosztéw ochrony srodowiska [Marszat 1999,

s. 128].
S. Schaltegger, | Koszty ochrony srodowiska to pienigzna warto$¢ negatywnego wptywu prowadzonej
R. Burritt dziatalno$ci na §rodowisko naturalne [Schaltegger, Burritt 2000, s. 62].
M. Stepien Koszty ochrony srodowiska nalezy okresli¢ jako wyrazone warto§ciowo zuzycie

zasobow gospodarczych, zwiazane z osiagnigciem zamierzonego efektu, na
odcinku dziatalno$ci okre$lanej mianem ochrony $rodowiska oraz niektore wydatki
niestanowiace zuzycia, zwiazane z prowadzeniem tej dziatalnosci w danej jednostce
czasu [Stepien 2003, s. 154].
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Tabela 3, cd.
1 2
G. Winter Koszty ochrony srodowiska to koszty bezposrednio i posrednio znaczace, ktore

zmieniaja si¢ w zaleznosci od podejmowanych przez przedsigbiorstwo przedsigwzigé

w zakresie ochrony srodowiska.

Do pierwszej grupy zalicza koszty wystgpujace wowczas, gdy nastgpuje przeptyw

energii wzglednie materialow. Maja one charakter kosztow zmiennych w krotkich

okresach, poniewaz moga by¢ zlikwidowane lub zmniejszone przez wstrzymanie

lub ograniczenie strumienia energii albo materialow. Przyktadowo, optaty za wodg

powstaja wowczas, gdy ja pobieramy i zuzywamy. Maja one charakter relewantny,

poniewaz przedsigwzigcia w zakresie ochrony srodowiska moga prowadzi¢ do

zmniejszenia zuzycia wody.

Druga grupg stanowig koszty posrednie, powstajace gdy strumienie materialow i energii

zostang wprawione w ruch, magazynowane, nadzorowane i czgsciowo przeksztatcane,

zanim spetnia swoja rolg w przedsigbiorstwie i je opuszcza, np. w formie odpadow.

Sa to koszty zaangazowania kapitatow, obstugi, napraw i konserwacji obiektow oraz

urzadzen znajdujacych si¢ na drodze strumieni energii i materiatéw. Majq one charakter

kosztow statych w pewnym okresie, poniewaz powstaja niezaleznie od faktycznego

przeptywu energii lub materiatu w danym okresie.

Wyodrgbnianie kosztow zaleznych jest mozliwe, gdy [Borys 1998, s. 141]:

a) koszty ochrony $rodowiska nie zostaly wymuszone przepisami prawa lub zakazami
administracyjnymi,

b) sa kosztami rzeczywiscie ponoszonymi i zidentyfikowanymi przez przedsigbiorstwo
w zwiazku z jego oddziatywaniem na srodowisko,

c) powstaja przed przystapieniem do danego procesu produkcyjnego, a efekty zwigzane
z ich poniesieniem sg znane i mozliwe do oszacowania juz w momencie planowania
[Winter 1997, s. 273].

Zrodto: [Majchrzak 2006].

Jak wynika z powyzszej, tabeli definicje kosztow ochrony $srodowiska wg roz-
nych autorow maja kilka wspolnych elementow. W zwiazku z tym mozna stwier-
dzi¢, ze koszty ochrony srodowiska to z pewnos$cig wyrazone wartosciowo zuzycie
zasobow w celu osiagnigcia efektu, jakim jest rtownowaga ekologiczna oraz niektore
wydatki niestanowiace zuzycia, zwigzane z prowadzeniem tej dzialalno$ci w danej
jednostce czasu.

Koszty ochrony $rodowiska moga by¢ klasyfikowane wg roznych kryteriow. Na
podstawie przyjetej definicji mozna podzieli¢ koszty ochrony srodowiska wg sposo-
boéw jego ochrony, wyodrebniajac koszty:

zapobiegania degradacji §rodowiska,

— redukcji zanieczyszczen,
— restytucji Srodowiska.

Ze wzgledu na podmioty mozna wyr6zni¢ koszty ponoszone przez:

a) organa administracji panstwowej i samorzadowe;j,

b) jednostki gospodarcze generujace zanieczyszczenia oraz ponoszace koszty na
likwidacje skutkow zanieczyszczen generowanych przez podmioty trzecie.
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Koszty ponoszone przez organa administracji panstwowej i samorzadowej obej-
muja koszty [Silski, Madej, s. 84]:

1) kontroli §rodowiska oraz badan prowadzonych w skali kraju lub regionu dla
wyznaczenia standardow czystosci sSrodowiska;

2) adaptacji systemu gospodarczego do pozytywnego oddzialywania na $rodo-
wisko naturalne; do kosztow tych w szczegolnosci zaliczamy:

a) koszty badan naukowych obejmujacych opracowanie:

— technologii przyjaznych dla srodowiska,

— techniczno-ekonomicznych metod neutralizacji zanieczyszczen,

b) koszty inwestycji proekologicznych.

W ramach kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa generujace zanieczysz-
czenia i likwidujace ich skutki wyrézniamy [Silski, Madej, s. 84] koszty:

— kontroli §rodowiska oraz monitorowania zanieczyszczen wprowadzanych do
Srodowiska,

— redukcji zanieczyszczen zasobow srodowiska naturalnego, traktowane jako sub-
stytucyjne w stosunku do kosztow zuzycia zasobow, za ktdre jednostka musi
ptacic,

— rekultywacji terenéw zdegradowanych wskutek prowadzonej dziatalnosci go-
spodarcze;j.

Podziat kosztow ze wzgledu na rodzaj podejmowanych dziatan moze by¢ roz-
patrywany zaréwno z punktu widzenia organéw administracji panstwowej i samo-
rzadowej, jak i jednostki gospodarczej. Podziat ten ma zasadnicze znaczenie w go-
spodarce narodowej, poniewaz jest zwiazany z polityka panstwa w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego i1 zapobiegania negatywnym oddzialywaniom na nie. Wy-
rozniamy tu koszty [Majchrzak 2006]:

— polityki ekologicznej, czyli szeroko pojetych dziatan majacych doprowadzi¢ do
osiagnigcia zatozonego celu w zakresie ochrony i restytucji srodowiska natural-
nego, np. okreslenie optat i kar za korzystanie ze srodowiska, a nastgpnie aloka-
cje tych srodkéw w przedsigwzigcia proekologiczne;

— prac naukowo-badawczych, w szczego6lnosci opracowania nowych technologii
i technik produkcji przyjaznych dla srodowiska oraz metod neutralizacji zanie-
czyszczen;

— inwestycji w zakresie infrastruktury sozologicznej, np. budowy zbiornikoéw
wodnych, oczyszczalni Sciekdw, zalesien i zadrzewien;

— eksploatacji srodowiska naturalnego, obejmujace koszty pozyskania zasobow
naturalnych w celu wytworzenia okreslonych débr i ustug.

Biorac pod uwagg przedmiotowy aspekt dziatan ekologicznych, mozna wydzie-
li¢ koszty:

— ochrony $rodowiska, czyli wyrazone w pieniadzu celowe zuzycie zasobow rze-
czowych, pracy zywej i ustug obcych, w celu zachowania rownowagi ekologicz-
nej przez takie dziatania, jak zapobieganie zanieczyszczaniu Srodowiska natu-
ralnego, dazenie do przywrocenia pierwotnego jego stanu, a takze odpowiednie
jego zabezpieczanie;
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— ksztattowania $rodowiska, a wigc koszty ponoszone na przystosowanie natural-
nych zasobow srodowiska do potrzeb gospodarczych;

— restytucji srodowiska, czyli koszty dziatalno$ci, majacej na celu odtworzenie
zuzytych zasobow srodowiska i likwidacj¢ negatywnych skutkow dziatalnosci
gospodarczej.

Ze wzgledu na rezultaty dziatalno$ci w zakresie ochrony srodowiska sg wyod-
re;bmane koszty [Majchrzak 2006]:

prewencji ponoszone na dziatania zapobiegajace naruszeniu rownowagi ekolo-

gicznej, np. koszty zakupu i montazu urzadzen stuzacych do ochrony $rodowi-

ska przed zanieczyszczeniami, a takze monitorujacych poziom zanieczyszczen
oraz koszty zmian technologii produkc;ji,

— redukcji ponoszone w celu ograniczenia skutkow negatywnego oddziatywania
na srodowisko wskutek niewtasciwej jego eksploatacji, np. koszty utylizacji od-
padow badz recykling,

— stabilizacji, czyli koszty utrzymania srodowiska naturalnego w niezmienionym
stanie przez zachowanie badz odtworzenie terenow pierwotnych, jak lasy, parki,
rezerwaty przyrody, naturalne i sztuczne zbiorniki wodne [Stgpien 2003, s. 288—
—289].

Przedstawiona struktura kosztow ochrony §rodowiska obejmujaca z jednej stro-
ny koszty zwiazane z poprawa stanu srodowiska naturalnego i optatami za jego de-
gradacje, z drugiej strony spowodowane szkody spoteczne i ekonomiczne pokazuje,
jak szeroki zakres obejmujq r6zne definicje kosztow ochrony srodowiska.
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ENVIRONMENTAL COSTS - DEFINITIONS

Summary: The article presents the basic definitions of environmental costs, which operates
in the Polish and Western literature. In addition, it specifies the classifications of the environ-
mental costs resulting from the proposed review of the definitions.
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