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Streszczenie: Nowa ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzila szereg zmian w
funkcjonowaniu sektora finanséw publicznych, w tym takze form organizacyjnych jednostek
tego sektora. Zmiany te mialy trojaki charakter: po pierwsze, niektdre istniejace dotychczas
formy zlikwidowano (gospodarstwa pomocnicze), po drugie, w stosunku do innych zmie-
niono zasady lub ograniczono zasigg dziatania (jednostki budzetowe, zaktady budzetowe,
fundusze celowe), po trzecie, stworzono nowe formy organizacyjne (agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowe;j).

Artykul omawia zasady funkcjonowania nowych form organizacyjnych jednostek sek-
tora finansow publicznych oraz prezentuje najwazniejsze zmiany wprowadzone w formach
dotychczas istniejacych.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowe;j

1. Wstep

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r.! i ustawa wprowadzajaca jej przepisy?
(dalej odpowiednio: ustawa i ustawa wprowadzajaca) wprowadzily wiele zmian w
funkcjonowaniu sektora finansow publicznych, w tym w zakresie form organizacyj-
nych jednostek tego sektora. Zmiany te mialy trojaki charakter: po pierwsze, pewne
istniejace dotychczas formy zlikwidowano, po drugie, w stosunku do innych zmie-
niono zasady lub ograniczono zasigg dzialania, po trzecie, stworzono nowe formy
organizacyjne.

Artykut ma na celu przyblizenie zasad funkcjonowania nowych form organiza-
cyjnych jednostek sektora finansow publicznych, oraz przedstawienie najwazniej-
szych zmian wprowadzonych w formach juz istniejacych.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1241).
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2. Podmioty sektora finansow publicznych

W art. 9 ustawy okre$lono podmioty wchodzace w sklad sektora finanséw publicz-
nych. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: podmioty, ktére wczesniej znajdowaly sig
w tym sektorze oraz nowe formy organizacyjne.

I tak, w ramach sektora finanso6w publicznych, pozostaly nastgpujace podmioty:
organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontro-
li panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty, jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz ich zwiazki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe,
panstwowe fundusze celowe, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez
niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarza-
dzane przez prezesa KRUS, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, uczelnie
publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,
a takze inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przed-
sigbiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, bankow i spotek prawa handlowego
(dalej: inne osoby prawne).

Od 2010 r. jednostki badawczo-rozwojowe nie wchodza w sktad sektora finan-
sow publicznych. Z powodu likwidacji nie wchodza tez don panstwowe zaktady bud-
zetowe, samorzadowe fundusze celowe oraz gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych.

Pozostawiono specyfike form funkcjonowania ZUS, KRUS i NFZ oraz PAN,
nie zaliczajac ich ani do panstwowych funduszy celowych, ani do jednostek budze-
towych, ani tez do innych wymienionych form organizacyjnych. Podobnie ujeto w
osobnym punkcie panstwowe instytucje filmowe.

Nowe podmioty funkcjonujace w ramach sektora finanséw publicznych to agen-
cje wykonawcze i instytucje gospodarki budzetowe;.

3. Agencja wykonawcza

Agencja wykonawcza® jest panistwowa osoba prawna tworzona na podstawie odreb-
nej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Zasady dziatania agencji okresla tworza-
ca ja ustawa oraz statut. Gospodarke finansowa agencja wykonawcza prowadzi na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych i w ustawie tworzacej dana
agencje.

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze okresli¢ wymogi, jakie powinien
spetnia¢ statut agencji wykonawczych oraz sposob prowadzenia ich gospodarki fi-
nansowej, majac na celu zapewnienie jednolitej 1 przejrzystej organizacji wewngtrz-

3 Na podstawie art. 18-22 ustawy.
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nej agencji wykonawczych pod wzgledem instytucjonalnym oraz zapewnienie jed-
nolito$ci ich zasad finansowania i przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci.

Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan finanso-
wy, obejmujacy: przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje z budzetu panstwa,
zestawienie kosztow funkcjonowania agencji oraz kosztow realizacji zadan ustawo-
wych z wyszczegodlnieniem kosztow realizacji tych zadan przez inne podmioty, (z
wyszczegolnieniem wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, ptatnosci odsetko-
wych wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan oraz zakupu towarow i ustug), wy-
nik finansowy, $rodki na wydatki majatkowe, $rodki przyznane innym podmiotom,
stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku oraz stan srodkow pienigz-
nych ma poczatek i koniec roku.

Projekt rocznego planu finansowego agencji wykonawczej ustala jej wlasciwy
organ w porozumieniu z ministrem sprawujacym nadzoér nad dang agencja (dalej:
minister nadzorujacy). Po zatwierdzeniu przez ministra nadzorujacego projekt jest
przekazywany ministrowi finansow, w trybie i terminach okres$lonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;j.

Projekt planu finansowego obejmuje plan dochodow i1 wydatkoéw agencji wy-
konawczej z uwzglednieniem termindéw ich zaptaty. W planie tym wydatki nie po-
winny by¢ wyzsze od dochodow, chyba ze wyrazi na to zgod¢ minister nadzorujacy
W porozumieniu z ministrem finansow.

W planie finansowym agencji wykonawczej moga by¢ dokonywane zmiany
przychodow i kosztow jedynie po uzyskaniu zgody ministra nadzorujacego, wyda-
nej po uzyskaniu opinii sejmowej komisji ds. budzetu. Zmiany takie nie moga po-
wodowa¢ zwigkszenia zobowiazan agencji ani pogorszenia jej planowanego wyniku
finansowego, chyba ze odregbne ustawy stanowig inaczej, lub gdy zwigkszenie planu
finansowego nastepuje z tytutu uzyskania pozyczki z budzetu panstwa na finanso-
wanie Wspolnej Polityki Rolnej. O dokonanych zmianach nalezy niezwtocznie po-
wiadomi¢ ministra finansow.

Agencja wykonawcza moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w zakresie
okreslonym w odrebnych ustawach.

Agencja wykonawcza moze zaciaga¢ zobowiazania na okres realizacji danego
zadania przekraczajace rok budzetowy, jezeli wydatki niezbgdne na obstuge zobo-
wigzania znajduja si¢ w rocznym planie finansowym.

Agencja wykonawcza jest obowigzana corocznie wplaca¢ do budzetu panstwa,
na rachunek biezacy dochodow panstwowej jednostki budzetowej obstlugujacej mi-
nistra nadzorujacego, nadwyzke §rodkow finansowych ustalona na koniec roku, po-
zostajacg po uregulowaniu zobowiazan podatkowych. (W szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach wynikajacych z koniecznosci zapewnienia sprawnego i pelnego
wykonywania zadan agencji, na wniosek ministra nadzorujacego, Rada Ministrow
moze wyrazi¢ zgode w formie uchwaty, na niewptacenie tej nadwyzki).
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Nadwyzke agencja wykonawcza przekazuje niezwlocznie po uregulowaniu zo-
bowiazan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie pozniej jednak niz do dnia
30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktorym nadwyzka powstata.

Minister nadzorujacy w porozumieniu z ministrem finansoéw ma okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, sposob ustalania nadwyzki, uwzgledniajac potrzebe zapew-
nienia ciagtosci finansowania zadan agencji wykonawczej, dokonywania inwestycji
niezbednych do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrédta finan-
sowania zadan realizowanych przez agencje.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. agencjami wykonawczymi stang si¢: Agencja Nieru-
chomosci Rolnych, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Agencja Mienia Wojskowe-
go, Agencja Rezerw Materialowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju®.

4. Instytucja gospodarki budzetowej

Instytucja gospodarki budzetowej’ jest jednostka sektora finanséw publicznych two-
rzona w celu realizacji zadan publicznych, ktora odplatnie wykonuje wyodrgbnione
zadania, a koszty swojej dziatalno$ci oraz zobowiazania pokrywa z uzyskiwanych
przychodow.

Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ tworzona przez ministra lub szefa
kancelarii prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Ministrow, udzielona na jego
wniosek. Wniosek ten okres§la: organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego (dalej: zalozyciel), przedmiot dziatalnosci podstawowe;j,
zrodla przychodow, przeznaczenie zysku. Ponadto instytucja gospodarki budzeto-
wej moze by¢ utworzona przez organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w
art. 139 ust. 2 ustawy?®, jako zatozyciela. Organ lub kierownik jednostki jest zobo-
wigzany poinformowac prezesa Rady Ministrow o utworzeniu instytucji gospodarki
budzetowe;.

Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobowos¢ prawna z chwila wpisa-
nia do Krajowego Rejestru Sadowego. Dziata na podstawie statutu nadanego przez
zatozyciela. Statut ten okresla w szczegodlnosci jej nazwe i siedzibg, przedmiot dzia-
falno$ci podstawowej, zrodta uzyskiwania przychodow, tryb i zasady dokonywania
zmian w jej statucie, stan wyposazenia w §rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe

4 Na podstawie art. 92 ustawy wprowadzajacej.

> Na podstawie art. 23-28 ustawy.

¢ Sa to nastepujace jednostki: Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP,
Trybunal Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i
wojewodzkie sady administracyjne, Krajowa Rada Sadownictwa, sadownictwo powszechne, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze i Panstwowa Inspekcja Pracy.
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jej przekazane oraz zasady prowadzenia dziatalno$ci innej niz podstawowa, jezeli ta
instytucja bedzie prowadzi¢ taka dziatalnosc.

Organizacje wewngtrzng instytucji gospodarki budzetowej okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora. Dyrektora tego powotuje i odwotuje zato-
zyciel. Do zadan dyrektora nalezy: zarzadzanie dana instytucja gospodarki budzeto-
wej, reprezentowanie jej na zewnatrz, przygotowanie i nadanie regulaminu organiza-
cyjnego, przygotowanie projektu rocznego planu finansowego oraz przygotowanie
rocznego sprawozdania, w tym bilansu, rachunku zyskow i strat.

Podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny
plan finansowy, obejmujacy: przychody z prowadzonej dziatalno$ci, dotacje z bud-
zetu panstwa, zestawienie kosztow funkcjonowania instytucji oraz kosztow reali-
zacji wyodrebnionych zadan (z wyszczegdlnieniem wynagrodzen i sktadek od nich
naliczanych, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan oraz
zakupu towarow i ustug), srodki na wydatki majatkowe, wynik finansowy, stan na-
leznosci i zobowiazah na poczatek i1 koniec roku oraz stan srodkow pienigznych ma
poczatek i koniec roku.

Projekt rocznego planu finansowego przygotowany przez dyrektora instytucji
gospodarki budzetowej jest przekazywany zatozycielowi, w trybie i terminach okres-
lonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko z posiada-
nych $rodkéow finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz $rodki z po-
przedniego okresu.

Instytucja gospodarki budzetowej moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia. Nowo tworzo-
nej instytucji moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w
srodki obrotowe.

Instytucja gospodarki budzetowej w celu zaciagnigcia zobowiazania przewyz-
szajacego 30% rocznych przychodow jest obowiazana uzyska¢ zgode zatozyciela.

W planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ dokonywa-
ne zmiany przychodow i kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgo-
dy zatozyciela, z tym ze nie moga one spowodowac zwigkszenia dotacji z budzetu
panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego. O dokonanych zmianach
nalezy niezwlocznie powiadomic¢ ministra finansow.

Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac
si¢ zasada efektywnosci jego wykorzystania. Na mienie instytucji moga sktadac sig:
przeniesione na wlasno$¢ nieruchomosci, mienie stanowiace wyposazenie przekaza-
ne przez zatozyciela w formie uzyczenia, mienie nabyte z wtasnych srodkow.

Instytucja gospodarki budzetowej moze zbywac¢ $rodki trwate. Zbycie (najem,
dzierzawa, uzyczenie) aktywow moze nastapi¢ wytacznie na zasadach okreslonych
przez zatozyciela, z uwzglednieniem przepisd6w o gospodarce nieruchomos$ciami.

Warto$¢ majatku instytucji odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki budze-
towej. Fundusz ten zwigksza si¢ lub zmniejsza o kwotg zmian warto$ci majatku,
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bedacych skutkiem: aktualizacji wyceny srodkéw trwatych na podstawie odrebnych
przepisow, nieodplatnego przekazania lub otrzymania $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, taczenia i podziatu instytucji gospodarki budzetowej na
podstawie bilansow zamknigcia dzielonych lub taczonych jednostek. Ponadto fun-
dusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza si¢ o zysk pozostajacy w dyspozycji
instytucji oraz o $rodki z innych Zrodet.

Likwidujac instytucje gospodarki budzetowej, zalozyciel okres$la, w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa, przeznaczenie mienia tej in-
stytucji. Nalezno$ci 1 zobowiazania instytucji likwidowanej w celu przeksztalcenia
w inng formg organizacyjno-prawna przejmuje nowo utworzona jednostka (podob-
nie jest w przypadku taczenia instytucji gospodarki budzetowej). W innych przypad-
kach nalezno$ci i zobowiazania przejmuje zatozyciel.

Z ustawy wprowadzajacej wynika, iz instytucje gospodarki budzetowej moga by¢
tworzone poprzez przeksztalcenie istniejacych gospodarstw pomocniczych, zgodnie
z zasadami okre§lonymi w odpowiednim rozporzadzeniu Rady Ministrow’.

5. Jednostka budzetowa

Jednostki budzetowe, zarowno panstwowe jak 1 samorzadowe, pozostaja w obrgbie
jednostek sektora finanséw publicznych. Jednak obiema omawianymi ustawami
wprowadzono szereg zmian w ich funkcjonowaniu®.

Ustawa ograniczono mozliwos¢ tworzenia rachunkéw dochodow wlasnych w
jednostkach budzetowych. Weze$niej takie rachunki mogty tworzy¢ wszystkie jed-
nostki budzetowe. Od 1 stycznia 2011 r. rachunki te maja by¢ tworzone obowiazko-
wo, ale jedynie w samorzadowych jednostkach budzetowych, ktore prowadza dzia-
talnoé¢ okreslona w ustawie o systemie o$wiaty®.

Istniejace rachunki dochodow wtasnych moga funkcjonowaé na dotychczaso-
wych zasadach do konca 2010 r. Po tym terminie naleznosci i zobowiazania wynika-
jace z rachunkow dochodow wiasnych przejmuja odpowiednie jednostki budzetowe.
Natomiast §rodki pieni¢zne zgromadzone na tych rachunkach podlegaja odprowa-
dzeniu na specjalnie utworzony rachunek pomocniczy odpowiedniej jednostki bud-
zetowej, 1 z tego rachunku, moga by¢ wykorzystane na dotychczasowe cele do dnia
30 czerwca 2011 r. Po tym terminie $rodki pozostate na rachunku pomocniczym
zostang przekazane jako dochdd, odpowiednio, do budzetu panstwa lub budzetu
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzono dodatkowy przepis, ze rowniez prezes Rady Ministréw moze
utworzy¢ jednostke budzetowa dla realizacji zadan na rzecz administracji rzadowej,

7 Art. 116 ustawy wprowadzajacej. Rozporzadzenie Rady Ministrow w tej sprawie jest obecnie
na etapie projektu.

8 Na podstawie art. 11-13 i art. 223 ustawy, oraz art. 85-86 i art. 93 ustawy wprowadzajace;j.

® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).
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1 okresli¢ zakres realizowanych przez nia zadan. Taka jednostka budzetowa podlega
prezesowi Rady Ministrow albo wskazanemu przez niego ministrowi lub kierowni-
kowi urzedu centralnego.

Ustawa wprowadzajaca likwiduje, z dniem 30 czerwca 2010 r., fundusze moty-
wacyjne jednostek budzetowych, na ktérych gromadzity one dochody uzyskiwane
z tytulu przepadku rzeczy lub korzysci majatkowych pochodzacych z ujawnienia
przestepstw 1 wykroczen przeciwko mieniu oraz przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych. Srodki pienigzne zlikwidowanego funduszu motywacyjnego oraz
jego naleznosci i zobowiazania przejmie odpowiednia jednostka budzetowa.

Dwie kwestie doprecyzowano. Po pierwsze, w przypadku likwidacji samorzado-
wej jednostki budzetowej jej naleznosci i zobowiagzania przejmuje urzad odpowied-
niej jednostki samorzadu terytorialnego (czyli de facto inna jednostka budzetowa),
a nie jak bylo wczesniej — nielogicznie — organ stanowiacy. Po drugie, w ustawie
znalazl si¢ zapis, ze jednostki budzetowe nie maja osobowos$ci prawne;.

6. Samorzadowy zaklad budzetowy

Omawianymi ustawami ograniczono zakres tworzenia zaktadéw budzetowych!’.

Istniejace panstwowe zaklady budzetowe oraz te gminne, powiatowe i woje-
wodzkie zaktady budzetowe, ktdre nie spetniaja wymogoéw ustawy moga funkcjo-
nowa¢ do 31 grudnia 2010 r. Do tego dnia musza zosta¢ zlikwidowane. Panstwowe
zaklady budzetowe sa likwidowane przez odpowiednich ministréw, kierownikow
urzedow centralnych lub inne organy, natomiast gminne, powiatowe i wojewodzkie
zaktady budzetowe — przez organy stanowiace odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego. O przeznaczeniu mienia bedacego w uzytkowaniu zaktadu decyduje
organ likwidujacy. Pozostale srodki pienigezne, naleznos$ci i zobowiazania przejmuje
organ likwidujacy lub nowo utworzona jednostka organizacyjna.

Nowe zaktady budzetowe moga by¢ tworzone tylko przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1 tylko dla wykonywania zadan o charakterze uzyteczno$ci publicz-
nej, jakimi sa zadania w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekoéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elek-
tryczna i cieplna oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

10 Na podstawie art. 14-16 ustawy oraz art. 85 art. 87-88 ustawy wprowadzajace;j, a takze art.
29 ustawy wprowadzajacej, zmieniajacej ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. 1997, nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.).
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5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i
urzadzen sportowych,

8) utrzymywania réznych gatunkoéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
szczegblnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,

9) cmentarzy.

Obowiazek wptaty do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez samo-
rzadowy zaktad budzetowy nadwyzki srodkow obrotowych, ustalonej na koniec
okresu sprawozdawczego, zostat opatrzony sformutowaniem ,,chyba ze organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej”, co oznacza mozli-
woS$¢ innego przeznaczenia owej nadwyzki.

Terminy i1 sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki §rodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sposob 1 terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu okresla od-
powiedni organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, a nie — jak bylo
dotychczas — minister finansow.

W przeciwienstwie do zapisow na temat jednostki budzetowej, nie poprawio-
no, po pierwsze, ze w przypadku likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego
jego naleznosci i zobowiazania przejmuje urzad odpowiedniej jednostki, ale pozo-
stawiono zapis, ze czyni to ,,organ, ktory podjal decyzje o likwidacji”, czyli organ
stanowiacy. Po drugie, nie jest w ustawie napisane, ze zaklad budzetowy nie ma
osobowosci prawne;j.

7. Panstwowy fundusz celowy

Ustawa mowi jedynie o panstwowych funduszach celowych!'. Gminne i powiatowe
fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zostaty zlikwidowane z dniem 31
grudnia 2009 r. ustawa o zmianie prawa ochrony srodowiska. Ta sama ustawa nato-
miast Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej otrzymaty status tzw.
innych samorzadowych osob prawnych'?. Nie sg wigc funduszami celowymi.
Zgodnie z przepisami ustawy wprowadzajacej, z koncem 2010 r. ulegna likwi-
dacji wojewodzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kar-

' Na podstawie art. 29 ustawy, oraz art. 90-91, art. 96 ustawy wprowadzajacej, a takze art. 8 usta-
wy wprowadzajacej zmieniajacej ustawg z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 2005, nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.).

12 Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $srodowiska oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2009, nr 216, poz. 1664).
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tograficznym oraz centralny i terenowe fundusze ochrony gruntéw rolnych. Srodki
pienigzne zlikwidowanych samorzadowych funduszy celowych oraz ich naleznosci i
zobowigzania przejmuja odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego, a w przy-
padku Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych — samorzady wojewodztw.
Jednostki samorzadu terytorialnego przejma rowniez wykonywanie zadan zlikwido-
wanych funduszy, a przychody funduszow staja si¢ dochodami wtasnymi odpowied-
nich jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawa wszystkie panstwowe fundusze celowe nie posiadaja osobo-
wosci prawnej.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, bedace dotychczas funduszami celowymi
z osobowos$cig prawna, stang si¢ panstwowymi funduszami celowymi na zasadach
wprowadzonych przez ustawe z dniem 1 stycznia 2012 r.

Koszty moga by¢ ponoszone z funduszu celowego tylko na realizacje wyodreb-
nionych zadan panstwowych. Dotychczas ustawa budzetowa mogla okresla¢ inne
przeznaczenie $rodkow funduszu, o ile nie otrzymywal on dotacji z budzetu pan-
stwa.

Usunigto zapis, iz fundusze celowe moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki, nie napi-
sano jednak rowniez, ze nie moga tego czyni€. Przychody panstwowych funduszéw
celowych pochodza ze $§rodkow publicznych, do ktorych w innym miejscu ustawa
zalicza takze zaciagnigte kredyty i pozyczki.

Ustawa daje réwniez mozliwos¢ udzielania pozyczek jednostkom samorzadu
terytorialnego ze $rodkéw panstwowego funduszu celowego, o ile zezwala na to
ustawa tworzaca fundusz.

Ustawa wprowadza takze mozliwo$¢ zmian w planie finansowym panstwowego
funduszu celowego. Moga one polegaé na zwigkszeniu prognozowanych przycho-
dow 1 odpowiednio kosztow, przy czym zmiany te nie moga powodowac zwigksze-
nia dotacji z budzetu panstwa. Jezeli panstwowy fundusz celowy posiada zobowia-
zania wymagalne, w tym kredyty i pozyczki, zwigkszenie przychoddéw w pierwszej
kolejnosci przeznacza si¢ na ich sptate. Powyzszych zmian dokonuje odpowiednio
minister lub organ dysponujacy danym funduszem celowym po uzyskaniu zgody
ministra finanséw i opinii sejmowej komisji ds. budzetu.

8. Gospodarstwo pomocnicze

Jednostki te moga funkcjonowaé do 31 grudnia 2010 r.!3 Panstwowe gospodarstwa
pomocnicze sa likwidowane przez kierownikow panstwowych jednostek budzeto-
wych, przy ktorych istniato gospodarstwo. Gminne, powiatowe i wojewddzkie za-
ktady budzetowe sa likwidowane przez kierownikow odpowiednich samorzadowych

13 Na podstawie art. 85, art. 87, art. 89, art. 116. ustawy wprowadzajacej.
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jednostek budzetowych po uzyskaniu opinii dotyczacej terminu rozpoczecia i za-
konczenia likwidacji od organu wykonawczego odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego. Pozostate po likwidacji sktadniki majatkowe, nalezno$ci i zobowia-
zania zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego, zakltadu poprawczego lub
schroniska dla nieletnich przejmuja warsztaty szkolne prowadzone przez szkotg lub
zespot szkot, dziatajacych przy zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich.
W pozostatych przypadkach sktadniki majatkowe, naleznosci i zobowiazania przej-
muje odpowiednia jednostka budzetowa.

Gospodarstwa pomocnicze moga by¢ takze bezposrednio przeksztatcane w in-
stytucje gospodarki budzetowe;.

9. Podsumowanie

Bardzo istotnymi nowosciami wprowadzanymi ustawa jest sporzadzanie budzetu w
uktadzie zadaniowym, oraz sporzadzanie Wieloletniego Planu Finansowego Pan-
stwa. Te zagadnienia nie sa przedmiotem artykulu, jednak posrednio go dotycza.
Ustawa bowiem naklada na agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzeto-
wej, dysponentéw panstwowych funduszy celowych oraz tzw. inne panstwowe 0so-
by prawne (art. 9 pkt 14), obowiazek sporzadzania planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata'*.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz radykalnie przebudowano pewna czgs$¢
systemu jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych.

W dawnym podsektorze samorzadowym'’ zlikwidowano fundusze celowe i go-
spodarstwa pomocnicze. Ustawa dopuszcza jedynie funkcjonowanie jednostek bud-
zetowych, zaktadow budzetowych (w okre$lonych przypadkach), oraz tzw. innych
0s0b prawnych.

W podsektorze rzadowym zlikwidowano zaktady budzetowe i gospodarstwa po-
mocnicze, oraz pozbawiono fundusze celowe osobowosci prawnej (lub, by t¢ oso-
bowo$¢ pozostawié¢, zmieniono ich status'®). Wprowadzono natomiast dwie nowe
formy organizacyjne: agencje wykonawcze oraz instytucje gospodarki budzetowe;.

Konstrukcja prawna instytucji gospodarki budzetowej jest podobna do istnieja-
cych dotychczas zaktadow budzetowych, jednak w przeciwienstwie do nich, instytu-
cje te beda miaty osobowo$¢ prawna i beda rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym!”. Przepisy ustawy wprowadzajacej przewiduja mozliwo$¢ przeksztalcenia

4 Na podstawie art. 32 ustawy.

15 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104)
dzielita sektor finansoéw publicznych na trzy podsektory: rzadowy, samorzadowy i ubezpieczen spo-
fecznych. W nowej ustawie nie ma takiego zapisu.

16 Patrz: pkt 7 artykutu.

7 T. Strak, Sprawdz, jak bedzie zorganizowany sektor finanséw publicznych na podstawie prze-
pisow nowej ustawy o finansach publicznych!, ,,BDO Finanse Publiczne” 2010, nr 1 (27), http://www.
finansepubliczne.bdo.pl.
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zaktadu budzetowego w inng jednostke organizacyjna, jednak nie sugeruja nigdzie,
ze moglaby to by¢ instytucja gospodarki budzetowej's. Natomiast ustawa wprowa-
dzajaca proponuje tworzenie instytucji gospodarki budzetowej, wykorzystujac li-
kwidowane gospodarstwa pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych'.

Status agencji otrzymaja przede wszystkim funkcjonujace dotychczas agencje
panstwowe, co nalezy odczyta¢ jako pewne ujednolicenie, uporzadkowanie, wyto-
nienie w sektorze finanséw publicznych pewnej grupy jednostek dziatajacych na
podobnych zasadach.

Wszystkie te zmiany, zgodnie z zamierzeniami ministerstwa finanséw, majq stu-
zy¢ racjonalizacji i przejrzystosci finanséw publicznych®.
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*

ORGANIZATIONAL FORMS OF UNITS OF THE PUBLIC
FINANCE SECTOR - CHANGES INTRODUCED IN 2010

Summary: The Act of 2009 on Public Finance has introduced many changes in the public
finance sector in Poland. These changes involve, among others, organizational forms of units
of public finance sector. Ancillary enterprises, state budgetary establishments and local gov-
ernment earmarked funds have been liquidated. State earmarked funds have stopped operating
as legal entities. There have been created new organizational forms of units — executive agen-

8 Na podstawie art. 32 ustawy. Art. 88 ustawy wprowadzajacej.

19 Art. 116 ustawy wprowadzajacej.

20 Przelomowy moment w rozwoju finanséw publicznych — nowa ustawa o finansach publicznych,
http://www.mf.gov.pl.
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cies and institutions of budgetary management — in public finance sector. The paper presents
the principles of the functioning of the mentioned new forms of units, and most important
changes introduced in to-date forms.
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