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Streszczenie: W artykule podjgto probe zestawienia problematyki finansowego wsparcia dla
polskiego rolnictwa i terendw wiejskich (wynikajacego zar6wno ze wsparcia wewnatrzkra-
jowego, jak i srodkow finansowych zwiazanych z realizacja przez Polske Wspolnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej) z reforma finansow publicznych w tej dziedzinie przedstawiong
w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010-2011. Oméwiono gléwne przestanki in-
terwencjonizmu w sektorze rolniczym na tle zasadniczych zmian, jakim podlega rolnictwo i
rozwdj terenow wiejskich.

Stowa kluczowe: reforma finanséw publicznych, finansowanie rolnictwa i obszarow wiej-
skich, Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej

1. Wstep

Przeksztalcenia polskiego systemu spoteczno-ekonomicznego polegaja na wprowa-
dzeniu nowoczesnego modelu gospodarki regulowanej mechanizmem rynkowym,
ergo oznacza to, ze dominujaca forma wlasnosci zasobéw gospodarczych jest wias-
no$¢ prywatna, a samodzielne i suwerenne decyzje uczestnikow rynku wyznaczaja
wielko$¢ konsumpcji i mozliwosci podazy towaréw i ustug. Polska konstytucja
okresla model systemu ekonomicznego jako spoteczna gospodarke rynkowa, co
oznacza, ze obok rynku i sektora prywatnego pojawia si¢ w niej racjonalna polityka
spoteczno-ekonomiczna panstwa. W dyskusji na temat transferow finansowych do
rolnictwa czgsto prezentuje si¢ nastepujace stanowisko uzasadniajace wysoki sto-
pien subwencjonowania rolnictwa: celem polityki gospodarczej jest m.in. ogranicze-
nie sfery ubdstwa, wspieranie procesdw rozwoju gospodarczego i eliminowanie
wszelkich praktyk o charakterze dyskryminacyjnym i monopolistycznym. Jednoczes-
nie polityka gospodarcza powinna wspierac te sektory, ktore maja szczego6lne zna-
czenie dla funkcjonowania mechanizmu ekonomicznego, a dla ktorych rynek nie
zawsze petni rolg alokacyjna. Takim sektorem jest gospodarka zywnosciowa, a
przede wszystkim rolnictwo, ktore dostarcza strategicznego produktu, jakim jest
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zywno$¢. Podlega ono szczegolnemu ryzyku gospodarowania. Warto zaznaczy¢, iz
chroni przy tym dobro publiczne, jakim jest sSrodowisko przyrodnicze'.

2. Formy i przestanki finansowego wsparcia dla rolnictwa

Tradycyjne instrumenty wykorzystywane w polityce rolnej do wsparcia rolnictwa i
rozwoju wsi dzieli si¢ na instrumenty rynkowe i pozarynkowe (strukturalne i insty-
tucjonalne). Wsrod instrumentow rynkowych podstawowe znaczenie majq instru-
menty regulowania podazy, takie jak gromadzenie i finansowanie zapasow, ustana-
wianie kwot rynkowych, limitowanie obszaru upraw, ustalanie ograniczen terminow
skupu, kontraktacja produkcji, standaryzacja produkcji zywno$ciowej, ochrona
przed importem i wspieranie eksportu. Do instrumentéw wspierajacych popyt naleza
réznego rodzaju subwencje wspierajace konsumpcj¢ zywnosci.

Instrumentami pozarynkowego wsparcia rolnictwa sa subsydia i doptaty bezpo-
srednie do dochoddéw, do produkcji, do powierzchni upraw, do zwierzat. Nalezy tu
tez dostep do kredytow preferencyjnych i §rodkéw produkcji oraz cata gama instru-
mentow o charakterze strukturalnym stosowanych na rynkach pracy w bezposred-
nim otoczeniu rolnictwa.

Oddziatywanie instrumentéw budzetowych na dochody sektora rolnego znaj-
duje odzwierciedlenie w redystrybucji warto$ci dodanej, zwlaszcza przez przeptyw
transferow z 1 do tego sektora (mechanizm wtérnego podziatu dochodow):

* strumienie ptynace z rolnictwa stanowia obcigzenia fiskalne (finansowe) rolni-
kéw, a wige podatki, oplaty obowiazkowe, sktadki na Fundusz Emerytalno-Ren-
towy administrowany przez KRUS i inne;

* strumienie ptynace do rolnictwa obejmuja dotacje na KRUS oraz wydatki bud-
zetowe przeznaczone na rozwoj rolnictwa, np. towarzyszace srodkom unijnym.
Weciaz dos¢ powszechne jest przekonanie, ze zamiast reform strukturalnych rol-

nictwo ze wzgledu na szczeg6lna strukture agrarna i niski poziom produkcyjnosci
kapitatu i pracy wymaga wysokiego preferencyjnego wsparcia sektorowego i wyjat-
kowej troski wladzy publicznej, nawet jesli dla tak znacznego wsparcia nie znajduje
si¢ legitymizacji spotecznej, czy jest ono w niektorych przypadkach nieefektywne
ekonomicznie i spotecznie i utrwala jedynie negatywne zjawiska.

Za gtowne przestanki interwencjonizmu rolniczego uznaje si¢’:

e specyficzne wlasciwosci popytu zywnosciowego (ograniczony zbyt i rosnaca
podaz produktow rolnych, wywotujac spadek cen i pogarszanie si¢ sytuacji do-
chodowej, tworza potrzebe ingerencji panstwa w sferg ochrony dochodow rolni-

' http:/farmer.pl/finanse/dotacje-i-doplaty/zagrozenia wspierania_polskiego rolnictwa i ob-

szarow_wiejskich.
2 M. Adamowicz, Wymiary i cele interwencjonizmu rolnego w krajach o réznym poziomie rozwo-
ju, Prace Naukowe SGGW, nr 49, s. 21-22, Warszawa 2009.
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czych i limitowania produkcji, by zapewni¢ godziwe warunki egzystencji rodzi-

nom chtopskim);

e problemy dochodowe rolnikow (przede wszystkim potrzeba przeciwdziatania
nadmiernym dysproporcjom w dochodach rolniczych). Wptyw panstwa na do-
chody rolnicze dokonuje si¢ glownie przez zagwarantowanie optacalnosci pro-
dukcji rolnej realizowanej po przecigtnych kosztach. Moze to by¢ osiagane np.
za posrednictwem cen minimalnych oraz skupu interwencyjnego;

* potrzebe opracowywania i realizacji nowych strategii rozwojowych oraz oszczed-
nych technologii, ktore umozliwiajg transformacjg rolnictwa w pozadanym kie-
runku.

Zmieniajacy si¢ paradygmat obszaréw wiejskich i rolnictwa zaktada, ze jedna z
zasadniczych cze¢sci sktadowych rolnictwa i1 zarzadzania ziemia na obszarach wiej-
skich bedzie, w dtuzszej perspektywie czasowej, szeroko rozumiane dostarczanie
ustug zwiazanych z ochrong srodowiska i krajobrazem kulturowym. Przechodzenie
do rolnictwa zrownowazonego oraz globalizacja stawiaja w nowym $wietle rachu-
nek ekonomiczny rolnictwa, a produkcja wspomnianych ustug bedzie zwigzana z
odpowiednimi bodzcami lub systemem wynagrodzen dla rolnikow, kreowanymi
przez panstwo®. W takim ujeciu mamy zatem do czynienia z produkcja dobr publicz-
nych, ktoére przynosi¢ beda korzysci wszystkim cztonkom spoteczenstwa, za ktore
ptaci¢ bedzie panstwo.

Od przyjecia Traktatu Rzymskiego (1958) Kraje Unii Europejskiej (w tym od
2004 r. rowniez Polska) prowadza polityke wobec rolnictwa i obszarow wiejskich
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, w ktdrej instytucjonalnie postanowily wspie-
ra¢ swoich rolnikow. Poczatkowo odbywato si¢ to w formie podtrzymywania cen
surowcow pochodzenia rolniczego i dotacji modernizacyjnych dla producentow, a
obecnie przyjmuje formeg doptat bezposrednich do dochodu rolniczego. Opiera sig to
na wypehianiu fundamentalnych zasad WPR Unii Europejskiej, takich jak:

1) jednolito$¢ rynku, czyli swobodny przeptyw artykutow rolnych migdzy pan-
stwami czlonkowskimi (bez cet i ograniczen), przy wprowadzeniu wspolnych cen i
ujednoliconych regut konkurencji oraz jednolitych przepiséw weterynaryjnych i sa-
nitarnych;

2) preferencje wspdlnotowe, co oznacza, ze pierwszenstwo sprzedazy na rynku
UE maja produkty rolne jej krajow cztonkowskich i rynek wewngtrzny jest chronio-
ny przed importem z krajow trzecich po niskich cenach oraz przed znacznymi waha-
niami cen na rynkach §wiatowych;

3) solidarnos$¢ finansowa, czyli finansowanie WPR przez wszystkich cztonkoéw
UE, bez wzgledu na rzeczowe i terytorialne przeznaczenie srodkéw finansowych w
ramach tejze polityki.

3 J.S. Zegar, Przestanki nowej ekonomiki rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2007, nr 4,
s. 5-27.
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W ten sposéb Unia Europejska dazy do wyréwnywania poziomu zycia na te-
renach wiejskich i rejonach zurbanizowanych. Obok wsparcia dochodowego go-
spodarstw rolnych panstwa cztonkowskie realizuja polityke strukturalna wobec ob-
szarOw wiejskich i finansuja wczesniejsze emerytury rolnicze, zalesienia gruntow
rolnych, tworzenie pozarolniczych form dziatalno$ci gospodarczych czy projekty
rolno-srodowiskowe.

Waznym okresem wprowadzajacym pewne korekty w instrumentach ogélnej po-
lityki byt poczatek lat 90. i tzw. reforma MacSharry’ego, ktorej idea byta kontynu-
owana w Agendzie 2000 oraz w reformie przyjgtej w 2003 r. w Luksemburgu. Zmie-
rzaly one do stopniowego zmniejszania znaczenia jednych instrumentow wsparcia
i umacniania drugich, zwltaszcza ukierunkowanych na rekompensowanie rolnikom
strat w dochodach z tytulu wycofywania si¢ z podtrzymywania cen, co miato przy-
czyni¢ si¢ m.in. do zmniejszenia negatywnego wptywu dotacji na znieksztatcenia w
wymianie mi¢gdzynarodowej*.

Niewatpliwie nalezy uznaé, ze wsparcie finansowe rolnictwa przyniosto wiele
pozytywnych efektow, niemozliwych do osiagnigcia w tak szybkim czasie na za-
sadach wolnorynkowych bez finansowego zastrzyku w postaci §rodkéw unijnych i
budzetowych:

* rolnicy musza spetnia¢ okre$lone przepisy, wymogi, np. odnosnie do ochrony
srodowiska czy dobrostanu zwierzat, co wydatnie wptywa na jako$¢ produke;ji i
0go6lna poprawe warunkow zycia na wsi;

e $rodki UE pozwolily zmniejszy¢ dystans do bogatych krajow pod wzgledem
rozwoju terenow wiejskich, a takze w aspekcie wewnatrzkrajowym — cho¢ czeg-
Sciowo ograniczy¢ dysproporcje migdzy wsia a miastem, jesli chodzi i rozwoj
cywilizacyjny;

¢ dofinansowanie unijne (przynajmniej do 2013 r.) zapewnia stabilno$¢ transferow
i pewne bezpieczenstwo finansowe;

e dzigki dodatkowym $rodkom zwigksza si¢ liczba gospodarstw inwestujacych —
powigkszajacych majatek i modernizujacych si¢

3. Reforma finansow publicznych w Swietle wsparcia rolnictwa

Kluczowym dokumentem prezentujacym propozycje uzdrowienia finanséw publicz-
nych stal si¢ w ostatnich miesiacach ,,Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010—
2011”. Z punktu widzenia interesujacej nas tematyki kluczowy wydaje si¢ rozdziat
poswigcony petnemu uporzadkowaniu systemu emerytalnego w Polsce ze wzgledu
na dlugoterminowe procesy spoteczne i demograficzne. Wérdd narzedzi sprzyjaja-
cych sprostaniu wyzwaniom spolecznym i demograficznym wymienia si¢ rozpocze-
cie debaty nad przeprowadzeniem ewolucyjnej reformy systemu ubezpieczenia
emerytalnego rolnikow (z zachowaniem instytucji KRUS) poprzez:

* W. Luczka-Bakuta, Wsparcie rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej, ,,Roczniki Naukowe
SERIA”, t. 7, z. 4, s. 234.
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* powiazanie wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z wysoko-
$cig rzeczywiscie uzyskiwanych dochodow;

* uzaleznienie wysoko$ci emerytury od sktadek wptaconych w okresie aktywno-
$ci zawodowej oraz dlugosci oczekiwanego dalszego trwania zycia dla oséb
w wieku osoby przechodzacej na emeryturg;

e wprowadzenie instrumentu doptaty do emerytury minimalnej osobom o wyma-
ganym stazu ubezpieczenia, ktorych zgromadzone sktadki sa jednak niewystar-
czajace do sfinansowania emerytury na poziomie przystugujacym osobom ubez-
pieczonym w powszechnym systemie emerytalnym.

Dokument zwraca szczegdlng uwage na fakt, ze cho¢ zmiany te bytyby neutralne
dla zdecydowanej wigkszosci gospodarstw rolnych, ich wprowadzenie umozliwi-
loby swobodny przepltyw osob migdzy systemem powszechnym i rolniczym. Pod-
kresla sie, ze dzigki wprowadzeniu tego instrumentu mozliwe stanie si¢ taczenie
ubezpieczenia w KRUS z ubezpieczeniem w ZUS, np. w przypadku podejmowania
niskoptatnej pracy najemnej przez osoby pracujace w gospodarstwach rolnych.

Co wazne — zaznacza si¢ wyraznie, ze powstale w ten sposob oszczednosci (ich
znaczaca czgs$€) planuje przeznaczy¢ si¢ na stworzenie programu ,,Rowne szanse”.
Program ten bedzie skierowany do mieszkancoOw obszaréw wiejskich z terenow o
dominujacym udziale matych, niskodochodowych gospodarstw rolnych i bedzie
opieral si¢ na instrumentach:

* sprzyjajacych powstawaniu ztobkow i przedszkoli (o matej liczebnosci grup)
wypehiajacych wysokiej jakosci funkcje edukacyjne;

* stypendia dla mtodziezy wiejskiej;

e ulatwiajacych przekwalifikowanie zawodowe;

* dopflatach do transportu publicznego, tak by utatwi¢ dojazdy do pracy z terenow
wiejskich;

* zapewniajacych tani Internet na wsi.

Dos¢ powszechne jest przekonanie, ze gleboka reforma KRUS jest kluczowa dla
prawdziwej restrukturyzacji polskiej wsi i w efekcie dla podniesienia materialnego
standardu zycia 0s6b mieszkajacych poza aglomeracjami. Obecna wysokos¢ sktadki
emerytalno-rentowej w systemie rolniczym skutecznie zniechgca osoby ubezpieczo-
ne w KRUS do podejmowania pracy w sektorach pozarolniczych. Ubezpieczenia rol-
nicze w Polsce sa przyktadem systemu repartycyjnego, w ktorym wyptata §wiadczen
jest finansowana z biezacych wptywow od 0sdb ubezpieczonych. Nalezy uznaé, ze
repartycyjny system ubezpieczen rolniczych jest deficytowy i systematycznie po-
wigksza dtug publiczny. Refundujac sktadke do Otwartego Systemu Emerytalnego i
emitujac w tym celu obligacje skarbowe, Ministerstwo Finanséw jednorazowo wy-
kupuje w towarzystwach emerytalnych czgs$¢ przysztych zobowigzan emerytalnych.
To zasadniczo r6zni sig od obligacji emitowanych na pokrycie deficytu KRUS, ktore
powigkszaja dtug publiczny bez zadnych korzysci w przysztosci.

W ujeciu absolutnym wielko$¢ ubiegtorocznego deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (45,5 mld zt facznie ze srodkami z Funduszu Rezerwy Demogra-
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ficznej) byla trzykrotnie wigksza od kwoty, ktorej zabraknie w systemie rolniczym.

Ocena stopnia niewydolnosci systemu rolniczego wymaga jednak zwrocenia uwagi

na istotne réznice w skali dzialalno$ci obu systemow:

e liczba emerytow i rencistow, ktorym §wiadczenia wyptaca KRUS, wynosi nieca-
e 1,5 mIn os6b i jest pigciokrotnie mniejsza niz w systemie pozarolniczym;

e tegoroczne wpltywy ze sktadek ubezpieczeniowych ptacone przez rolnikoéw sfi-
nansuja wydatki KRUS jedynie w 8%, podczas gdy w systemie pozarolniczym
ten wskaznik wynosi 71%;

* w2008 r przecigtna emerytura wyptacana przez ZUS wynosita 1470 zt. Po odli-
czeniu wptywow ze skladek emerytalnych od oso6b obecnie pracujacych, prze-
cigtny podatnik doptacat do kazdej emerytury 300 zt miesi¢cznie

* wtym samym czasie do kazdej sredniej emerytury rolniczej (745 zt miesi¢cznie)
kazdy podatnik doptacat przecigtnie 675 zt miesi¢cznie®.

Szacuje sig, ze jesliby do ZUS zostali obowiazkowo przeniesieni rolnicy, kto-
rzy posiadaja najwigksze gospodarstwa rolne — powyzej 20 ha ma 7% ubezpieczo-
nych w KRUS — to wydatki sektora finanséw publicznych zmniejszytyby si¢ o ok.
800 mln zt rocznie. Kolejne 800 mln mozna by zaoszczgdzi¢, obejmujac ubezpiecze-
niem powszechnym potowe rolnikow posiadajacych gospodarstwa od 10 do 20 ha’.

Inna mozliwos$cia zwigkszenia wpltywow do budzetu panstwa jest bedaca przed-
miotem dyskusji w ramach ,,Planu Rozwoju...” prywatyzacja nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa, ktora polegalaby przede wszystkim na sprawnej sprzedazy gruntow
rolnych, w szczegdlnosci na rzecz rolnikéw indywidualnych powickszajacych swoje
gospodarstwa lub 0s6b zamierzajacych utworzy¢ gospodarstwa rodzinne. Do osiag-
nigcia tego celu maja stuzy¢ nastepujace narzedzia:

* odstapienie od stosowania nietrwalych form zagospodarowania nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Skarbu Panstwa, takich jak dzierzawa, najem i oddanie grun-
toOw w administrowanie;

5 A. Rzonca, W. Wojciechowski, Ile nas kosztujq wezesniejsze emerytury?, Forum Obywatelskie-
go Rozwoju, Towarzystwo Ekonomistow Polskich, Warszawa 2008, s. 3 i nast. (http://www.for.org.pl/
upload/File/raporty/Raport_0%20kosztach_emerytur FINAL.pdf).

¢ Gdyby zachowa¢ obecne rdznice w obciazeniu sktadkami, emerytura rolnicza powinna by¢ wie-
lokrotnie nizsza niz w powszechnym systemie emerytalnym. Bez znaczacych zmian w systemie zasit-
kowym tak niski poziom emerytur automatycznie zwigkszytby liczbg oso6b ubiegajacych si¢ o pomoc
spoteczna.

7 Proba zmniejszenia deficytu budzetowego przez opodatkowanie rolnikoéw w ramach Programu
Konwergencji (Program Konwergencji jest dokumentem zawierajacym oceng gospodarki pod katem
spelniania kryteriow z Maastricht, a szczegdlnosci pigciu warunkow, stawianych gospodarce kraju
aspirujacego do przystapienia do strefy euro. Przedstawia m.in. ogblne zatozenia i cele polityki makro-
ekonomicznej, oceng biezacej sytuacji i prognozy, strategig i cele rzadu, opis ryzyka) jest nie do zaak-
ceptowania przez PSL. Przede wszystkim chodzi o zatozenia tego programu, oparte na danych ekono-
micznych z 2007 r. oraz fakt, ze w 2011 r. przewiduje si¢ zmniejszenie deficytu panstwa o ok. 5,5 mld zl,
z czego 2,8 mld ma pochodzi¢ z opodatkowania najbogatszych rolnikow.
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* przeznaczenie do sprzedazy uzytkow rolnych, ktore zostana wytaczone z dzier-
zawy w terminie roku od dnia zmiany umowy dzierzawy;

* uszczegdlowienie kryteridow uznania osoby fizycznej za rolnika indywidualnego
na potrzeby obrotu prawnego odbywajacego si¢ na zasadach ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego.

»Plan Rozwoju i1 Konsolidacji Finanséw 2010-2011” ujmuje obszary funkcjo-
nowania sektora finanso6w publicznych, ktére wymagaja wprowadzenia usprawnien,
badz calkowitej reorganizacji, co nalezy uznac¢ za pozytywne i ze wszech miar po-
trzebne. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na formulg ich realizacji:

e jest to jedynie zestaw propozycji, ktory nie posiada cech dokumentu strategicz-
nego, a wigc nie jest w zadnej mierze wiazacy;

* narozwiazania zaproponowane w dokumencie — ich implementacj¢ — beda mia-
ly niewatpliwie wptyw konsultacje i targi polityczne, co w obliczu ostrego kon-
fliktu stanowisk budzi watpliwos¢, czy mozliwe jest wypracowanie stanowiska
kompromisowego;

¢ pewne elementy reformy, np. reforma KRUS prezentowane sa w sposob bardzo
nickonkretny, co nie pozwala z kolei zajac sig¢ istota problemu;

* zagrozona jest rOwniez praktyczna realizacja kalendarza ustawodawczego w
zwiazku z tempem prac legislacyjnych.

Forma finansowania rolnictwa jest w pewnym sensie wypadkowa dziatan pod-
jetych w kraju (np. rozwiazania w obrebie systemu ubezpieczen rolniczych), jak i
tych wynikajacych z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej. Nalezy zwroci¢
uwagg na trwajaca dyskusje nad wielkoscia i formami finansowania Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej 1 jej konsekwencjami po 2013 r. Sprowadza si¢ ona przede wszystkim do
nastepujacych wytycznych?:

* nalezy skonczy¢ z systemem odwotywania si¢ do danych historycznych przy
obliczaniu doptat bezposrednich, co sprawia, ze dystrybucja srodkoéw finanso-
wych dla rolnikow w poszczeg6lnych krajach rozni sig¢ zasadniczo’;

e trzeba przeformutowac cele Wspo6lnej Polityki Rolnej i doptat, takich jak: stabi-
lizacja cen czy dochoddéw rolnikdw, utrzymanie zatrudnienia w rolnictwie, pro-
rynkowe ukierunkowywanie sektora, tworzac mozliwie szeroka platforme pre-
zentacji oczekiwan réznych srodowisk, np. organizacji ds. ochrony $rodowiska,
ds. konsumentéw czy ds. dobrostanu zwierzat;

8 http:// ec.europa.eu/agriculture/cap-debate.

 Réznice w doplatach bezposrednich miedzy réznymi krajami UE sa obecnie bardzo duze. Naj-
wigcej, bo okoto 500 euro na 1 ha, otrzymuja rolnicy w Grecji i na Malcie, w Polsce $rednio 200 euro,
nieco wigcej niz w Hiszpanii i Portugalii, we Francji ok. 250 euro, w Niemczech ponad 300 euro.
W przypadku Polski gtéwnym problemem jest to, Ze ptatnosci bezposrednie staly si¢ podstawowa for-
ma wspierania rolnikow, z niekorzystna dysproporcja na niekorzys¢ transferow inwestycyjnych. Pew-
nym rozwigzaniem stuzacym uzdrowieniu sytuacji jest dowolno$¢ pozostawiona przez UE krajom
cztonkowskim, ktéra daje mozliwo$¢ zrezygnowania z grupy beneficjentdw otrzymujacych mniej niz
500 euro na gospodarstwo.
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*  WPR powinna wnosi¢ wigkszy wktad w przemys$lany, zrownowazony wzrost
gospodarczy, starajac si¢ sprosta¢ wyzwaniom spolecznym, Srodowiskowym,
klimatycznym i technologicznym.

4. Podsumowanie

1. Przemiany w polityce rolnej w Polsce wskazuja na brak precyzji w okreslaniu
gtownych jej celow i1 dlugookresowego programu, wyznaczajacego sektorowi rol-
nemu perspektywy dziatania. Ponadto polityka dochodowa wynikata czgsto bardziej
z mozliwosci budzetowych niz z faktycznych potrzeb i wskazanych kierunkow roz-
woju.

2. Istotny wplyw na poziom i zréznicowanie dochodéw maja subwencje do
ubezpieczen spotecznych, doptaty do kredytéow, do inwestycji infrastrukturalnych,
o$wiaty i postepu rolniczego. Mechanizm finansowania budzetowego dokonuje jed-
nak redystrybucji dochodu w ten sposob, ze pomoc trafia nie tylko do rolnikow
potrzebujacych pomocy, ale czgsto otrzymuja ja rolnicy zamozni, co jest sprzeczne
z wymogami sprawnego funkcjonowania gospodarki'®.

3. W perspektywie krotkookresowej §rodki finansowe uzyskane w ramach ptat-
nosci bezposrednich z Unii Europejskiej z pewnoscia maja wplyw na zwigkszenie
akumulacji, a co za tym idzie, na mozliwosci inwestycyjne w gospodarstwach ob-
szarowo najwickszych. Natomiast w gospodarstwach matych sa raczej uzupehie-
niem dochodu przeznaczanego na biezaca konsumpcje!'.

4. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wsparcie rozwoju wsi i rolnictwa poprzez Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych)
wplywa przede wszystkim na stabilizacje sytuacji dochodowej gospodarstw o ni-
skiej zywotnosci ekonomicznej, natomiast nie wptywa znaczaco na ich pozycje kon-
kurencyjna czy przemiany strukturalne.

5. Nowa wizja rozwoju wsi i rolnictwa (wynikajaca z kolejnych reform Wspol-
nej Polityki Rolnej) wskazuje, ze zmianie ulegna funkcje i znaczenie rolnikéw. Rol-
nicy beda dostarczycielami dobr publicznych dla catego spoleczenstwa, takich jak
czyste gleby 1 wody, r6znorodnosc¢ biologiczna obszarow wiejskich wraz z tradycyj-
nym krajobrazem — i w mysl teorii dobr publicznych powinni by¢ za te dziatania wy-
nagradzani. W takim kontek$cie pomoc panstwa w postaci dodatkowych transferow
pienigznych wydaje si¢ w pelni uzasadniona.

10 M. Podstawka, Finanse publiczne a rolnictwo, w: Finanse publiczne w skali lokalnej i regional-
nej, red. M. Adamowicz, SGGW, Warszawa 2002, s. 83.

' H. Bartkiewicz, Wsparcie polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich w ramach Wspdlnej Polity-
ki Rolnej po akcesji do Unii Europejskiej, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
nr 1070, Wroctaw 2006, s. 43.
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6. Warto zastanowi¢ si¢ powaznie nad zasadnos$cia pozarzadowych propozycji
reformy systemu KRUS, posrdod ktorych najczesciej wymienia sig nastgpujace po-
stulaty:

* zamknigcie systemu dla 0sob mtodych, ktére rozpoczynaja pracg w rolnictwie,
co mogloby wzmocnic¢ ich bodzce do podejmowania pracy w sektorach pozarol-
niczych,

* przesuni¢cie do powszechnego systemu ubezpieczen wszystkich tych, dla kto-
rych gtownym zrédlem utrzymania jest dziatalno$¢ pozarolnicza, a dochody z
prowadzenia dziatalnosci rolniczej maja znaczenie poboczne,

* przesunigcie najbogatszych rolnikow z KRUS do ZUS, ktére przyczynitoby si¢
do szybkiego uzyskania znacznych oszczgdnosci.

7. Nalezy réwniez podkresli¢, ze procesy zachodzace w gospodarce §wiatowej
oraz unijnej po 2014 r. beda prowadzi¢ do dalszej globalizacji i liberalizacji struk-
tur ekonomicznych. Wynika to z przewarto§ciowania ocen funkcjonowania polityki
rolnej we wszystkich krajach rozwinigtych, a zwlaszcza rosnacego nacisku na rzecz
poprawy warunkow konkurencji na rynku zywnosci dla krajow rozwijajacych sig.
Wobec liberalizacji §wiatowego handlu rolnego szansa na zachowanie wspolnego
sektora rolnego w Unii Europejskiej bedzie zapewnienie wysokiej jako$ci i standar-
déw produkeji, rozwo6j produktow regionalnych czy, dla niektorych krajow z odpo-
wiednim potencjatem przyrodniczym, rozwdj rolnictwa ekologicznego. Pojawia sig
wigc problem kosztow spetnienia wysokich standardow produkcji, przestrzegania
norm ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat oraz rekompensaty tych kosztow
dla rolnikow.
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THE PUBLIC FINANCE REFORM IN THE LIGHT
OF THE FINANCIAL SUPPORT FOR POLISH AGRICULTURE
AND RURAL AREAS

Summary: A notion of public support reform has recently gained a great popularity, espe-
cially in the context of various kinds of support from the budget and European Union Struc-
tural Funds for farmers, agriculture and rural areas. The paper examines the main directions
of agriculture and rural areas support in Poland and enumerates the most important problems
linked with that. The author tries to answer the questions if postulated changes in rural and
agriculture support take into consideration the challenges agricultural market faces and the
directions in which it must further evolve.



	REFORMA FINANSÓW PUBLICZNYCH A WSPARCIE FINANSOWE DLA POLSKIEGO ROLNICTWA I TERENÓW WIEJSKICH
	1. Wstęp
	2. Formy i przesłanki finansowego wsparcia dla rolnictwa
	3. Reforma finansów publicznych w świetle wsparcia rolnictwa
	4. Podsumowanie
	Literatura

