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Streszczenie: Innowacja jest terminem kojarzonym nie tylko z wyspecjalizowana mysla
techniczna, ale takze z wysokimi technologiami w sferze produkcji. Zakres tego pojgcia, a
zarazem wszechstronno$é, powoduje, ze innowacje definiuja ekonomisci, badacze zajmuja-
cy si¢ naukami zaréwno S$cistymi, jak i spolecznymi. Oprocz innowacji technicznych wy-
roznia si¢ innowacje o charakterze organizacyjnym, kulturowym, marketingowym, psycho-
logicznym. W skali lokalnej innowacje maja szczegdlne znaczenie, poniewaz sa warunkiem
koniecznym ustanowienia przewagi w skali mikro, regionalnej i krajowej, szczegodlnie w
procesie integracji ze strukturami UE, gdzie polityka innowacyjna jest bardzo istotna.

Wspolczesna gospodarka okreslana jest mianem gospodarki opartej na wiedzy
(knowledge-based economy), w ktorej jednym z istotniejszych zjawisk decyduja-
cym o sukcesie stata si¢ innowacyjno$¢, bedaca obecnie kluczowym czynnikiem
konkurencyjnosci.

Innowacyjno$¢ jeszcze do niedawna postrzegana byla na polskim gruncie
glownie w obszarze gospodarczym oraz naukowym i wigzano jg z jednej strony z
wyspecjalizowang mysla techniczng, z drugiej — z wysokimi technologiami w sfe-
rze produkcji. Aktualnie jest terminem czgsto pojawiajacym si¢ w roznego rodzaju
opracowaniach naukowych oraz w praktyce gospodarczej. Roznorodnos¢ uje¢ po-
woduje, ze jest to kategoria definiowana intuicyjnie, bowiem w praktyce nie wy-
pracowano jednej, powszechnie obowiazujacej definicji tego zjawiska. Mimo to
uwaza si¢ ja za determinante rozwoju przedsigbiorstw i calych panstw w wymiarze
gospodarczo-spolecznym.

Zakres tego pojecia, a zarazem wszechstronnos¢, powoduje, ze innowacje definiuja
ekonomisci, badacze zajmujacy si¢ naukami zarowno Scistymi, jak i spolecznymi.
Oproécz innowacji technicznych wyroéznia si¢ innowacje o charakterze organizacyjnym,
kulturowym, marketingowym, psychologicznym [Janasz, Koziot 2007, s. 11].

Mozna zatem powiedzie¢, ze warunkiem uczestniczenia we wspoOlczesnych
globalnych procesach rozwoju jest aktywne kreowanie procesu innowacyjnego ro-
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zumianego jako dzialanie majace na celu osiagnigcie przewagi konkurencyjnej

[Parteka 2003, s. 84].

Innowacyjnos¢ jest terminem pojawiajacym si¢, jak wspomniano, bardzo czg-
sto. Powszechnie uwaza si¢ ja za determinante rozwoju przedsigbiorstw i catych
panstw w wymiarze gospodarczym i spotecznym, potencjal innowacyjny przedsig-
biorstw! jest bowiem czynnikiem istotnie oddzialujacym na rozwdj nie tylko lokal-
ny, ale takze regionalny i krajowy. Z tego powodu nalezy pamigtaé, ze innowacyj-
no$¢ gospodarki jest suma innowacyjnosci poszczegolnych podmiotéw gospodar-
czych, poniewaz wspolczesne teorie motywacji oparte sa na nastgpujacych tezach:
— innowacje powstaja w wyniku ewolucyjnego i interaktywnego procesu, w toku

ktorego poszczego6lni aktorzy i kolejne stadia oddzialuja wzajemnie na siebie,

prowadzac od pojawienia si¢ i rozwoju idei innowacyjnych do opracowania in-
nowacji i wprowadzania ich do produkcji i na rynek,

— wiedza i uczenie si¢ odgrywaja kluczowa i stale rosnaca rolg w rozwinigtych
systemach gospodarczych,

— dla powodzenia procesow wprowadzania na rynek bardzo duze znaczenie maja
czynniki, takie jak: instrumenty polityki proinnowacyjnej panstwa, struktury ryn-
kowe, mechanizmy finansowania dziatalnosci innowacyjnej, systemy bankowe itp.
Poszczegolni autorzy zwracaja uwage na pewien wymiar i cechy charaktery-

styczne innowacji. Za tworce terminu innowacji uwaza si¢ J.A. Schumpetera.

W swojej publikacji zwarl on rozwazania na temat sktonno$ci gospodarki do roz-

woju. Jego zdaniem innowacje to nieciagle przeprowadzanie nowych kombinacji w

p1Q01u przypadkach [Schumpeter 1960, s. 104]:
wprowadzenie nowego towaru, tj. towaru, z jakim konsumenci nie sg jeszcze
obeznani, lub nowego gatunku jakiego$ towaru,

— wprowadzenie nowej metody produkcji, tj. metody jeszcze niewyprobowanej
praktycznie w danej gatezi przemyshu,

— otwarcie nowego rynku, tj. rynku, na ktérym galaz przemystu danego kraju nie
byta uprzednio wprowadzona,

— zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow,

— przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu, np. stworzenie sytuacji
monopolistycznej lub ztamanie pozycji monopolistyczne;j.

Mozna zatem powiedzie¢, ze schumpeterowskie postrzeganie innowacji jest bar-
dzo szerokie i nie zaweza ich tylko do rozwiazan technicznych, gdyz w tym podejsciu
uwaza sig, ze innowacje obejmuja takze przedsigwzigcia ekonomiczne i pojawiaja si¢
w kazdej dziedzinie zycia gospodarczego i spolecznego, determinujac jego rozwaj.

1 Czynniki determinujace procesy innowacyjne oraz dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w
firmie najogolniej mozna podzieli¢ na zewngtrzne i wewngtrzne. Do pierwszych mozna zaliczy¢: po-
lityke panstwa, mechanizmy rynkowe, system edukacji, potencjatl naukowo-badawczy oraz typ sekto-
ra i rynku, na ktérym dziala przedsigbiorstwo. Czynniki wewngtrzne z kolei to przede wszystkim za-
soby rzeczowe, ludzkie i kapitatowe, ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo.
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W $lad za innymi autorami mozna patrze¢ na innowacj¢ z perspektywy zmian.
To zmiana stanowi podstawg innowacji, jako ze prowadzi do stworzenia nowych
produktow czy ustug. Wedhug Druckera systematyczna innowacja polega na celo-
wym i zorganizowanym poszukiwaniu zmian oraz na systematycznej analizie moz-
liwosci, jakie te zmiany moga oferowa¢ dla innowacji ekonomicznej badz spotecz-
nej [Struzycki 2006, s. 11]. Zdaniem tego ekonomisty systematyczna innowacja
oznacza monitorowanie jej zrodet, takich jak:

— to, co niespodziewane,

— niezgodnos$¢ pomigdzy tym, co jest, a tym, co powinno by¢,
— potrzeba sukcesu,

— zmiany w strukturze branzy albo strukturze rynku,

— demografia,

— zmiany w postrzeganiu, tendencji, znaczeniu,

— nowa wiedza naukowa i nienaukowa.

Warto podkresli¢, ze obecnie termin innowacji nabiera nieco innego znaczenia.
Rozumiany jest bowiem jako zmiana sposobow organizowania dziatan, tworzenie
nowych idei, reakcji i produktow. Z kolei wedlug terminologii przyjgtej przez
OECD za innowacjg uznaje si¢ zmiang produktu lub procesu produkcyjnego, nowa
z punktu widzenia wprowadzajacego ja przedsigbiorstwa lub nieznanag w danym
regionie. Definicja ta pozwala np. wyr6zni¢ innowacje kreatywne (absolutne) lub
innowacje imitacyjno-adaptacyjne.

Mimo ze pojecie ,,innowacja” definiowane jest réznie, jego znaczenie w proce-
sie wzrostu gospodarczego jest bardzo istotne. Innowacje sa niezbg¢dne dla rozwoju
1 postgpu spoteczno-ekonomicznego. Aby wspotczesna gospodarka mogta si¢ roz-
wija¢ dynamicznie i efektywnie, potrzebuje innowacji, a spoteczenstwo powinno
charakteryzowac si¢ sktonnoscia do innowacyjnosci. Innowacyjnos¢ bowiem ozna-
cza sktonnos¢ 1 zdolnos¢ do tworzenia nowych i doskonalenia istniejacych produk-
tow, nowych technologii oraz systemow zarzadzania i motywacji.

W warunkach polskiej gospodarki poprawa poziomu innowacyjnos$ci jest jed-
nym z niezb¢dnych warunkoéw uzyskania korzystnej pozycji naszego kraju w pro-
cesie integracji z gospodarka Unii Europejskiej, gdyz polityka innowacyjna jest
obecnie jednym z najwazniejszych rodzajow polityki rzadow krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej, przebiegajacym w trzech wymiarach. Pierwszy wymiar
dotyczy polityki rzadowej i okre§la wptyw polityki na zdolno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw na réznych szczeblach (od unijnego po lokalny). Drugi wymiar
(sektorowy) uzaleznia prowadzenie polityki innowacyjnej od specyficznych cech
poszczegdlnych sektoréw przemystu. Z kolei trzeci wymiar odpowiada za interak-
cje migdzy polityka innowacyjng a innymi rodzajami polityki.

Petne spojrzenie na polityke innowacyjna w ujeciu tradycyjnym i wspotczes-
nym pokazuje tab. 1.
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Tabela 1. Typy polityki innowacyjnej

Polityka innowacyjna Tradycyjna Obecna
Przedmiot Rozwdj innowacji Dodatkowo aspekty organizacyjne,
technologicznych instytucjonalne i kulturowe innowacji
Cel Wzrost gospodarczy Dodatkowo problemy spoteczne

i ekologiczne
Fazy procesu innowacji | Poczatkowe, dalekie od rynku | Takze fazy bliskie rynkowi

technologicznych (gtdéwnie badania podstawowe) | (transfer technologii)

Integracja polityczna Element polityki gospodarczej |Niezalezna dziedzina polityki, $cisle
(gtéwnie ukryta polityka zwigzana z innymi dziedzinami
innowacyjna) (w coraz wigkszym stopniu jawna

i widoczna polityka technologiczna)

Rola panstwa Glowny uczestnik procesu Czynnik utatwiajacy i koordynator
innowacji technologicznych samoregulacji procesu innowacyjnego

Instrumenty Wsparcie, regulacje Budowa infrastruktury

Typ Bezposrednia kontrola Kontrola kontekstu

Zrédto: [Struzycki 2006, s. 104].

Obecnie jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej w panstwach
rozwinigtych jest rozwoj krajowych i regionalnych systemow innowacji, tzn. systemu
instytucji, umiejetnoscei i zachet shuzacych [Wilk, Lyszczak... 2005, s. 19]:

— wprowadzaniu innowacji zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki i polep-
szajacych jako$¢ zycia spoleczenstwa,

— jednoczesnemu przeksztatcaniu systemu badawczo-rozwojowego ze skierowa-
nego do wewnatrz na zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki opartej
na pracy, kapitale i surowcach w gospodarke oparta na wiedzy,

— zwigkszaniu wzajemnych powiazan miedzy nauka, technika, rynkiem, admini-
stracja panstwowa i terytorialna, organizacjami pozarzadowymi i edukacja.
Innowacyjno$¢ staje si¢ takze powoli warunkiem powodzenia dla matych jedno-

stek przestrzennych, stanowiacych peryferie nowoczesnych metropolii. Pomimo Ze

przestrzenie te funkcjonuja w innych uktadach i realiach cywilizacyjnych, to nie mo-
ga zadowoli¢ si¢ realizowaniem funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla miesz-
kancow metropolii. Widoczna staje si¢ tzw. ,,nieciagltos¢ przestrzeni”, bo nowoczes-
ne aglomeracje rozwijaja si¢, poszukujac innych zasobow anizeli przemystowe. Jed-
nak w wielu przypadkach wtasnie w matych osrodkach peryferyjnych mozna zauwa-

zy¢ swoista unikatowo$¢ cechujaca si¢ innowacyjnoscia [Luczyszyn 2006, s.46].
Rozwdj jednostek terytorialnych definiowany jako wzrost réznorodnosci go-

spodarki regionu i proces podnoszenia dobrobytu jego mieszkancow przebiega nie-

jednakowo w przestrzeni i wykazuje fluktuacje w czasie. Systemy gospodarcze
niektorych obszarow rozwijaja si¢ szybciej niz inne, z reguly rozwdj centrum wy-
przedza rozwdj peryferii. Regiony o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego to te, ktorych mieszkancy zyja w dobrych warunkach (spotecznych, eko-
logicznych i ekonomicznych), dysponuja wysokimi dochodami i aktywnie dziataja
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na rynku pracy. Charakteryzuja si¢ dodatnim saldem migracji, a ich wladze samo-

rzadowe dysponuja $rodkami na rozwoj sfery publicznej, w tym takze wspieranie

inicjatyw innowacyjnych oraz podnoszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej i przycia-

ganie inwestorow. Wigkszos¢ przedsigbiorstw tych regionéw jest konkurencyjna i

zbywa swoje produkty na rynkach zewngtrznych. Zwrdci¢ nalezy zatem uwagg na

konieczny proces dyfuzji innowacji jako swoisty element pobudzania aktywnosci
gospodarczej w lokalnej przestrzeni. W ramach tego procesu wyrdznia si¢ nastgpu-

jace rodzaje transferu [Korenik 2003, s. 9]:

— transfer pionowy, czyli przeplyw innowacji w procesie naukowo-wdrozenio-
wym, tj. od badan podstawowych przez prace rozwojowe, az do dziatalnosci
gospodarczej,

— transfer poziomy, ktéry ma charakter przestrzenny lub sytuacyjny; pierwszy
dotyczy przesuwania si¢ innowacji z jednego systemu gospodarczego do dru-
giego, natomiast drugi jest zwiazany z przypisaniem innowacji innej roli w
procesach gospodarczych niz dotychczas.

Jak wida¢, kazda innowacja powinna mie¢ okreslone cechy, warunkujace prze-
bleg procesu jej dyfuzji przestrzennej [Korenik 2003, s. 12]:

innowacja przynoszaca wymierne korzysci i zgodna z systemem wartosci po-

tencjalnych odbiorcow,

— nieskomplikowany proces absorpcji,

— interesujace wyniki innowacji, a nawet wrecz efektywne dla potencjalnych od-
biorcow, sktaniajace ich do szybkiej absorpcji.

Przyjmujac, ze innowacje naleza do podstawowych zrodet uzyskiwania prze-
wagi konkurencyjnej, mozna powiedzie¢, ze przestrzenie spoleczno-ekonomiczne
poszczegdlnych subregiondéw, regiondw, systemow gospodarczych poszczegoélnych
krajow staja przed niepowtarzalna szansa na rozwdj swoich zasobow, a innowacyj-
nos$¢ ich podmiotéw sektora zarowno publicznego, jak i prywatnego determinuje
poziom dobrobytu spoleczenstwa zamieszkujacego taka przestrzen.

Wedhug Stownika jezyka polskiego przestrzen oznacza tréjwymiarowa rozciag-
10s¢, nieokreslona i nieograniczona, w ktorej zachodza wszystkie zjawiska fizyczne
lub czg$¢ takiej rozciaglosci objeta jakimi§ granicami, obszar [Szymczak 1979, s. 145].
Gospodarka przestrzenna to z kolei catoksztalt dziatalnoSci w zakresie przestrzenne-
go zagospodarowania i uzytkowania gruntow. Na gospodarke przestrzenna skladaja
si¢ nastgpujace rodzaje dziatalnosci [Korenik, Stodczyk 2005, s. 111]:

— koordynacyjno-regulacyjna, prowadzona przez administracj¢ rzadowa lub sa-
morzadowa, przez decyzje przestrzenne, w sprawach przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania gruntéw, na podstawie planow miejscowych lub (przy ich
braku) na podstawie przepiséw ogolnych,

— inwestycyjna, prowadzona przez podmioty gospodarcze panstwowe, samorza-
dowe i prywatne, zgodnie z ich celami i zadaniami,
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— kontrolna prowadzona w trybie nadzoru przez administracj¢ rzadowa — woje-
wodzka lub resortowa — z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

Chcac zatem zdefiniowa¢ lokalna gospodarcza przestrzen innowacyjna, mozna
podjac taka probe i powiedzieé, ze bedzie to wszelka dziatalno$¢ gospodarcza zlo-
kalizowana w graniach fizyczno-spoleczno-ekonomicznej przestrzeni, unormowa-
na przepisami prawa i nacechowana transferami prowadzacymi do upowszechnia-
nia si¢ innowacji w tej przestrzeni.

Na bazie powyzszego mozna okresli¢ innowacyjnos$¢ regionu (mikroregionu)
jako zdolno$¢ do prowadzenia innowacji we wszelkich sektorach gospodarki jed-
nostki terytorialnej, ktora jest warunkiem jego konkurencyjnosci, a tym samym wa-
runkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, a sama konkurencja moze by¢ rozpa-
trywana wedtug réznych kryteriow [Stankiewicz 2002, s. 18].

Przeniesienie innowacyjnosci na poziom lokalny sprowadza¢ si¢ moze do roz-
nych obszaréw gospodarki lokalnej, od zasobéw poczawszy, na jednostkach go-
spodarczych skonczywszy. Jednak innowacyjno$¢ na tym poziomie powinna
przede wszystkim zosta¢ oceniona stopniem aktywnosci lokalnych wtadz w ksztat-
towaniu wspolnotowej polityki rozwoju. Przestrzenie te bowiem przez swoja toz-
samos$¢ i w pewnym sensie kulturg wspieraja z jednej strony wszelkie wspolnotowe
oddolne inicjatywy, z drugiej natomiast uwidaczniaja pewien konwencjonalny
konserwatyzm, bedacy konsekwencja kreowania innej polityki rozwoju. I tutaj
warto pokresli¢, ze stosunek do lokalnych przestrzeni spoteczno-ekonomicznych,
ktore cechuje konwencjonalna polityka rozwoju, konserwatyzm, a zarazem deficyt
innowacji, jest ze strony otoczenia negatywny. To silne przywiazanie do pewnych
wzoréw kulturowych, bazujacych na ,,przemystowych” wartos$ciach, pokazuje
pewna ideologig charakteryzujaca si¢ odwotywaniem do wartosci ogolnych.

Dzisiejsza gospodarka, bazujaca na intelektualizacji czynnosci zawodowych,
wymusza wrecz koniecznosé innowacyjnosci. Krytyczne podejécie do podejmowa-
nych dziatan i radzenie sobie w sytuacjach ekstremalnych to indukcja proinnowa-
cyjnosci w skali lokalnej. To z kolei wyzwala wewngtrzng motywacje, ktora daje
danej przestrzeni swoista efektywnos¢ w postaci nowej wiedzy. Sukcesy takiej
przestrzeni spoleczno-ekonomicznej wyzwalaja wewngtrzng motywacje nie tylko
pracownikow sektora przedsigbiorstw, ale wigkszosci lokalnej spotecznosci, szcze-
g6lnie gdy praca i problemy maja wysoki stopien trudnosci. Cho¢ trudno jest wy-
zwoli¢ taka motywacje, to wydaje sig, ze typowym przyktadem w skali lokalnej
moga by¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa. Nowe
trendy w przestgpczosci, jak chociazby przestgpczos¢ intelektualna, wyzwalaja
proces wsrod podmiotdéw publicznych i prywatnych, w tym przede wszystkim poli-
cji, samorzadu terytorialnego, agencji ochrony mienia itp., zmierzajacy do perma-
nentnego poszukiwania nowych innowacyjnych rozwiazan w formach, sposobach,
procedurach, ktore z jednej strony musza gwarantowa¢ wysoki stopien skuteczno-
$ci, z drugiej za§ wyzwala¢ efektywnos¢ wsrod pracownikow. Pojawia sig tutaj



Innowacyjno$¢ w przestrzeni lokalnej — podstawowe kierunki 287

mozliwos$¢ tworzenia nowej wiedzy dzigki taczeniu indywidualizmu z zespolowym
charakterem zdobywania informacji.

Trzeba jasno podkresli¢, ze zarowno samorzad terytorialny ze swoim osiemna-
stoletnim doswiadczeniem, jak i inne podmioty wspotpracujace maja pewien dy-
stans do przesztosci. To z kolei w pewnym sensie ,,chtodzi”, ale z drugiej strony
buduje kooperacyjno$¢ na rzecz niwelowania deficytu w zakresie wspolpracy
podmiotéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Nie zwazajac na wystgpujace
podzialy natury politycznej, mozna zauwazy¢ w skali lokalnej, ze tworzone sa
pewne systemy kreujace kapitat innowacyjny. Na przyktadzie chociazby bezpie-
czenstwa publicznego widoczne sa nowe koalicyjne rozwiazania, ktore w ramach
realizowanych strategii same w sobie sa innowacyjne i tworza pewien lokalny ka-
pital. Jako przyktad mozna wskazaé¢ uspoteczniony udziat w tych systemach samo-
rzadu terytorialnego, policji, kosciotow, parafii, gminnych osrodkow opieki spo-
lecznej, uniwersytetow trzeciego wieku, stowarzyszen, fundacji, osrodkow kultury,
szko6t podstawowych, ponadpodstawowych itp. Wiasnie w tej dziedzinie zycia bu-
duje si¢ swoiste zaufanie, ktére z kolei usprawnia efektywno$¢ calego sytemu. Po-
twierdzeniem tego sa chociazby badania poczucia bezpieczenstwa, ktore w catlej
rozciaglosci potwierdzaja skuteczno$¢ takich relacji wystgpujacych w przestrzeni
lokalnej. Zatem nie mozna tutaj pozwoli¢ sobie na utrate tego zaufania. W obszarze
bezpieczenstwa publicznego jest to o tyle istotne, ze znaczna wigkszos$¢ spoteczen-
stwa jest obserwatorem, a nie uczestnikiem zdarzen. Bez watpienia zatem takie
dzialania maja wplyw na ekonomi¢ w jej roznej skali, poniewaz z jednej strony
prezentowana jest efektywnos$¢ i sprawno$¢ administracji publicznej, w tym przede
wszystkim przestrzeganie prawa, z drugiej natomiast ros$nie liczba transakcji nie
tylko materialnych, ale i niematerialnych. Przyktad wspotpracy chociazby w zakre-
sie zapewniania bezpieczenstwa w skali lokalnej jest bez watpienia czynnikiem de-
terminujacym innowacyjnos¢ przestrzeni lokalne;.

Powyzszy przyktad potwierdza, ze lokalne systemy przestrzenne moga by¢ zo-
rientowane na innowacje. Czyli wystepuja w nich okreslone powiazania instytu-
cjonalne, organizacyjne, informacyjne, jak rbwniez w pewnym sensie ekonomicz-
no-finansowe, ktore wptywaja na rolg jego poszczegdlnych czesci sktadowych i za-
lezno$ci migdzy nimi. Glowny podmiot, ktory zarzadza rozwojem lokalnym, jakim
jest samorzad terytorialny, odgrywa tutaj rolg katalizatora dla proceséw innowa-
cyjnych. Tak wigc lokalna polityka innowacyjna realizowana jest glownie przez
podmioty publiczne, szczegdlnie przez realizacj¢ lokalnej strategii rozwoju czy lo-
kalne strategie innowacji.

Nie ma zatem zadnych barier dla poszerzania kierunkow dziatalno$ci innowa-
cyjnej samorzadu terytorialnego, ktory powinien uczestniczy¢ we wiasnej polityce
innowacyjnej dostosowanej do lokalnych uwarunkowan. Od tego zalezy bowiem
mozliwos¢ pelnego wykorzystania w danym mikroregionie zasobow wiedzy, kre-
atywnosci 1 umiejgtnosci przedsigbiorcow. Poza tym polityka spojnosci wymaga od
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wladz samorzadowych konstruowania bezposrednich, elastycznych i wydajnych
powiazan wystepujacych miedzy kluczowymi partnerami. Warto zatem posiadaé i
w pelni wykorzystywa¢ i1 realizowaé lokalne strategie innowacji, ktore beda
wkomponowane w regionalne strategie innowacji bazujace na specyficznych uwa-
runkowaniach. Wskazuje si¢ w nich bardzo czgsto na specyfikg zasobow regionu i
poszczegblnych lokalnych systemow gospodarczych, ktore z powodzeniem mozna
wykorzystywaé¢ w zdobywaniu przewagi konkurencyjne;j.

Idac §ladem bezpieczenstwa publicznego, mozna wskazaé na inne mozliwe kie-
runki, a zarazem innowacyjne rozwiazania w przestrzeni lokalnej, ktore w pewnym
stopniu zostaly sprawdzone z punktu widzenia ksztattowania rozwoju lokalnej go-
spodarki, jej efektywnosci i skutecznos$ci w zarzadzaniu. Jako przyklad moga po-
stuzy¢ dobre warunki i stan §rodowiska naturalnego, jak rowniez rezerwy terenow
nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji. Aby poziom konkurencyjnosci byt tutaj
jak najwyzszy, musi w nim funkcjonowaé jak najwigksza liczba przedsigbiorstw
innowacyjnych z tej branzy, ktére w systemie wzajemnych wspotzaleznosci z lo-
kalnymi organizacjami rozwoju pomagaja procesowi dyfuzji innowacji w skali lo-
kalnej. Oczywiste jest, ze taka swoista kooperacyjno$¢ jest pochodna posiadanych
zasobow, niemniej w taki sposéb mozna pokazaé, ze kazda lokalna gospodarka
moze by¢ innowacyjna, jezeli tylko wykorzysta w umiejgtny sposob wlasne zasoby
1 stwarza¢ bedzie korzystne warunki w ksztattowaniu wtasciwego klimatu dziatal-
nosci gospodarczej. Ten kierunek ze wzgledu na deficyt w wigkszosci typowych
lokalnych przestrzeni, innowacji o charakterze technicznym wydaje si¢ wlasciwy i
pokazuje, ze w skali lokalnej powinny w coraz szerszym zakresie by¢ wykorzy-
stywane innowacje o charakterze kulturowym i marketingowym. Niezastapiona i
niepowtarzalna rola wydaje si¢ tutaj Lokalnych Grup Dziatania, jak np. stowarzyszen
czy fundacji, zwiazkoéw stowarzyszen itp. Jest to o tyle istotne, Zze grupy te stanowia
zazwyczaj uzupehienie samorzadu terytorialnego jako podmiotu zarzadzajacego go-
spodarka lokalna. Jednoczesnie w ich sktad moga wchodzi¢ takze pracownicy samo-
rzadowi. Rozwiagzanie takie wzmacnia ekonomiczne funkcje samorzadu terytorialne-
g0, jak rowniez jego wizerunek. Jednoczesnie uelastycznia proces finansowania dzia-
Talno$ci zardwno samych grup, jak i samorzadu terytorialnego (ze §rodkéw wilasnych
i pozabudzetowych, w tym takze od przedsigbiorstw).

Poprzez taka dziatalno$¢ mozna w sposdb marketingowy wskazac to, co w da-
nej przestrzeni jest innowacyjne i niepowtarzalne (lokalne produkty, manualne
zdolnosci, specyficzne zasoby naturalne, np. rezerwaty przyrody czy parki krajo-
brazowe). Ma to o tyle istotne znaczenie z punktu widzenia danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ze Lokalne Grupy Dziatania bardzo cz¢sto podpatruja pewne
nowosci stymulujace rozwoj lokalny i wprowadzaja na swoéj teren dziatania.
W pewnym sensie sa one swoistym ,,katalizatorem zmian”, bo osoby skupione w
takich grupach ciagle poszukuja nowych pomystow i wpisuja konkretne rozwiaza-
nia do lokalnych strategii.
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Chcac funkcjonowac¢ w konkurencyjnym otoczeniu, kazda jednostka samorzadu
terytorialnego zarzadzajaca gospodarczym aspektem wlasnej przestrzeni spoteczno-
-eckonomicznej musi kreowac proces spotecznego innowacyjnego wspotdziatania.

Istota atrakcyjnosci inwestycyjnej jest zdolno$¢ do inwestycji, czyli innymi
stowy: kombinacja korzys$ci lokalizacji mozliwych do osiagnigcia w trakcie pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wynikajacych ze specyficznych cech obszaru,
w ktorym dziatalno$¢ ta ma miejsce. Te obszary, ktore oferuja optymalng kombi-
nacj¢ czynnikow lokalizacji, pozwalajaca na redukcje¢ naktadow inwestycyjnych i
biezacych kosztéw funkcjonowania, utatwiaja maksymalizacj¢ zyskéw 1 zmniej-
szaja ryzyko niepowodzenia inwestycji. Mozna zatem powiedzie¢, ze czynnikami
wplywajacymi na wzrost innowacyjno$ci oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy w
skali lokalnej sa tzw. czynniki zar6wno migkkie, jak i twarde. O ile w pewnym
sensie wskazano juz na pierwsza grupe czynnikow, o tyle warto dodac jeszcze je-
den, jakim jest przedsigbiorczos¢. Jest ona rozumiana jako podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej i jej efektywne prowadzenie w warunkach ryzyka i konkuren-
cji. Jej podstawowymi cechami sg: innowacyjnos¢, kreatywnos¢ i wyjatkowos$c.

W skali lokalnej wystepuje specyficzna potrzeba przedsigbiorczego dziatania,
bo dobre zarzadzanie wymaga silnego zaplecza i wsparcia profesjonalnego w po-
staci doradztwa, ekspertyz, konsultacji i szkolen. W samorzadzie terytorialnym po-
trzebni sa zatem ludzie znajacy problemy miasta i regionu, a w jego administracji
kadry profesjonalne. Coraz wyrazniej jest dostrzegalny proces modernizacji admi-
nistracji publicznej, m.in. przez wprowadzenie w jej obreb systemu menedzerskie-
go [Wojciechowski 2003, s. 92].

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze innowacja w najszer-
szym jej rozumieniu stala si¢ podstawa funkcjonowania wspotczesnej gospodarki.
Aby dziata¢ na rynku i by¢ konkurencyjnym, nalezy by¢ rownoczes$nie innowacyj-
nym. Takze w lokalnych uktadach przestrzennych innowacyjno$¢ odgrywa coraz
szersza role. Obecnie nawet jednostki lokalne reprezentowane przez rdzne szczeble
samorzadu musza by¢ innowacyjne, chcac zapewni¢ swoim mieszkancom coraz
wyzszy standard zycia. Nalezy oczekiwaé, ze presja na innowacje jako podstawg
rozwoju roznych uktadéw, w tym przestrzennych, bedzie wzrasta¢. W tych warun-
kach nalezy w pewnym sensie moéwi¢ o koniecznos$ci zmiany pewnych relacji w
lokalnych przestrzeniach spoteczno-ekonomicznych. Zmiany te musza mie¢ cha-
rakter innowacyjny. Z kolei dziatalno$¢ innowacyjna moze chociazby, jak wspo-
mniano wczesniej, polega¢ na tworzeniu przestrzeni bezpiecznej, ktéra wymaga
przemyslanej i konsekwentnej polityki z wyraznie zaznaczonym czynnikiem celu.
Polityka wtadz lokalnych w zakresie innowacji nie moze by¢ odzwierciedleniem
tylko biezacych potrzeb i probleméw, a istniejaca duza przewaga obszarow migj-
skich na niekorzy$¢ mniejszych osrodkow moze zosta¢ zniwelowana przez zasto-
sowanie nowych innowacyjnych rozwiazan przestrzennych.
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INNOVATION IN LOCAL SPACE - BASIC TRENDS

Summary: Innovation is a term identified not only with a specialized technical thought and
high technologies in the production sphere. The range of this term and its versatility cause in-
novations are defined by economists, scientists and researchers dealing both with science and
social studies. Apart from technical innovations there are innovations of organizational, cul-
tural, marketing and psychological character. On the local scale innovations have special sig-
nificance as they are one of necessary conditions to establish beneficial position on the mi-
cro, region and state scale especially in the process of the integration with the European Un-
ion economy where the innovative policy is one of the most important policy.
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