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Streszczenie: Wspotczesne przedsigbiorstwa funkcjonuja w warunkach ksztattowanych przez
gospodarke §wiatowa. Wyzwaniem i zarazem kluczem do sukcesu staje si¢ wigc poznanie jej
specyfiki. Jednym z obszardéw tej analizy otoczenia sg relacje przedsigbiorstwo — system po-
datkowy.

Mimo wielu reform polskiego systemu podatkowego i obnizenia stawek podatkowych
przedsigbiorstwa czgsto nadal postrzegaja obciazenia podatkowe przez pryzmat bariery.
Celem artykutu jest poznanie wplywu systemu podatkowego na funkcjonowanie przedsig-
biorstwa. Pojgcie systemu podatkowego zawgzono tu do percepcji obciazen podatkowych i
ryzyka podatkowego, jakie niesie ze soba dostosowanie si¢ przez przedsigbiorstwo do wspot-
czesnego systemu podatkowego.

Stowa kluczowe: obciazenia podatkowe, ryzyko podatkowe, przedsigbiorstwo

1. Wstep

Problemy gospodarcze wielu krajow, szczegolnie od potowy lat 70. XX w., wywola-
ly wiele gloséw krytyki polityki fiskalnej. Pierwotnie przypisywano podatkom
gléwnie funkcje fiskalne, ktore zostaty przeksztatcone na rzecz na tagodzenia nie-
rownosci dochodow przez postulaty Wagnera, a potem Keynesa. W doktrynie fiskal-
nej zaczeto ponownie odwotywac si¢ do postulatow ekonomii klasycznej, coraz cze-
Sciej pojawialy si¢ hasta neutralnosci podatkowej. Zalozenia te, oceniane w
literaturze przedmiotu jako utopijne i bez szans w praktyce, moglyby zostac przynaj-
mniej w czesci zrealizowane poprzez odpowiednia konstrukcje systemu podatkowe-
go, na przyktad minimalizacj¢ obciazen podatkowych (w tym od dochodow przed-
sigbiorstw), preferowanie statych stawek podatkowych, eliminacj¢ lub ograniczenie
roznych przywilejow podatkowych, respektowanie zasady powszechno$ci opodat-
kowania.

! Praca zostata wykonana w ramach prac statutowych nr S/WZ/2/09.
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Tworzac system podatkowy, w r6zny sposéb mozna ksztattowaé tak zwana za-
uwazalnos$¢ podatku. Zauwazalne sa bowiem podatki o charakterze bezposrednim,
co sprawia, ze systemy podatkowe z przewaga bezposrednich obciazen dochodu ta-
twiej wywotuja opory podatkowe. Powstaje wigc pytanie, jak obciazenia podatkowe
oddziatuja na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

W zwiazku z tym w 2009 r. przeprowadzono badania ankietowe na grupie 1450
przedsigbiorstw (z czego 940 zwrdécilo ankiety). Zakresem objeto lata 2006, 2007 i
2008. Kryteriami doboru proby byly: polozenie geograficzne i forma opodatkowa-
nia’. Zasigg badania obejmowat przedsigbiorstwa bedace podatnikami VAT z woje-
wodztwa podlaskiego.

2. Wspolczesne koncepcje badan obciazen podatkowych w Polsce

Rolg systemow podatkowych w dziatalno$ci przedsigbiorstw analizowano dotych-
czas za pomoca wielu metod i miernikow. W literaturze przedmiotu najczesciej spo-
tyka si¢ badania serii czasu, jednakze dotycza one gtownie polityki podatkowej na
poziomie narodowym i pozwalaja na ogolne wnioskowanie, na przyklad, ze wyzsze
stawki podatkowe powoduja mniejsza stopg samozatrudnienia®. Badania systemu
podatkowego na podstawie serii czasu czgsto sg podobne, lecz przeprowadzane w
innych odstgpach czasowych, w innych gospodarkach, na r6znych podmiotach. Ta-
kie dziatanie umozliwia zmiennos¢ i specyfika systemow podatkowych®. Interesuja-
cq metoda badania wptywu systemu podatkowego na przedsigbiorstwa sg tez bada-
nia danych panelowych w aspekcie efektywnosci polityk podatkowych?.

2 Doboér miat charakter kwotowy. Dazono do tego, by reprezentacja w poszczegdlnych katego-
riach odpowiadata rzeczywistosci, gdyz dzigki temu mozna uzyska¢ zréznicowane wyniki. W zwiazku
z tym, ze badani sa juz podatnikami VAT, podzielono ich dodatkowo wedtug form opodatkowania,
zachowujac proporcje ogoélnowojewddzkie.

* Przyktady wykorzystaniabadan serii czasu w analizach wptywu systemu podatkowego: D.M. Blau,
A time series analysis of self-employment in the United States, ,,Journal of Political Economy” 1995,n0.2,
s. 445-467; G. Briscoe, A. Dainty, S. Millet, The impact of the tax system on self-employment in the
British construction industry, ,,International Journal of Manpower” 2006, no. 21, s. 596—-613; D. Bruce,
M. Mohsin, State tax policies and entrepreneurial activity, proceedings of the 96" Annual Conference
on Taxation, National Tax Association, 2004, s. 545; S.C. Parker, The economics of self-employment
and entrepreneurship, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 379-394.

4 Ten sam aspekt podatku dochodowego badali: K. Moore, The effect othe 1986 and 1993 tax re-
forms one self-employment, proceedings of the Ninety-Fifth Annual Conference on Taxation, National
Tax Association, 1999, s. 223; J.E. Long, The income tax and self-employment, ,,National Tax Journal”
1982, vol. 35, s. 344.

> Na zréznicowanie opodatkowania przedsigbiorstw i znaczenie statystyczne tego zjawiska zwro-
cit uwagg Bruce (D. Bruce, M. Mohsin, State tax policies..., dz. cyt.). Cullen i Gordon przeprowadzili
podobne badania, potwierdzajac, ze obnizka stawki podatku od 0séb fizycznych moze znacznie zredu-
kowac¢ liczbg przedsigbiorstw: J.B. Cullen, R.H. Gordon, Taxes and entrepreneurial activity: Theory
and evidence for the U.S., NBER Working Paper, 2002, no. 9015, s. 189.
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Teoria ekonomiczna sugeruje, ze system podatkowy moze wywiera¢ bardzo zto-
zony i niejednoznaczny wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Powszechny
poglad prezentowany w literaturze to taki, ze dziatalno$¢ gospodarcza, w odroz-
nieniu od pracy na etacie, oferuje raczej niepewny dochdd®. Zas schematy i modele
opodatkowania wynikajace z badan empirycznych uwzgledniaja gtownie realia poli-
tyczne i demograficzne. Oprocz nich istnieja inne czynniki, ktore zaklocaja te, jakby
si¢ wydawato, proste zasady opodatkowania: nastroje, oczekiwania przedsigbiorstw,
stopien znajomosci przepisow i zasad dziatania podatku. To one maja tutaj istotne
znaczenie. Zasady opodatkowania, w tym stosowana forma opodatkowania przed-
sigbiorstwa, wptywaja na stan finansowy przedsigbiorstw, szczegolnie jest to istotne,
im wigkszy jest udzial opodatkowania w przychodach ogétem. Okazuje si¢ tez, ze
podatki moga wplywaé na pozycje rynkowa przedsiebiorstw’.

Dotychczas podejmowane dyskusje toczyly si¢ przy zatozeniu, ze jednostki sto-
suja si¢ do tylko do ordynacji podatkowej®. Jednakze rzeczywista stawka podatkowa
moze wigc rozni¢ sig¢ od tej, narzuconej ordynacja. Wyjasniajac ta rozbieznos¢ w
formulowaniu analitycznych rozwiazan modelu, podaje si¢, zamiast badan empi-
rycznych, liczne przyktady zachowan przedsigbiorcow. Jako przyktad niemozno$ci
wychwycenia przez te modele podstawowych charakterystyk, wskazuje sig¢ na praw-
dopodobna mozliwo$¢ uchylania sie od opodatkowania przez przedsiebiorcow’.
Dlatego tez analizujac podatkowe aspekty funkcjonowania organizacji, uwzglednia
si¢ kompetencje takie, jak: zdolno$¢ do optymalizacji, zarzadzania podatkami, rozu-
mienie obcigzen fiskalnych'®. Wazne sa tu tez reakcje i wzorce zachowan przedsig-
biorcéw wobec warunkéw zewnetrznych kreowanych przez system podatkowy.

¢ S. Djankov, T. Ganser, C. McLiesh, R. Rarnalho, A. Shleifer, The effect of corporate taxes on
investment and entrepreneurship, NBER Working Paper, 2009, no. 13 756, s. 325-361; E.D. Domar,
R.A. Musgrave, Proportional income taxation and risk-taking, ,,Quarterly Journal of Economics”
1944, no. 58, s. 278; L. Grilo, A.R. Thurik, Determinants of entrepreneurial engagement levels in
Europe and the US, Discussion Papers on Entrepreneurship, ,,Growth and Public Policy” 2004, s. 422;
L. Klapper, L. Laeven, R. Rajan, Barriers to entrepreneurship, NBER Working Paper Series, no. 10
380, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2004, s. 280-302; L. Klapper, L. Laeven,
R. Rajan, Entry regulations as a barrier to entrepreneurship, ,,Journal of Financial Economics” 2006,
no. 82; H.J. Schuetze, D. Bruce, Tax policy and entrepreneurship, ,,Swedish Economic Policy Review” 2005,
no. 11,s.411.

7 Cullen i Gordon zauwazyli, ze jezeli stawka podatkowa podatku od 0sob fizycznych jest wyzsza
od stawki podatkowej od 0s6b prawnych, to zwykle skutkuje zmiang formy prawnej firmy. W rezul-
tacie firmy z wigkszym prawdopodobienstwem rozpoczna dziatalno$¢, opodatkowujac sig¢ podatkiem
od o0s6b fizycznych, a przeksztalca si¢ w spotke tylko w przypadku wzrostu firmy. J.B. Cullen,
R.H. Gordon, Taxes and entrepreneurial..., dz. cyt.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

° Transakcje gotowkowe daja indywidualnym przedsigbiorcom wigksza mozliwos¢ obnizenia de-
klarowanego dochodu niz inne formy organizacyjne.

10 K. Piotrkowski, Organizacja i zarzqdzanie, wyd. 2 rozszerzone, AlmaMer Wyzsza Szkota Eko-
nomiczna, Warszawa 2006, s. 28.
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Przedsigbiorstwa funkcjonuja w okreslonych warunkach rynkowych. Z pewno-
$cig warunkiem przetrwania jest maksymalizacja zysku, lecz teorie przedsigbiorstwa
zakltadaja, ze dazy ono réwniez do innych celow w postaci ,,zaspokojenia potrzeb
spotecznych oraz wartosci rynkowej przedsigbiorstwa”!!. Za$ ustawy, przepisy, kon-
cesje, poziom amortyzacji srodkow trwalych, mozliwos¢ inwestycji sa elementami
tego otoczenia w skali makro'?, moga hamowa¢ lub rozwija¢ przedsigbiorczo$¢ w
danym regionie, a co za tym idzie, maja wptyw na klegske lub sukces przedsigbior-
stwa.

3. Ryzyko podatkowe a funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Niestabilne prawo, problemy interpretacji przepisow prawa podatkowego, zmiany w
otoczeniu prawnym, zmienne uwarunkowania rynkowe, a takze profiskalne nasta-
wienie organow skarbowych to najczestsze zewngtrzne determinanty ryzyka przed-
sigbiorstw. System podatkowy w Polsce sprzyja powstawaniu ryzyka, gdyz brak tu
stabilnej polityki podatkowej, a zmiany sa pochodna programoéw r6znych opcji poli-
tycznych. Jednym z sukcesoéw byt niewatpliwie przepis Ordynacji podatkowej o
wiazacych interpretacjach urzedow skarbowych. Zmiana tego przepisu 1 lipca 2007 .
znowu spotegowala Ow wzrost ryzyka podatkowego w dziatalnosci przedsig-
biorstw'?.

Zrodta ryzyka podatkowego tkwia rowniez wewnatrz samej organizacji, gtownie
w kwalifikacjach pracownikow. Niewystarczajaca wiedza pracownikow, niewtasci-
wy podzial obowiazkow i zadan, brak jasnych i skutecznych wewnetrznych proce-
dur podatkowych, brak wymiany informacji miedzy dziatami merytorycznymi i fi-
nansowymi, braki w dokumentacji transakcji, btgdy w systemach informatycznych,
brak zaangazowania dziatu podatkowego w przygotowanie transakcji, to najczgstsze
wewngetrzne zrodla ryzyka podatkowego.

Przedsigbiorca nie ma bezposredniego wptywu na stanowienie polskich prze-
pisow, ich stabilnos¢ oraz przewidywalnos¢ decyzji urzednikéw. Nie moze tez za-
rzadzaé przepisami czy kompetencjami urzednikéw fiskusa, lecz moze jednak pre-
cyzyjnie zdefiniowa¢ kompetencje 0sob bioracych udziat w rozliczaniu podatkow
w jego firmie, ustali¢ zakres obowiazkow tak, aby zapewni¢ rozdzielenie funkcji
sprawozdawczosci podatkowej, kontrolowanie biezacych rozliczen i identyfikacje
ryzyk podatkowych oraz optymalizacje obciazen podatkowych.

Najpowszechniejszym zrodlem ryzyka podatkowego w Polsce sa dla przedsig-
biorcow przede wszystkim spory z organami podatkowymi. Gléwny problem tkwi

W T. Gruszecki, Wspdlczesne teorie przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 159.

12 J. Skonieczny, Strategiczna analiza otoczenia, w: Zarzqdzanie strategiczne. Systemowa koncep-
cja biznesu, red. M. Moszkowicz, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 225-230.

13 Ryzyko to wynika gtéwnie z mozliwosci subiektywnych interpretacji prawa podatkowego ze
wzgledu na jego niejednoznacznosc.
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w tym, ze podatnicy sa tutaj stabsza strona. Najwigksze ryzyko niesie podatek VAT,
ktory jest najczesciej weryfikowany. Firmy najbardziej obawiaja sig¢ podatku VAT,
bo mozliwos$ci popetnienia btgdu jest znacznie wigcej niz w przypadku podatku CIT
czy PIT. Podatek posredni, jakim jest VAT, wymaga przes$ledzenia catego procesu
transakcyjnego. Z drugiej jednak strony, podatki posrednie sa harmonizowane, czyli
regulowane na szczeblu unijnym, co ogranicza dowolnos¢ interpretacyjna na szcze-
blu lokalnym i daje mozliwo$¢ odwotania si¢ do regulacji UE.

Z punktu widzenia przedsigbiorcy najwazniejsze dla rozwoju firmy sa skutki
braku zarzadzania badz nieodpowiedniego zarzadzania ryzykiem podatkowym, i to
zardbwno w sferze prawnej, jak i biznesowej. Powstanie zalegtosci podatkowych (od-
setki karne, sankcje, utrata prawa do odliczenia podatku lub ulgi), odpowiedzialno$é¢
karnoskarbowa, odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych i naruszenie wymogdow
sprawozdawczos$ci finansowej to tylko nieliczne negatywne konsekwencje prawne.
Jednakze najdotkliwsze moga okaza¢ sig skutki w sferze biznesowej w postaci po-
gorszenia wizerunku firmy, ktérego odbudowywanie moze trwac latami.

W Polsce nadal niedoceniana jest rola doradcow podatkowych. Mimo kosztu
takiej ustugi, warto ja wykorzystac jako skuteczne narzedzie minimalizacji ryzyka
podatkowego. Zatrudniajac doradcow, pracownikdéw oraz zakupujac wyposazenie
techniczne, nalezy zwréci¢ uwage, czy pieniadze wydatkowane na to nie przewyz-
sza swa kwota oszczednosci z tego tytutu. Efekty tych dziatan maja postaé nizszych
ptatnosci podatkowych oraz wydatkow administracyjnych. Zgodnie z zasada swobo-
dy przedsigbiorczosci obywateli panstw cztonkowskich takze polscy przedsigbiorcy
moga rowniez prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza w dowolnym kraju UE na podob-
nych zasadach, jak obywatel danego kraju. Korzysci ptynace z takiego rozwigzania
to migdzy innymi nizsze opodatkowanie oraz ulgi sprzyjajace inwestycjom'.

Podatek stanowi pewne uszczuplenie majatku podatnika. Wyznacznikiem wiel-
kosci cigzaru podatkowego sa glownie wydatki zwiazane z ptatnosciami podatkow, a
takze wiazace si¢ z ponoszeniem kosztow ewidencjonowania oraz ograniczania ryzy-
ka podatkowego. Przedsigbiorca, postrzegajac obciazenia podatkowe jako wysokie,
otrzymuje dodatkowy bodziec do zarzadzania podatkami. Wysoki cigzar podatkow
jest czesto pobudka do podejmowania dziatan ryzykownych, a nawet nielegalnych.
W literaturze zauwazy¢ mozna sugestie teoretyczne, ze im wyzsze sg obciazenia po-
datkowe, tym bardziej agresywna staje sig strategia podatkowa przedsigbiorstwa'®.
Przy niskich obciazeniach przedsigbiorcy przyjmuja forme raczej zachowawcza.

4 Zaktad funkcjonujacy na terenie innego panstwa jako stata placowka nie podlega opodatkowa-
niu w kraju siedziby z tytutu podatku od dochodu i od majatku. Dochody sa opodatkowane w kraju
siedziby zaktadu. Transfer zysku po opodatkowaniu jest wolny od podatku w kraju siedziby, jak i w
kraju glowne;j siedziby spotki.

15 M. Poszwa, Zarzqdzanie podatkiem w malej i Sredniej firmie, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 8.
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4. Obciazenia podatkowe podlaskich przedsi¢biorstw

Powszechnie obciazenia podatkowe dziatalnosci gospodarczej utozsamia si¢ z po-
datkami dochodowymi PIT i CIT, liniowym lub progresywnym'®. Wynika to z faktu,
ze finansowe aspekty opodatkowania czgsto postrzegane sa przez przedsigbiorcow
przez pryzmat wysokos$ci stawki podatkowej oraz kosztow uzyskania przychodow,
jako czynnika wpltywajacego na ksztalt podstawy opodatkowania. Jednakze skale
rzeczywistych obciazen tylko w niewielkim stopniu mozna przypisa¢ podatkom do-
chodowym. Bez watpienia nalezy tu doda¢ koszty, jakie ponosi podatnik postgpujac
zgodnie z prawem, w celu uniknigcia ryzyka podatkowego (costs to comply).

W $wietle przeprowadzonych badan wiasnych podlaskie przedsigbiorstwa sa
ptatnikami $rednio 16 rodzajow obciazen w skali roku. Zdecydowanie najwigkszy-
mi obciazeniami byty podatki posrednie. Ich udziat w strukturze podatkow wyniost
ponad 83%. Nalezy zwroci¢ tu uwagg na dominacj¢ podatku VAT — prawie 81%.
Inne, oprocz VAT-u, podatki obrotowe ptacone przez ankietowanych to akcyza i cto
(1%). Przecigtnie w 2008 1. podlaskie przedsigbiorstwo bylo ptatnikiem 1 337 782 zt
podatku VAT. Pozostate, inne niz podatek VAT, obciazenia zaprezentowano na
rysunku 1.

optata skarbowa; 1

od $rodkow
transportu; 1

od nieruchomosci; 9

lesny; 6

PCC; 0 drogowa; 1
oplata paliwowa; 2

koncesje
i zezwolenia; 2

rolny; 0

PIT/CIT; 35
ZUS; 33

Rys. 1. Srednie obciazenia podatkowe (oprocz VAT) matych przedsigbiorstw (w %)

Zrédlo: badania wlasne.

Badane podlaskie przedsigbiorstwa tacznie zaptacity w 2008 r. prawie 120 mln zt,
a przecigtnie 128 472 zt sktadek z tytutu ubezpieczen spolecznych (z prowadzenia
dzialalno$ci i w czgsci obciazajacej przedsiebiorstwo za pracownikow). Jak wynika
z rysunku 1 daje to odpowiednio 35 i 33% obciazen ogotem (gdy nie bierze si¢ pod
uwage VAT). Badane przedsigbiorstwa ptaca rocznie 112 mln zt podatku docho-
dowego z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (przecigtnie 119 367 zb).

16 B. Samojlik, Polityka podatkowa w Polsce w swietle teorii optymalnego opodatkowania i zmian
podatkowych w krajach UE, Studia i Prace KES SGH, Zeszyty Naukowe, nr 15, Warszawa 2008, s. 590.



Obciazenia podatkowe a wybrane aspekty funkcjonowania przedsigbiorstw... 779

Przecigtne mate przedsigbiorstwo w wojewodztwie podlaskim ptaci tacznie z tytutu
podatkow majatkowych 31 829,20 zt rocznie. Najczesciej placone z tej grupy to: po-
datek od nieruchomosci (17 313,31 zt), podatek od srodkow transportu (2398,19 zt)
i optata skarbowa (567,54 zt). Tego typu podatki stanowia jedynie 2% wszystkich
obciazen.

Podatnicy maja coraz mniej mozliwosci pomniegjszenia podatku/dochodu za po-
moca istniejacych ulg i odliczen. Ulgi i odliczenia cieszyty si¢ najwigkszym powo-
dzeniem wsrdd badanych w 2006 r. (byly to gtéwnie ulgi rodzinne i kontynuowane).
W 2008 r. z przywileju tego nie korzysta juz ponad 90% podatnikow.

Catkowite obciazenie podatkowe (7otal Tax Rate) to podatki obciazajace zysk
firmy. Wskaznik ten nie zawiera podatkow pobieranych, ktore nie obciazaja zyskow
firmy!”. Jak wynika z tabeli 1 catkowita stopa podatkowa w Polsce ksztattuje si¢ na
poziomie okoto 40%. Najwyzszy wskaznik TTR odnotowano w przypadku sktadek
na ubezpieczenia spoteczne — ponad 23%.

Tabela 1. Laczne stawki podatkowe w Polsce w $wietle badan Banku Swiatowego (TTR) w %

Rok TTR CIT TR TTR inne Total Tax Rate
Labour

2006 11,5 250 1,8 38,3

2007 12,7 23,6 2,1 38,4

2008 13,0 23,5 3,7 40,2

Zrédto: raporty Paying taxes, ,,Doing Business” 2007-2009, World Bank, PriceWaterhouseCoopers.

Nieco inaczej przedstawia si¢ laczna stawka podatkowa w malych przedsig-
biorstwach wojewodztwa podlaskiego (tabela 2). Za pomoca TTR obliczono kwo-
ty wszystkich podatkow i innych obowiazkowych obciazen w relacji procentowe;j
do zysku brutto (PBTTB). Polski system podatkowy posiada zréznicowane stawki
podatku dochodowego (zaleznie od przyjetej przez firme formy opodatkowania),
czego nie uwzgledniaja badania BS (badano hipotetyczna spétke z o.0., czyli do
TTR wliczano tylko podatek dochodowy od oséb prawnych). Oszacowanie tacznej
stawki TTR w podziale na poszczegdlne formy opodatkowania z pewnos$cia wierniej
odzwierciedli polskie uwarunkowania.

17" Obciazajace dochdd (tax borne) — finansuje przedsigbiorstwo i/lub sg kosztem (podatek rolny,
les$ny, od nieruchomosci, od $rodkow transportu, za korzystanie ze srodowiska, drogowa, koncesje i
zezwolenia, optata skarbowa, sktadki na §wiadczenia spoteczne przedsigbiorcéw i w czgsci finansowa-
nej przez nich od wynagrodzen, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
PCC, VAT nieodliczalny od naleznego i inne); pobierane (tax collected) — obciazajace inne jednostki
(sktadki ubezpieczeniowe finansowane przez pracodawce z tytutu zatrudnienia pracownika, podatek
dochodowy od wynagrodzen, VAT, akcyza).
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Tabela 2. Obliczanie tacznego obciazenia podatkowego z tytutu podatkéw dochodowych (w zt)

PIT CIT Ryczatt Karta
Zysk brutto bez uwzglednienia 24775 064 5229 634 234 837,1 110 201,5
podatkéw (PBTTB)
Podatki obciazajace koszty 516 743,21 372 974,74 37222 23 141
(tax borne)
Zysk przed opodatkowaniem (PBT) 24258 321 | 4 856 659,3 197 615,1 87 060,5
Dochdd podlegajacy 24258 321 | 4856659,3 197 615,1 87 060,5
opodatkowaniu*
Podatek dochodowy 107 712,8 62972 294291 2 415
Zysk po opodatkowaniu 24 150 | 4850 362,1 194 672,2 84 645,5
= PBT — pod. dochodowy 608,2
Podatek dochodowy/PBT 0% 0% 1% 3%
Laczne obciazenie podatkowe TTR 3% 7% 17% 23%

*Dla uproszczenia zaklada sig, ze jest rowny zyskowi przed opodatkowaniem, w praktyce moze si¢
r6zni¢ od zysku przed opodatkowaniem.

Zrédlo: badania wlasne.

Przecigtna stawka podatku dochodowego wynosi 13% ($redni TTR z tabeli 2).
Jest to wynik identyczny jak w badaniach BS w przypadku CIT. Catkowita stawku
podatku rézni si¢ jednak, gdy pod uwage wezmiemy poszczeg6lne rodzaje opodat-
kowania. Najwyzsza stawka TTR ma miejsce w przypadku karty podatkowej i jest
to 23%. Wysoka jest takze u stosujacych ryczatt — 17%. W firmach podlegajacych
PIT na zasadach ogdlnych taczna stawka podatkowa wyniosta 3%, w przypadku
CIT - 7%.

Tabela 3. Obliczanie tacznego obciazenia podatkowego TTR dla sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz pozostatych podatkow (w zt)

ZUS Pozostate podatki
Zysk brutto bez uwzglednienia podatkéw (PBTTB) 30 349 736,60 30 349 736,60
Podatki obcigzajace koszty (tax borne) 950 080,95 950 080,95
Kwota obcigzenia ZUS/pozostate podatki 128 472,84 37431
TTR 4% 3%

Zrédlo: badania wlasne.

Laczna stawka podatkowa w przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne wy-
niosta 4 1 3% w przypadku pozostatych podatkéw (tabela 3). Stosunkowo niewielki
jest udziat tych obciazen w zysku przed opodatkowaniem — ponizej 1%. Laczna
stawka podatkowa TTR dla trzech tytulow podatkowych znacznie odbiega od obli-
czonej przez BS i wynosi 20% (13% — podatki dochodowe, 4% — sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne, 3% — pozostale podatki). Jak wynika z obliczen, relatywnie
niski TTR nie zawsze idzie w parze z oszczednos$cia czasu podatnika. W przypadku
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne liczba ptatnosci ma wigksze znaczenie niz tacz-
na stawka podatku. Jest to nawet bardziej uciazliwe w przypadku pozostatych po-
datkow. Stosunkowo niewielka liczba platnosci podatkowych ma miejsce u opodat-
kowanych PIT" i w przypadku pozostatych podatkow (na co z pewnoscia wplyw ma
brak obowiazku comiesigcznego sktadania deklaracji PIT-5 i CIT-2) oraz mozliwos¢
kwartalnego wptacania zaliczek przez tzw. matych podatnikdw. Jest to najwigkszym
problemem w przypadku sktadek ubezpieczeniowych. W sytuacji, gdy te wszystkie
trzy czynniki maja taka sama wagg, TTR to uciazliwo$¢ w wysokos$ci 26-42%, ktora
w zadnym przypadku nie odgrywa pierwszoplanowej roli. Mozna wigc wnioskowac,
ze sama kwota podatku nie jest najwazniejszym problemem podatkowym przedsig-
biorstw.

5. Problemy w relacjach z otoczeniem podatkowym

Kazde przedsigbiorstwo w czasie swojej dziatalno$ci napotyka trudnosci. Podlaskich
przedsigbiorcéw pytano wigc o najczesciej wystepujace problemy w relacjach z oto-
czeniem fiskalnym. Spostrzezenia zamieszczono w tabeli 4. W analizie opisowe]
problemow podatkowych uwzgledniono zréznicowanie przedsigbiorstw (wielko$¢,
zatrudnienie, forma opodatkowania). Uwage nalezy zwrdci¢ na to, jak czgsto poja-
wiaja si¢ problemy zwiazane z ptatno$ciami podatkow.

Tabela 4. Najczg$ciej wystegpujace problemy zwigzane z otoczeniem podatkowym (w %)

Problem Nie Tak
Odmienna niz organ podatkowy interpretacja prawa podatkowego 78 22
Odwotanie si¢ od decyzji organu podatkowego 59 41
Uiszczenie nieprawidlowej kwoty podatku 72 28
Nieterminowe zlozenie deklaracji podatkowej lub ZUS 79 21
Nieuiszczenie podatku, spdznione uiszczenie 89 11
Wezwanie w celu wyjasnien do Urzedu Skarbowego lub ZUS 41 59
Natozenie sankcji, ptacenie odsetek karnoskarbowych decyzja US, 80 20
odsetki ustawowe
Ztozenie wniosku o odroczenie terminu platnosci 91 9
lub o sptat¢ zobowiazan na raty

Zrodto: badania wiasne.

Jednym z zasadniczych problemdéw zwiazanych ze stosowaniem prawa jest
jego nieprecyzyjnos$¢ lub niejednoznaczno$é, co pozostawia duze pole do uznanio-
wych interpretacji prawa przez podmioty je stosujace. W badanej prébie problemy

18 Na uwagg zastuguje fakt, ze od 1 lipca 2008 r. podatnicy moga sktada¢ wigkszo$¢ formularzy
droga elektroniczng (60 deklaracji, na przyktad VAT-7, CIT-8, PIT-37, PIT-36). Od 1 stycznia 2009 r.
jest mozliwe sktadanie w ten sposob kolejnych 21 rodzajéw deklaracji. Rozwiazanie byto brane pod
uwagg w przeprowadzonych badaniach.
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z interpretacja prawa podatkowego ma ponad 22% przedsigbiorstw. Najcze$ciej ba-
dani wskazywali na rozbieznosci interpretacyjne dotyczace podatku VAT i podatku
dochodowego.

Istotnym zagadnieniem funkcjonowania matych przedsigbiorstw sa kontakty z
organami podatkowymi i zakres wspolpracy z nimi przy wykonywaniu obowiaz-
kéw publicznych. Przedsigbiorcom zadano pytania, ktorych celem byto okreslenie
ich relacji w zakresie regulacji zobowiazan publicznoprawnych (podatki, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne) oraz roznych aspektéw kontaktéw z tymi wiadzami. Oko-
to 30% podatnikéw zdarzylo si¢ zle wyliczy¢ kwotg zobowigzania podatkowego,
przy czym zdarzalo si¢ to raczej sporadycznie, a 11% nie zaptacito go wcale, chociaz
taki obowiazek istnial. Ponad 21% przedsigbiorcow ztozyto kiedy$ nieterminowo
deklaracje podatkowe, ale tylko 1% robit to czgsto. Jako gtowna przyczyne opdz-
nien w regulowaniu zobowiazan wobec budzetu ankietowani najczesciej wskazywa-
li przyczyny obiektywne, jak utrata ptynnosci wynikajaca na przyktad z opdznienia
platno$ci przez kontrahentow, czasem byty to przyczyny subiektywne, na przyktad
btedy ksiegowe. Najczgsciej wystepujacym problemem sa wezwania do organow
podatkowych, 60% badanych miato do czynienia z taka sytuacja, 40% twierdzito,
ze zdarzylo sig to kilkakrotnie. Firmy mikro lepiej wywiazuja si¢ z zobowiazan pu-
blicznoprawnych, za$§ mate firmy maja wigksze problemy z terminowym i prawi-
dlowym regulowaniem nalezno$ci publicznych. Pomocny w interpretacji moze by¢
fakt, ze firmy mikro w najwigkszym stopniu korzystaja z uproszczonych, najczgsciej
ryczattowych form opodatkowania, przez co kontrola prawidtowosci ptacenia przez
nich podatkow i sktadek ZUS jest znacznie prostsza nie tylko dla samych przedsig-
biorcow, ale i dla wtadz skarbowych. Z drugiej strony firmy mate prowadza dziatal-
nos$¢ gospodarcza w wigkszym zakresie, co powoduje wigkszy poziom skompliko-
wania obstugi skarbowe;j i ksiegowej. Pojawia sig tez wigcej mozliwosci popetnienia
bledoéw i pomytek.

Wriasciciel matej firmy (na przyktad przedsigbiorca optacajacy sktadki za siebie)
ma obowiazki w zakresie dokonywania zgloszen, sktadania deklaracji okresowych,
ich korygowania oraz oplacania sktadek. Ich niedopetnienie moze skutkowac rozne-
go rodzaju konsekwencjami. Z przeprowadzonego badania wynika, ze sankcje i kary
zwigzane z zobowiazaniami podatkowymi natozono na 20% przedsigbiorstw, gtow-
nie z tytutu VAT i PIT. W praktyce wnioskuje si¢ o zastosowanie sankcji karnych je-
dynie wobec najbardziej ,,opornych”. Szczegdlnie w przypadku karania przez ZUS,
przedsigbiorcy nie moga zarzuci¢ nadgorliwo$ci urzednikom, gdyz wigkszos$¢ spraw
zatatwia si¢ polubownie, w drodze rozmow.
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6. Percepcja obciazen podatkowych
przez wlascicieli przedsi¢biorstw

Celem zbadania postrzegania systemu podatkowego przez przedsigbiorcow posta-
wiono im 7 pytan otwartych w postaci zdan do dokonczenia. Zebrane wyniki zapre-
zentowano na rysunku 2.

Zysk; 12

Otoczenie
podatkowe; 40

Sytuacja
rynkowa;
34,0
Sytuacja Koszty; 10
polityczna;
4,20

Rys. 2. Elementy brane najczg$ciej pod uwagg przez przedsigbiorcow w zarzadzaniu firma (w %)

Zrodto: badania wiasne.

Najczesciej brane pod uwage elementy w zarzadzaniu firma to otoczenie po-
datkowe (40%) i sytuacja rynkowa (33%). Przy czym wskazywano tu najczgsciej
na progi skali podatkowej oraz jako$¢ obstugi podatkowej. Wskazujac na sytuacje
rynkowa, przedsigbiorcy podkreslali znaczenie koniunktury, konkurencji, popytu na
towary i ustugi, rynku pracy, ilosci zlecen oraz kurséw walut. Nalezy tez zauwazy¢,
ze 12% badanych przedsigbiorcéw jest ukierunkowanych na wypracowanie mak-
symalnego wyniku finansowego. Sporzadzaja w tym celu rachunki ekonomiczne i
analizy oplacalnosci inwestycji, w ktorych takze pojawiaja si¢ elementy planowania
i zarzadzania podatkowego.

Problemem, ktorego efekty sa najbardziej odczuwalne w przedsigbiorstwach, jest
wysoko$¢ obciazen podatkowych i pozapodatkowych (okoto 44% wskazan wsrdd
ankietowanych). Przy czym co drugi ankietowany wymienia tu skutki zniesienia
ulg podatkowych oraz nadmiar formalnosci i kontroli podatkowych. Zapytani o ro-
dzaj najbardziej ucigzliwego podatku badani najczgsciej (33%) wskazywali podatek
VAT. Przedsigbiorcy dotkliwie odczuwaja takze skutki wzrostu cen towardéw i ustug,
w tym podwyzki cen paliw oraz zmiany kursow walut. Na problem ten wskazuje
prawie co czwarty badany. Ponad 13% podlaskich przedsigbiorcow bolesnie odczu-
wa skutki niestabilno$ci otoczenia podatkowego. Tylko niewielki odsetek przedsig-
biorstw (3,33%) odczuwa skutki braku wykwalifikowanej kadry, braku ptynnosci
finansowej, stabego popytu czy konkurencji (,,piractwo/konkurencja z Chin”). Akty
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prawne regulujace opodatkowanie przedsi¢biorstw sa niejasne i niezrozumiate dla
prawie 7% wiascicieli firm (rysunek 3).
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z Chin, 3,33 parap odatkowych,
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Rys. 3. Skutki zdarzen najdotkliwiej odczuwalnych przez przedsigbiorstwa (w %)

Zrodto: badania wiasne.

Przedsigbiorcom przedstawione zostaty takze sugestie, co do zmian, mogacych
uprosci¢ system podatkowy, a zarazem uczyni¢ go bardziej przyjaznym srodowisku
biznesowemu. Najwigcej, bo az 90% ankietowanych, opowiadato si¢ za uproszcze-
niem procesu podatkowego. Dla poprawy otoczenia regulacyjnego duze znaczenie
ma wymiana dobrych praktyk pomiedzy krajami cztonkowskimi UE. Komisja Euro-
pejska wspiera wspotpracg krajow cztonkowskich poprzez Grupg Wysokiego Szcze-
bla do spraw better regulation oraz projekt BEST".

W ramach wyzej wymienionych dziatan przedsigbiorcy zadaja modyfikacji
przepisow podatkowych — 87% ankietowanych wskazalo taka propozycj¢ poprawy
systemu. Stosunkowo wysoki odsetek przedsigbiorcow pragnie obnizek stawek po-
datkow obciazajacych dzialalno$¢ gospodarcza (80%), stawek ZUS obciazajacych
pracodawcg z tytutu zatrudnienia pracownika (80%) oraz redukcji ilo$ci podatkow
(80%). Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorcow, bo az 83%, postuluje wprowadze-
nie deklaracji on-line opartej na podobnych zasadach, jak w przypadku rozliczen z
ZUS.

Nieco wigcej rozbieznosci powstaje, gdy ankietowani odpowiadaja na pytanie:
czy powiazane podatki, na przyktad VAT i akcyza, uproszcza system podatkowy?
Juz tylko 57% podlaskich przedsigbiorcow uwaza taka zmiang za uzasadniona, ale
przy 23% glosoéw sprzeciwu i 20% niepewnoS$ci. Podobnie (tu juz mniej niz potowa

19 W ramach The Business Environment Simplification Task Force (BEST) eksperci zidentyfi-
kowali najlepsze praktyki realizowane w poszczegodlnych krajach cztonkowskich (np.: one stop shop,
regulacje oparte na analizie ryzyka).
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badanych) podatnicy widza kwesti¢ ulg i odliczen, ale zaledwie tylko 7% badanych
uwaza, ze przyjazne systemowi podatkowemu bedzie wprowadzenie dodatkowych
ulg i odliczen.
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Rys. 4. Niekorzystne zmiany w polskim systemie podatkowym w opinii przedsigbiorcow (w %)

Zrodto: badania wiasne.

W polskim systemie podatkowym przedsigbiorcy zauwazaja takze pewne nie-
doskonatosci. Jak wynika z rysunku 4, niekorzystne zmiany w ostatnich latach, ich
zdaniem, to przede wszystkim zmiennos$¢ stanowionego prawa (24%), nadmierny
fiskalizm, w tym nadmiar kontroli podatkowych (23%). Zniesienie miesi¢cznych
deklaracji (na przyktad PITS) i umozliwienie kwartalnych rozliczen (PIT, VAT) mia-
1o by¢, zdaniem legislatora, pewnym uproszczeniem i skréceniem czasu formalnosci
podatkowych, a ku jego zdziwieniu 20% badanych przedsigbiorcoOw postrzega taka
zmiang, jako niekorzystna. Rowniez niepozadana przez 14% ankietowanych zmiana
jest to, ze coraz wigcej aktow prawnych reguluje ten sam podatek, co sprawia, ze
przepisy sa niejednoznaczne i niezrozumiate. Nie sprzyja prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej takze istnienie zbyt wielu stawek podatkowych, stopniowa likwidacja
ulg i odliczen oraz wzrost niektorych stawek podatkow.

Jak wynika z badan, tylko 2% wtascicieli matych przedsigbiorstw uwaza istnie-
nie ulg za korzystne, a 6% badanych uwaza ich likwidacj¢ za niekorzystng zmiane.
Sa to stosunkowo niewielkie odsetki, Swiadczace o obecnie niewielkim zaintereso-
waniu ulgami.

7. Podsumowanie

Liczba podatkow, ich konstrukcja i wzajemne powiazania maja duzy wplyw na wa-
runki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Uogdlniajac, mozna przyjaé, ze im
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nizszy poziom obcigzen fiskalnych, tym szybszy jest proces rozwoju przedsiebior-
stwa, ktory sprzyja wzrostowi gospodarczemu i odwrotnie — im wyzsze opodatko-
wanie przedsigbiorstw, tym wigkszy odptyw inwestycji do krajéw o mniejszym ob-
ciazeniu fiskalnym. Przedsigbiorca, ktory ptaci stosunkowo niski podatek, wolne
srodki zainwestuje w dalszy rozwdj firmy, stworzy nowe miejsca pracy, przyciagnie
kapitaty zagraniczne. Dlatego tez kazda sprawnie funkcjonujaca gospodarka zmie-
rza¢ powinna do wzmacniania tego mechanizmu. Niektore kraje europejskie, na
przyktad Estonia, maksymalnie zmniejszaja opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej przedsigbiorstw, ktore wypracowany zysk przeznaczaja nie na konsumpcjg i
wyptat¢ dywidend, a na dalsze inwestycje. Istnieje jednak mozliwos$¢, ze mate obcia-
zenia fiskalne osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza moga wywo-
ta¢ wzrost konsumpcji, a nie inwestycji. W krajach wysoko rozwinigtych sytuacja
taka ma swoje pozytywne skutki — wzrost konsumpcji oséb fizycznych pobudza
wzrost inwestycji w sektorze firm, co przeklada si¢ na tworzenie nowych miejsc
pracy. Taka sytuacja w krajach rozwijajacych si¢ moglaby stanowic¢ niebezpieczen-
stwo w postaci ogniwa hamujacego rozwoj gospodarczy.

Zarzadzanie podatkami czgsto jest optacalne finansowo, ale wiele matych firm
obawia si¢ ryzyka w postaci nie tylko kary pieni¢znej, ale utraty reputacji, co odbic
si¢ moze spadkiem zaufania klientéw. Przedsigbiorstwa cze¢sto staja przed dylema-
tem: jesli wybiora wyzsze opodatkowanie, to straca przewage konkurencyjng i ich
udzial w rynku zmaleje, a w najgorszym wypadku wypadna z gry, za$ wybierajac
nizsze opodatkowanie, podejmuja wyzsze ryzyko podatkowe. Przy czym nizsze-
-wyzsze opodatkowanie rozumiane jest jako korzysci ekonomiczne. Na tej podsta-
wie mozna wskaza¢ pewne kroki, ktore przedsigbiorcy powinni podejmowaé w celu
minimalizacji ryzyka: zdefiniowa¢ obowiazki i zakres odpowiedzialno$ci poszcze-
golnych pracownikow za okreslone etapy rozliczen podatkowych, zarzadza¢ wiedza
podatkowa tych pracownikow (szkoli¢), stworzy¢ procedury obiegu dokumentow i
wymiany informacji, wykorzystywac¢ techniki komputerowe.
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TAX BURDENS AND SOME ASPECTS OF BUSINESS RUNNING
IN PODLASKIE VOIVODSHIP

Summary: Modern companies operate in an environment shaped by the global economy. The
challenge and also the key to success is to know its characteristics. One of the areas surround-
ing the analysis are the relations between a firm and the tax system. Despite many reforms
of the Polish tax system and reducing tax rates, companies often continue to be perceived
through the prism of the tax burden of the barrier. This article aims at understanding the im-
pact of the tax system on the functioning of the company. The concept of the tax system here
was narrowed to the perception of a tax burden and tax risk posed by the company to adapt to
the modern tax system.
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