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REGIONALNY SYSTEM INNOWACYJNY ZRODLEM
I EFEKTEM RACJONALNEGO WDRAZANIA
REGIONALNEJ STRATEGII INNOWACJI

— ZDOSWIADCZEN WDRAZANIA RIS SILESIA

W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Streszczenie: W artykule poddano dyskusji problemy budowania regionalnych systeméw in-
nowacyjnych oraz wskazano obszary problemowe racjonalizacji tego procesu — szczegodlnie
w dazeniu do racjonalizacji zarzadzania wiedza w regionie. Opracowane wnioski i propozycje
sa wynikiem prac w ramach wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji RIS-Silesia w woje-
wodztwie $laskim.

1. Strategia przedsi¢biorczego rozwoju regionu — rekomendacje

Ludzie zyja, pracuja, poznaja i ucza si¢ w spolecznosciach lokalnych. Jakos¢ zycia
ludzi ksztattowana jest w tych spoteczno$ciach lokalnych: w gminach, w miastach,
w metropoliach — w regionach. Od przedsigbiorczo$ci cztonkdéw spotecznosci lokal-
nych, przedsigbiorczos$ci organizacji gospodarczych, organizacji publicznych, przed-
sigbiorczosci liderow przedsigwzig¢ lokalnych zalezy wiele, a jak uczy do§wiadcze-
nie regionéw najszybciej rozwijajacych sig, szczycacych sig najwyzszymi
wskaznikami jakosci zycia, wiedza i innowacyjno$¢, wartosci obywatelskie, kapitat
intelektualny, staja si¢ gtéwnym, uswiadomionym zasobem — kapitalem budujacym
wartosci, jako$¢ zycia mieszkancow w przedsigbiorczo rozwijanym regionie. W ko-
munikacie Komisji Europejskiej z prac nad przygotowaniem programu ,,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu”, czytamy, iz: priorytetami strategii Europa 2020 sa [Komu-
nikat Komisji EUROPA 2020...]:
¢ rozwoj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
e rozwo0j zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;
* rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charaktery-
zujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodar-
cza, spoteczna i terytorialna.
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Trzy powyzsze priorytety sa ze soba powiazane, daja one obraz europejskiej
spotecznej gospodarki rynkowej w XXI wieku.

Dlatego, mimo pewnego op6znienia koncepcji, metod zarzadzania strategicznego
w regionach w stosunku do podej$¢ metodycznych ksztattujacych praktyke zarzadza-
nia strategicznego w organizacjach gospodarczych, wtasnie podejscie zasobowe w za-
rzadzaniu strategicznym (zob. [Hamel, Prahalad 1985, s. 139-48]) staje si¢ coraz bar-
dziej uswiadomione w praktykowaniu zarzadzania strategicznego w regionach.

O przedsigbiorczosci ludzi, czlonkow organizacji, menedzerow, strategéw organi-
zacji oraz instytucji $wiadcza trzy konieczne, niezastgpowane wzajemnie czynniki:

e proaktywne i prorozwojowe postawy i zachowania cztonkow organizacji,

* innowacyjno$¢ w tych zachowaniach,

* przestrzeganie i preferowanie w zachowaniach oraz postawach ludzi — cztonkow
organizacji — etycznych warto$ci oraz norm spotecznych.

Wsrod tych wyroznikow zachowan przedsigbiorczych wazng role odgrywa in-
nowacyjnosc.

Swiadcza o tym do niedawna wymuszane polityka UE i krajowymi regulacjami
innowacyjne przedsigwzigcia w regionach, objete organizowana polityka UE w ra-
mach RIS, a obecnie juz w pelni uswiadomione dziatania w regionach dla tych Re-
gionalnych Strategii Innowacji. Z do§wiadczen konstruowania i wdrazania Regio-
nalnych Strategii Rozwoju oraz konstruowania i wdrazania RIS — jako waznych,
funkcjonalnych strategii, warunkujacych przedsigbiorczy rozwoj regionow, wypro-
wadzi¢ mozna nast¢pujace wnioski, rekomendacje dla racjonalizacji procesow stra-
tegicznych w regionach:

1. Regionalna Strategia Innowacji winna by¢ kluczowa w Strategii Rozwoju
Regionu posrod innych strategii funkcjonalnych, sektorowych, a przedsigwzigciami
innowacyjnymi winny si¢ szczegOlnie charakteryzowaé wszystkie inne strategie
(programy, projekty, przedsigwzigcia), sktadajace si¢ na Regionalna Strategi¢ Roz-
WOoju.

2. Postawy przedsigbiorczosci (dazenie do harmonijnego, zrownowazonego
rozwoju droga innowacyjnych rozwiazan — przy zachowaniu etycznych, moralnych
warto$ci oraz norm spotecznych) winny by¢ najwazniejsze dla konstruowania my-
$lenia strategicznego strategdw regionalnych; bywaja nimi — oby powszechnie —
cztonkowie wladz samorzadowych i administracyjnych w regionach, w metropo-
liach, w miastach, w gminach.

3. Mimo obiektywnych uwarunkowan, jak: szkodliwe preferowanie zachowan
konkurencyjnych, np. konkurowanie o srodki unijne, nalezy wspiera¢ i upowszechniaé¢
zasobowe podejscie metodologiczne do zarzadzania strategicznego w regionach. Nalezy
rozwija¢ przekonanie o kluczowym znaczeniu kapitatu intelektualnego spoteczenstw re-
gionalnych dla przedsigbiorczego rozwoju regionu.

4. Praktykowanie zarzadzania strategicznego w regionach w coraz wigkszym
zakresie winno budowacé prze§wiadczenie o poprawnosci metodologicznej (w rozu-
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mieniu Mintzberga'), procedury konstruowania strategii rozwoju regionu oraz wszel-
kich innych programoéw konstytuujacych strategie rozwoju. Oznacza to, ze nalezy
odchodzi¢ od przekonania (charakterystycznego dla poczatkowych okresow prakty-
kowania zarzadzania strategicznego w organizacjach gospodarczych) o racjonalno-
$ci procesu strategicznego wedtug modelu: analiza strategiczna — formutlowanie
strategii — wdrazanie strategii — kontrola strategiczna — ewolucja na rzecz modelu
konstruowania strategii wylaniajace;j sie.

5. Nalezy budowaé wsrdod strategéw regionalnych, konsultantow itp. prze-
$wiadczenie, iz: o racjonalnym wdrazaniu strategii rozwoju regionu (w tym takze jej
ewolucji) decyduja zmiany strukturalne oraz instytucjonalne w regionie — konieczne
$a nowe rozwiazania organizujace wspotdzialanie 1 wspotprace w regionie. Znana
zasada Chadlera, iz o zasadno$ci i sprawnosci strategii organizacji decyduja koniecz-
ne zmiany struktury organizacyjnej, nie znajduje koniecznego odniesienia w prakty-
kowaniu strategicznego zarzadzania w regionach. Jakkolwiek konieczne nowe po-
dejscia do formutowania strategii rozwoju w regionach nieco przeformutowuja tg
zasade, to na tym etapie poziomu kompetencji metodologicznych praktykowania
zarzadzania strategicznego w regionach przestrzeganie tej zasady jest ze wszech
miar uzasadnione.

6. Wobec kluczowej roli Regionalnych Strategii Innowacji i wszelkich inno-
wacyjnych programéw i przedsigwzig¢ charakteryzujacych inne strategie w regionie
Regionalny System Innowacyjny (RSI) jako struktura organizujaca instytucje, oraz
strategow dla formutowania i wdrazania strategii jest podstawa i gwarantem przed-
sigbiorczego rozwoju regionu.

2. Regionalny System Innowacyjny (RSI)
strukturg organizujaca i racjonalizujgca wdrazanie
oraz ewolucje¢ Strategii Rozwoju Regionu

Przekonanie o randze i znaczeniu polityki regionalnej dla strategii narodowej, opar-
tej na stymulowaniu intelektualnych zasobow regionu jako gtdéwnego czynnika roz-
woju, niewatpliwie przejawilto si¢ w przedsiewzigciach dla uruchomienia, a takze
préb wdrazania Regionalnych Innowacyjnych Strategii — RIS-ow.

Przedsigwzigcia strategiczne, autonomicznie podejmowane w regionach, a takze
inspirowane z zewnatrz, zaowocowaly opracowaniem w regionach réznych jako-
sciowo i na r6znym poziomie wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji.

Opracowanie RIS-6w to byta wielka i uzyteczna praca; data ona asumpt do uzna-
nia i rozwoju znaczenia strategicznego zarzadzania w regionach. Efektem tych prac
jest zasadne ukierunkowywanie prac nad strategia rozwoju regionu, a takze tworze-

"Mintzberg sugeruje, ze wiele organizacji stale adaptuje swoje strategie do zmieniajacych sig oko-
licznosci. Strategia jest potaczeniem plandéw celowych i biezacych korekt w czasie. Zob.: [Mintzberg,
Waters 1985, s. 257-72; Mintzberg, Quinn, Ghoshal 1995].
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nie bazy organizacyjnej i instrumentalne;j dla realizacji tego ukierunkowania na roz-
woj regionalny przez stymulowanie i wdrazanie polityki innowacyjnej w regionach.
Tymi organizacyjnymi i instrumentalnymi podstawami strategii — systemami struk-
tury procesu opracowywania i wdrazania regionalnych strategii innowacji — sa Re-
gionalne Systemy Innowacyjne (RSI). Sa one przyczyng dobrze formulowanej oraz
skutecznie, efektywnie i etycznie wdrazanej regionalnej strategii rozwoju. RSI sa
takze efektem tak wdrazanych regionalnych strategii innowacji.

Charakterystyka Regionalnego Systemu Innowacyjnego (RSI)

1. Elementy RSI—w zasadzie glowne czynniki konstytuujace Regionalny Sys-
tem Innowacyjny — to:

— cele strategiczne strategii regionalnych: prawidtowo formulowane, uswiadomio-
ne i upowszechniane wizje i misje tych strategii,

— organizacje gospodarcze (MSP, przedsigbiorstwa strukturalizujace wielkie kor-
poracje migdzynarodowe, organizacje publiczne, organizacje trzeciego sektora),
postrzegane i rozumiane, a takze rozwijane jako celowo zorganizowane i rozwi-
jane sieci procesOw aktywnosci ludzi w regionie,

— przedsigwzigcia lokalne i regionalne,

— centra zarzadzania procesami strategicznymi (dla potrzeb np. Regionalnej Stra-
tegii Innowacji sa to: jednostka zarzadzajaca RIS, jednostka monitorujaca wdra-
zanie regionalnej strategii innowacji oraz komitet sterujacy,

— relacje wiazace elementy Regionalnego Systemu Innowacyjnego:

a) relacje w sieciach konstytuujacych organizacje, instytucje regionalne,
przedsigwzigcia itd.,

b) relacje sieci—wigzi interpersonalne w tych sieciach,

c) relacje w sieciach migdzyorganizacyjnych, konstytuujace sieci po-
wigzan migdzy organizacjami, instytucjami, przedsigwzigciami oraz centrami
zarzadzania strategicznego w regionie.

2. Kazda relacja interpersonalna i migdzyorganizacyjna w RSI opisana jest
trzema wymiarami:

— organizacyjnymi — podstawami ktoérych sa formalne i wladcze decyzje oraz re-
gulacje formalne, porozumienia formalne itp.,

— kognitywistycznymi — u podstaw ktorych sa wyrdznione kanaty komunikacyjne
— procesy przeptywu i transformacji informacji (wiedzy),

— spotecznymi — wigzi spoteczne, interpersonalne w zespotach wykonawcow, w
sieciach organizowanych dla realizacji okreslonych przedsigwzi¢é, w sieciach
tworzonych dla rozwiazywania okre§lonych probleméw.

3. Ze wzgledu na opisane trzy typy relacji konstytuujacych strukture RSI celo-
we jest wyroznienie trzech podsysteméw Regionalnego Systemu Innowacyjnego:

a) systemu spotecznego (sieci relacji spotecznych),

b) systemu organizacyjnego (sieci relacji formalnych i organizacyjnych),

¢) systemu zarzadzania wiedza w regionie.
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4. Istota spotecznych probleméw zarzadzania strategicznego rozwojem regio-
nu szczeg6lnie uwypukla miejsce i rolg systemu spotecznego w strukturze Regional-
nego Systemu Innowacyjnego.

5. Regiony ,,staja si¢” i,,dzieja sig” jako rozwijajace si¢ spolecznosci gldwnie
w procesach spotecznych i aktach spotecznych, zachodzacych wtasnie w systemach
spotecznych regionu.

6. JakosSciowymi wyroznikami rozwoju regionu w kierunku regionu przedsig-
biorczego jest poziom kapitatu spotecznego (pozytywnego) spotecznosci lokalnych,
tj.: zdolnosci ludzi do wspoétdziatania oraz kompetencje i wiedza spotecznosci lokal-
nych, organizacji i instytucji dla innowacyjnego rozwiazywania wspolnych proble-
mow.

7. Procesy poznawcze zachodzace w sieciach systemoéw spolecznych regionu
stwarzajg postawy samoorganizujacego si¢ (czgsciowo autopojetycznego [Stacho-
wicz, Bojar 2008] charakteru rozwoju regionu i nadziej¢ na niego.

Charakterystyki Regionalnego Systemu Innowacyjnego dokonano na podstawie
nieco innego wzorca postrzegania i rozumienia regionu — paradygmatu — od postrze-
gania regionu jako systemu uczacego si¢ — systemu otwartego [Klasik, Kuznik 2007,
s. 57-77]. Wigcej o ontologicznych i epistemologicznych zalozeniach wzorca tego
nowego para-dygmatu do rozumienia regionu i jego rozwoju w [Stachowicz 2008,
s. 249-267].

8. Regionalny System Innowacyjny pelni nastgpujace trzy funkcje:

— kognitywistyczng (poznawcza) — przejawia si¢ w potencjale racjonalizowania
zarzadzania wiedza w tym zakresie (RSI). Potencjat ten uzalezniony jest od cha-
rakterystyki jakosciowej (charakter i potencjal relacji miedzy elementami budu-
jacymi system i ich ilosciowych charakterystyk).

— sterujaca RSI — to potencjat swiadomego kreowania, wdrazania i ewolucji RIS-
-0w przez strategow (menedzeréw, urzednikow, konsultantow, badaczy i in-
nych), aktywnych i $wiadomych swych powinnosci ludzi zaangazowanych w
zarzadzanie strategiczne w regionie.

— spoteczna, budujaca lub przynajmniej stymulujaca rozwoj kapitatu spotecznego
w regionie, szczegdlnie budowy koniecznego pozytywnego zaufania, niezbed-
nego dla podtrzymania i rozwoju innowacyjnego potencjatlu dziatalnosci gospo-
darczej i publicznej w regionie.

9. Racjonalizacja tych trzech wyr6znionych funkcji RSI okresla kryteria i me-
todyke racjonalnego rozwoju Regionalnego Systemu Innowacyjnego, a w konse-
kwencji formutowania, wdrazania oraz ewolucji Regionalnych Strategii Innowacji,
szerzej Regionalnych Strategii Rozwoju.

Przy czym we wspotczesnych regionach i organizacjach — wspolczesnych swia-
domoscia wagi i ostrosci problemow spotecznych i etycznych zarzadzania strate-
gicznego — priorytet w praktykowaniu zarzadzania strategicznego (jak sadzg) przy-
znawac¢ nalezy racjonalizacji funkcji spotecznych: maksymalizacji poziomu kapitatu
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spotecznego w regionie jako warunku innowacyjnego zarzadzania wiedza w regio-
nie dla innowacyjnych aktywnosci ludzi, organizacji w regionie, dla proaktywnych,
innowacyjnych dziatalno$ci organizacji i instytucji regionalnych oraz dla innowa-
cyjnych rozwiazan w regionalnych przedsigwzigciach.

3. Uwagi i rekomendacje dla doskonalenia
Regionalnego Systemu Innowacyjnego
—z dosSwiadczen wdrazania RIS-Silesia w woj. slaskim

Wdrazanie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2003-

-2013 ukierunkowane zostato bardzo dobrym przedsigwzigciem strategicznym, kto-

rym bylo skonstruowanie Programu wykonawczego na lata 2005-2008 dla RIS wo-

jewodztwa §laskiego na lata 2003-2013. Mechanizmami organizujacymi proces
wdrazania RIS wojewodztwa $laskiego bylo zdefiniowanie dziewigciu priorytetow
programu wykonawczego.

Natomiast instrumentami tego procesu wdrazania jest projektowany system ko-
ordynacji 1 monitoringu tego programu wykonawczego na lata 2005-2008, w tym
program prac jednostki zarzadzajacej Regionalnym Systemem Innowacji. Ewolucja
tych mechanizmow i programéw dla racjonalizacji procesow wdrazania RIS woje-
wodztwa $laskiego uksztattowata okreslony system zarzadzania ztozony z:

e Komitetu Sterujacego RIS Silesia,

* Slaskiej Rady Innowacji, a w niej komisji ekspertow,

* INNOBSERVATOR Silesia.

Strukturg instytucji odpowiedzialna za wdrazanie i kontrolg strategiczna Strate-
gii RIS Silesia tworza Komitet Sterujacy Regionalnej Strategii Innowacji Woje-
wodztwa Slaskiego, Regionalne Forum Innowacji, Jednostka Zarzadzajaca Regio-
nalnym Systemem Innowacji, Jednostka Koordynujaca przy Urzedzie Marszal-
kowskim Wojewodztwa Slaskiego (odpowiedzialna za projekt INNOBSERVATOR
SILESIA I), Slaska Rada Innowacji.

Dyskusje pozytywnych i ujemnych cech tworzonych i rozwijanych Regional-
nych Systemow Innowacyjnych przeprowadzono, wykorzystujac doswiadczenia i
spostrzezenia wypracowane w trakcie prac nad wdrazaniem i ewolucja strategii RIS
Silesia w wojewddztwie $laskim [Stachowicz 2007].

Ocena i charakterystyka tych dwoch funkcji RSI pozwala na sformutowanie na-
stepujacych trzech uwag:

e zawegzono postrzeganie i projektowanie Regionalnych Systemow Innowacji
przez strategow regionalnych,

e niewystarczajace jest dla racjonalnego konstruowania i rozwoju Regionalnego
Systemu Innowacyjnego wsrdd strategow regionalnych prze§wiadczenie o klu-
czowym charakterze struktury relacji—interakcji miedzy podmiotami buduja-
cymi RSI,
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e zawegzono zbioér podmiotow budujacych RSI do organizacji i jednostek tylko
tych, ktore sa funkcjonalnymi elementami proceséw tworzenia i transferu wie-
dzy, w tym takze innowacji (jesli innowacje zdefiniowa¢ jako szczegélny typ
wiedzy), tzn. do przedsigbiorstw tzw. innowacyjnych.

Okazuje si¢, ze w wielu przypadkach RSI rozumiany jest i rozwijany utomnie.
Zbyt wielka wage przypisuje si¢ ilosciowym charakterystykom tego systemu (licz-
bie elementéw — instytucji, organizacji, a raczej sieci organizacji i instytucji oraz
aktywowaniu dzialalno$ci innowacyjnej aktorow), a mniejsze znaczenie nadaje si¢
sieci relacji taczacych te sktadniki systemu, gdy tymczasem od charakteru tych rela-
cji zalezy wypehianie skutecznych, efektywnych i etycznych (3E) wyréznionych
funkcji systemu?.

Definicje i charakterystyki regionalnych systemow innowacyjnych daja podsta-
wy do oceny, iz autorzy — stratedzy formutujacy zatozenia do prac nad tymi systema-
mi, rozumieja t¢ kategori¢ w do§¢ zawezonej postaci jako: siec instytucji zajmuja-
cych si¢ transferem technologii, w tym os$rodkéw wspierania rozwoju i transferu
technologii, branzowych inwestorow transferu technologii oraz parkéw technolo-
gicznych dla utatwienia specjalistycznego transferu technologii MSP. Gdy tymcza-
sem wszystkie definicje RSI — definicje OECD [Raport OECD... 1997], Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa [Wojnicka i in. 2001], E. Okon-Horodynskiej
[2000] — uznaja za regionalny system innowacyjny zbior instytucji generujacych
wiedzg, innowacje powiazane ze sobg siecig réznorodnych interakcji i wspotzalez-
nos$ci otwartych (tj. powiazane réwniez z elementami innych nadrz¢dnych krajo-
wych czy zagranicznych systemdw innowacyjnych).

Nietrudno broni¢ tezy, iz w organizacjach/regionach zawarty jest okreslony po-
tencjat innowacyijny, ze w kazdej organizacji/przedsigbiorstwie sektora MSP (nieko-
niecznie zakwalifikowanego do grupy przedsigbiorstw innowacyjnych), w organiza-
cjach publicznych, organizacjach trzeciego sektora zachodza procesy wiedzy. Kazda
organizacja regionu charakteryzuje si¢ okreslonym potencjatem innowacji.

Wazna cecha struktury sieci powiazan i interakcji miedzy elementami systemu
(RSI) jest otwartos¢ tych interakcji na powiazania wspolpracy z organizacjami oto-
czenia (organizacje publiczne, trzeciego sektora w regionie, inne regiony w kraju i
za granica). Wazna cecha systemowa tak rozumianego RSI jest jego zdolno$¢ do
uczenia si¢, w tym takze do uczenia si¢ wedlug podwodjnej petli organizacyjnego
uczenia sig, tzn. do generowania i wdrazania innowacji przelomowych, restytuuja-
cych, a nie tylko zmniejszajacych jako§ciowy charakter strategii rozwoju regionu.

2 Wiemy, nad wyraz dobitnie, ze wspolczesne podejscie do teorii innowacji uwzglednia zarowno
zlozono$¢ i dynamike proceséw innowacyjnych, jak i istnienie licznych sprzgzen zwrotnych pomigdzy
poszczegdlnymi etapami procesu — opisuje to tzw. model tancuchowy Kline’a i Rosenberga. Model ten
postrzega dziatalno$¢ innowacyjna w kategoriach interakcji pomigdzy zapotrzebowaniem i szansami
stwarzanymi przez rynek z jednej strony, a istniejaca baza naukowo-techniczna z drugiej. Kluczowym
czynnikiem w tej sytuacji staje sig sita i efektywnos¢ istniejacych sprzg¢zen zwrotnych w duzej mierze
opartych na przeptywie informacji i wiedzy [Kline, Rosenberg 1986].
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Dla celéw metodycznych zasadne jest opisywanie poszczegdlnych organizacji i
instytucji budujacych RSI i jego otoczenia w formie sieci procesow. Wazna fazg tych
procesOw jest analiza mapy procesow — aktywnosci ludzi w organizacjach i instytu-
cjach systemu [Stachowicz 2006].

Rysuja si¢ nastepujace obszary problemowe okreslajace dalsze prace nad racjo-
nalizacja Regionalnego Systemu Innowacyjnego. Zakres tych prac zaprezentowano
w formie pytan, mianowicie:

e (Czy programowane prace w obszarze analizy strategicznej, a wigc r6znego ro-
dzaju analizy typu foresight (regionalne, technologiczne), sa zasadnie wykorzy-
stywane w procesie strategicznym? Czy ich programowanie jest skoordynowane
z potrzebami procesu strategicznego?

e Czy w strukturze tego procesu prace dotyczace wdrazania i ewolucji strategii
znajduja zasadne, wazne miejsce?

e (Czy wdrazanie strategii droga oddolna, tzn. droga realizacji r6znych projektow,
zakres ktorych formuluja roznego rodzaju instytucje, organizacje szczebla po-
wiatow, gmin, organizacji publicznych, gwarantuje dobre, skuteczne i skoordy-
nowane wdrazanie strategii w regionie?

e (Czy miejsce regionalnej strategii innowacji w strukturze strategii rozwoju regio-
nu jest na tyle dominujace i istotne, ze kierunkuje inne strategie funkcjonalne?
Innymi stowy, czy strategia innowacyjna jest stosownie wyrdézniona jako sposob
osiggania celow strategicznych nie tylko w sektorze gospodarczym, ale rowniez
w organizacjach sektora edukacji i ochrony zdrowia?

Waznymi dalszymi obszarami problemowymi dla racjonalizacji procesow wdra-
zania RIS, w kontekscie programu wykonawczego, jest konstruowanie odpowiedzi
na pytania:

e O zakres merytoryczny RIS w kontekscie nowych uwarunkowan rozwojowych
wojewodztwa, a w tym zakresie o priorytetowe cele, ktore winny by¢ podjgte w
okreslonych wzajemnych relacjach (zapewniajacych synergi¢) i ktdre powinny
by¢ konsekwentnie i w sposodb zorganizowany realizowane.

Regionalny System Innowacji pomyslany zostat jako metodyka racjonalizujaca
formutowanie i wdrazanie strategii rozwoju regionu droga dominacji, wykorzysta-
nia i rozwoju kapitalu intelektualnego, innowacyjnej wiedzy, ale glownie przez kon-
centracje dziatan, wysitkow, zasobéw na mate i §rednie przedsigbiorstwa. RoOwniez
uwarunkowania organizacyjne i wspomagajace rozwoj potencjatu innowacyjnego
dla strategii rozwoju regionu, a wigc powiazania z centrami badawczo-naukowymi,
uczelniami, organizacjami wsparcia innowacji, podporzadkowano celom innowa-
cyjnosci w sektorze MSP, jako ze duze przedsiebiorstwa, tzn. o znacznym udziale
zasobow publicznych, czy tez wielkie korporacje niejako pozostawione zostaly ich
wlasnym, szczeg6lnie duzym, mozliwo$ciom generowania innowacji i ich wykorzy-
stywania. Stad kolejne pytania — obszary problemowe, racjonalizujace procesy bu-
dowy i1 rozw0j Regionalnych Systemow Innowacji w regionach:
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* Czy uwzgledniajac, iz gldownym, dominujacym czynnikiem budowy i rozwoju
regionu jest kapital intelektualny i rozw6j wiedzy w regionie, skupiajac si¢ na
potrzebach matych i §rednich przedsigbiorstw, nie pomija si¢ poziomu i rozwo-
ju innowacyjnosci (jako czynnika strategicznego rozwoju) w duzych organiza-
cjach gospodarczych, organizacjach ochrony zdrowia czy organizacjach publicz-
nych i instytucjach trzeciego sektora?

Nalezy przede wszystkim jednak dazy¢ takze do utrzymania wysokich standar-
dow przejrzystosci wszelkich procedur alokacji srodkow, procedur ocen itd. jako
warunku niezbgdnego do budowy koniecznego zaufania (dodatniego kapitatu spo-
lecznego) zarowno w elementach Regionalnego Systemu Innowacji (realizujacych
kluczowe innowacyjne programy: klastry, parki, platformy), jak i w relacjach budu-
jacych strukture tego systemu.

Uprawomocniona jest teza, iz: Stopien dojrzalo$ci Regionalnego Systemu In-
nowacji mierzony poziomem proces6w generowania i przeplywow wiedzy w re-
gionie okresla poziom skutecznosci wdrazania RIS-u. Stad dalsze obszary proble-
mowe, formulowane w nastgpujacej formie:

* Czy nie nalezaloby, oceniajac poziom i zakres Regionalnego Systemu Innowacji
w regionie, uwzgledni¢ réwniez jego sieci powiazania z duzymi przedsigbior-
stwami regionu, organizacjami publicznymi itd.?

* Czy nie nalezatoby, oceniajac poziom rozwoju Regionalnego Systemu Innowa-
cji w regionie, uwzgledni¢ poziom rozwoju kapitatu spotecznego w poszczegol-
nych sieciach wspoélpracy, klastrach, sieciach parkow technologicznych, prze-
mystowych i innych sieciach podmiotéw konstytuujacych ten system?

* Czy nie nalezatoby blizej skoordynowa¢ inne strategie i programy, szczeg6dlnie
strategi¢ dot. rozwoju szkolnictwa wyzszego w regionie?

Ponadto w odniesieniu do specyfiki opracowanych instrumentéw wdrazania RIS
Silesia nalezatoby si¢ zastanowic:
¢ Czy nie nalezy zagwarantowac¢ bardziej skutecznej koordynacji funkcjonowania

roéznych instytucji, na szczeblu Urzgdu Marszatkowskiego, ukierunkowanych na

wdrazanie réznych poziomow strategii, podporzadkowujac ewolucj¢ zmian tych
strategii funkcjonalnych i programoéw (w tym RIS-u) zmianom ewolucji i prze-
ksztatcania Strategii Rozwoju Wojewodztwa?

4, Zakonczenie

1. Zarzadzanie strategiczne jako wazna, praktyczna, okreslona koncepcja za-
rzadzania, budujaca kompetencje strategdéw w regionie oraz rozwijajaca metodyki
dla konstruowania i wdrazania strategii rozwoju regionéw znajduje si¢ na szczegol-
nym etapie ksztattowania i rozwoju. Mianowicie z jednej strony rozwiazywanie ak-
tualnych, ostrych i waznych problemoéw strategicznego rozwoju regionow (gtownie
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spotecznych i etycznych) wymaga odchodzenia od zastanych wzorcow postrzegania
1 rozumienia regionu (paradygmatu) jako systemu otwartego — systemu uczacego
sig, 1 odchodzenia od zbudowanych na podstawach tych paradygmatéw metodyk —
instrumentow zarzadzania strategicznego. Ale z drugiej strony daje si¢ zauwazy¢
znaczne braki w kompetencjach strategow w regionach, a takze braki skutecznych
metodyk i technik dla praktykowania zarzadzania strategicznego w tym okresie za-
stgpowania paradygmatow.

2. Szczegodlnie waznym instrumentem zarzadzania strategicznego w regionach,
kluczowym dla innowacyjnego rozwoju regionow (przedsigbiorczego rozwoju), jest
metodyka budowy i rozwoju Regionalnego Systemu Innowacyjnego — jako struktu-
ry organizacyjnej racjonalizujacej procesy formulowania strategii innowacyjnego
rozwoju, ale przede wszystkim struktury organizacyjnej (§wiadomie pod potrzeby
strategii rozwojowej) warunkujacej skuteczne, efektywne i etyczne wdrazanie stra-
tegii innowacyjnego rozwoju w regionach. Wzorcem formutowania winny by¢ sie¢-
-sieci/klaster-klastry budowane dla racjonalnego generowania i przesylu w tych sie-
ciachwiedzy, racjonalnego budowania w nich kapitatu spotecznego w spotecznosciach
lokalnych regionu, a takze organizacyjnego zarzadzania w centrach zarzadzania pro-
cesami wspotdziatania, pozyskiwania zasobow, generowania nowej wiedzy i ochro-
ny wiedzy. Metodyki konstruowania takich procesow rozwoju Regionalnych Syste-
moéw Innowacyjnych, jako kluczowy czynnik dynamizujacy te procesy i je
harmonizujacy, winny, w coraz wigkszym zakresie, wykorzystywaé¢ budowe pozy-
tywnego kapitatu spotecznego w spotecznosciach regionu, w organizacjach i insty-
tucjach regionalnych, tj. klastrach innowacyjnych i przemystowych, parkach techno-
logicznych, platformach technologicznych, przedsigwzigciach lokalnych, organizacjach
trzeciego sektora).

3. O skutecznosci i racjonalno$ci opracowania i wdrazania RIS-6w §wiadczy
Regionalny System Innowacji jako instytucjonalna, organizacyjna i spoteczna struk-
tura budowy i wdrazania strategii innowacji regionow.

Dlatego waznym obszarem przedsigwzie¢ koniecznym do podjecia i rozwiaza-
nia jest §wiadome i konsekwentne budowanie Regionalnego Systemu Innowacji —
tak, aby system ten, przede wszystkim, zapewniaf racjonalne zarzqdzanie przeptywa-
mi wiedzy w regionie, aby warunkowat nie tylko innowacyjne rozwiqzywanie
zagadnien priorytetowych wobec naszych mozliwosci osiqgnieé rozwiqzan, techno-
logii, programow, ale zeby rowniez stymulowal w sieciach (klastrach, parkach, plat-
formach organizowanych dla priorytetowych programow) generowanie nowej wie-
dzy.Sieciinformacyjne,organizacyjneispoleczne,bedace podstawastruktur—klastrow
innowacyjnych, projektow, parkéw technologicznych, platform, winny by¢ budowa-
ne wedtug kryteriéw i zasad oraz mozliwosci rozwoju pozytywnego kapitatu spo-
lecznego w tych sieciach, i szerzej, kapitatu spotecznego w spotecznosci naszego
regionu.

Jak podkreslono w dyskusji celow strategicznych w Strategii Rozwoju Regionu,
kierunkowym dazeniem do formutowania tych celow winny by¢ zglaszane po-
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wszechnie potrzeby spoleczenstwa dla rozwoju jakosci zycia: edukacja, zdrowie.

Stad, formutujac cele strategiczne dla RIS-u, zawsze nalezy pyta¢ o wptyw osiaga-

nia tych celow na priorytetowe potrzeby naszego spoteczenstwa.

4. Stopien dojrzatosci Regionalnego Systemu Innowacji mierzony poziomem
procesdéw generowania i przeptywow wiedzy w regionie okresla poziom skuteczno-
$ci wdrazania RIS-u.

* Nalezy zatem w strukturze RIS-u wprowadzi¢ sieci konstytuujace duze organi-
zacje gospodarcze, organizacje publiczne, organizacje trzeciego sektora oraz
przedsigwzigcia (projekty, programy) lokalne i regionalne.

¢ Nalezy dalej dazy¢ do konsekwentnego budowania kapitatu spotecznego w spo-
leczefistwach regionalnych, budujac coraz wyzszy potencjat pozytywnego za-
ufania interpersonalnego i migdzyorganizacyjnego w sieciach spotecznych kon-
stytuujacych Regionalny System Innowacyjny.

5. Nalezy tak organizowac¢ centra zarzadzania strategicznego w regionach, aby
byty zdolne do coraz sprawniejszej koordynacji strategii innowacji i innych strategii
rozwoju (programéw itp.), konstytuujacych strategi¢ rozwoju regionu. Wsrdd tych
strategii, sktadajacych si¢ na strategi¢ rozwoju regionu, wymagajacych skoordyno-
wania z potrzebami innowacyjnego (przedsigbiorczego) rozwoju regionu, wazne
miejsce zajmowac winny strategie zmian i doskonalenia edukacji i szkolnictwa wyz-
$zego w regionie.

Zalacznik 1

Organizacje i instytucje budujace regionalny system
w wojewodztwie §laskim (stan na 24.08.2009)

Ogolne dane statystyczne dotyczace dzialalnosci badawczo-rozwojowej w woje-

wodztwie Slaskim:

e jednostki dziatalno$ci badawczej i rozwojowej w wojewoOdztwie §laskim®: 132
(rok 2005);

* jednostki PAN z siedziba glowna w wojewddztwie $laskim*: 6 (rok 2007);

e liczba szkot wyzszych w wojewodztwie $laskim: ponad 40 placowek, w tym
11 wyzszych szkét publicznych’.

3 Wojewodztwo Slaskie, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2006.

*Opracowano na podstawie: www.nauka-polska.pl (pobrano dnia 20.08.2009).

5 Opracowano na podstawie: http://www.nauka.gov.pl, http://www.mz.gov.pl, http://www.mkidn.
gov.pl (pobrano dnia 20.08.2008).
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Inicjatywy parkowe:

¢ liczba parkow technologicznych w wojewodztwie Slaskim®: 8, w tym

— rozwinigta dziatalno$¢ operacyjna: 2;

— faza rozruchu: 3;

— W przygotowaniu: 3;

* liczba inkubatoréw technologicznych w wojewddztwie slaskim’: 2 oraz 1 w
przygotowaniu;

¢ liczba parkow przemystowych w wojewodztwie §laskim®: §;

¢ liczba inkubatorow przedsiebiorczosci w wojewddztwie §laskim’: 10;

¢ Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci': 5.

Sieci wspoélpracy Regionalnego Systemu Innowacji:

* Centra Transferu Technologii'': 5;

* Polskie Platformy Technologiczne majace siedzibg w wojewodztwie $laskim'?: 4;
e Centra Doskonatosci'® na Slasku: 12.

Ponadto, funkcjonuja klastry technologiczne (Innowacyijny Slaski Klaster Czy-
stych Technologii Weglowych (2005)'%), Klaster Techniki Lotniczej w Bielsku-Bia-
tej"), sektorowe (sieci wspotpracy i struktur wspierajacych w woj. $laskim — Klaster
Transportu Szynowego, Slaska Sie¢ Wyroboéw Medycznych, Sie¢ Turystyki'¢, Slaski
Klaster Wodny'7).

Osrodki wsparcia dla MSP:

+  oérodki KSU dla MSP w zakresie ustug doradczych o charakterze proinnowacyj-
nym (KSI)®%: 1;

* jednostki naukowe wspotpracujace z KSI': 3;

* o$rodki KSU m.in. doradcze, informacyjne, szkoleniowe czy finansowe®: 28;

¢ Zidentyfikowano na podstawie: http://www.sooipp.org.pl/index.php/osrodki,pt (pobrano dnia
20.08.2009).

7 Zidentyfikowano na podstawie: http://www.sooipp.org.pl/index.php/osrodki,it (pobrano dnia
20.08.2009).

8 Zidentyfikowano na podstawie: http://www.paiz.gov.pl/index/ (pobrano dnia 20.08.2009).

? Zidentyfikowano na podstawie: http://www.sooipp.org.pl/index.php/osrodki,ip (pobrano dnia
20.08.2009).

1 http://www.inkubatory.pl (pobrano dnia 20.08.2009).

Thttp://www.sooipp.org.pl/index.php/osrodki,ctt (pobrano dnia 20.08.2009).

2 http://www.kpk.gov.pl/ptt (pobrano dnia 20.08.2009).

3 Polish R&D Potencial, Centres of Excellence, Warszawa 2006 www.kpk.gov.pl (pobrano
20.08.2009).

4 http://coal.silesia.pl/ (pobrano dnia 20.08.2009).

Shttp://www.advancedcomposites.eu/?p=55 (pobrano dnia 24.08.2009).

http://www.sieci.gapp.pl (pobrano dnia 20.08.2009).

"http://www.klasterwodny.pl (pobrano 20.08.2009).

Bhttp://ksu.parp.gov.pl/pl/ksi/lista_ksi/listaksi (pobrano dnia 20.08.2009).

Yhttp://ksu.parp.gov.pl/pl/ksi/jednostkinaukowe (pobrano dnia 20.08.2009).

http://ksu.parp.gov.pl/pl/rejestracja_ksu/osrodki_ksu/lista/ (pobrano dnia 20.08.2009).
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* Lokalne Fundusze Pozyczkowe* w wojewddztwie $laskim: 8;
¢ Fundusze Porgczen Kredytowych?? w wojewodztwie $laskim: 6;
* Fundusze Kapitatu Zalazkowego?: 2.
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REGIONAL SYSTEM OF INNOVATION

—SOURCE AND EFFECT OF RATIONAL IMPLEMENTATION
OF REGIONAL INNOVATION STRATEGY;

FROM THE EXPERIENCE OF RIS SILESIA IMPLEMENTATION
IN THE SLASKIE VOIVODESHIP (SILESIA PROVINCE)

Summary: In the paper there are discussed the problems of creating of regional systems of
innovation and there are indicated problems of rationalization of the process, especially with
the aspiration to rationalize the knowledge management in the region. The conclusions and
proposals are the effect of the work on the implementation of Regional Innovation Strategy
RIS-Silesia in the Slaskie Voivodeship (Silesian Province).
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