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SCIEZKI ROZWOJU REGION OW W POLSCE
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

Streszczenie: w Polsce utrzymuje si¢ zréznicowanie w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionow. Zadania z zakresu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej sa
przedmiotem wsparcia UE. Zmniejszanie réznic w rozwoju, podnoszenie poziomu zycia w
regionach oraz wzrost atrakcyjnosci obszaru wymagaja okreslenia indywidualnej $ciezki roz-
woju. Wiadze regiondéw opracowuja $ciezke rozwoju, biorac pod uwage czynniki otoczenia,
zaangazowanie lideréw i specyfike obszaru oraz tradycje historyczne. Priorytety ogdlne re-
gionow sa czgsto zbiezne w skali zaréwno kraju, jak 1 UE, roznice w celach sa widoczne na
poziomie endogenicznych czynnikéw rozwoju, ktore decyduja o ich indywidualnym charak-
terze i §ciezce rozwoju.

1. Wstep

We wspotczesnej gospodarce regiony moga samodzielnie wyznaczaé kierunek i
tempo rozwoju. Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest ich wspolnym celem. Wybor
drogi osiagnigcia celu zalezy od wielu elementéw: warunkéw endo- i egzogenicz-
nych rozwoju spoleczno-gospodarczego, zasobéw regionu, zaangazowania liderow
regionalnych, specyfiki regionu, stanu rozwoju gospodarki kraju i §wiata itp. Regio-
ny, opracowujac $ciezke rozwoju, wpisuja wyznaczane przez siebie cele w strategie
rozwoju kraju. Cele strategiczne poszczegolnych regionow sa zréznicowane. Regio-
ny w Polsce na poziomie NUTS-2 ktada szczegdlny nacisk na ksztattowanie spote-
czenstwa informacyjnego, wyksztatconego i innowacyjnego, poprawe jakosci zycia
mieszkancoéw, nasycenie infrastruktury, pobudzenie aktywnosci ludnos$ci, wzmac-
nianie pozycji i poziomu technologicznego matlej i sredniej przedsigbiorczosci oraz
budowg silnej pozycji konkurencyjnej pod wzgledem gospodarczym i kulturowym.
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2. Uszczegolowienie celow strategicznych w regionach
przy budowie Sciezki rozwoju

W zakresie kreowania gldwnych celéw strategicznych polskie regiony sa jedno-
mySlne, przy czym réznorodna jest droga ich osiggania. Celem generalnym regio-
néw w kraju jest wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy, ktore czesto jest powiaza-
ne z wytwarzaniem wiedzy, podnosi jakos¢ kapitatu ludzkiego, nastgpuje tez wzrost
kapitatu niematerialnego w tworzeniu podstaw rozwoju (szerzej [Rozga-Luter 2004,
s. 30-31]). Gospodarka oparta na wiedzy ukierunkowana jest na wspieranie polityki
naukowo-badawczej i inwestycyjnej, szeroka dziatalno$¢ innowacyjna firm oraz ini-
cjuje wspieranie i promowanie zachowan innowacyjnych wsrod spoteczenstwa (sze-
rzej [Strahl 2008, s. 175-191]). Specyfika regionow decyduje o doborze pozostatych
celow strategicznych oraz celow posrednich. Czgs¢ regionow w kraju konkretyzuje
wiele celow w sposob bardziej szczegdlowy, opisujac obrana droge rozwojowa. Do-
tyczy to wojewodztw: opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i
zachodniopomorskiego. Pozostate regiony decyduja si¢ przedstawic¢ cele zagrego-
wane, ktorych osiagnigcie wymaga okreslenia celow posrednich (tab. 1). Najbar-
dziej ogodlnie sformutowane zostaly cele strategiczne w wojewodztwie pomorskim,
gdzie wskazano jako cele: konkurencyjnos¢, spdjnos¢ i dostgpnos¢; nawiazuja one
do celow okreslonych przez polityke regionalng UE (szerzej [Dziemianowicz i in.
2009, s. 6-7]). Tak przedstawione cele w mato Scisty sposob kresla §ciezke rozwoju
regionu, a informacja dla potencjalnych inwestorow jest bardzo ogolna. Syntetycz-
nie ujete zostaly réwniez cele generalne wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
jednakze przekaz zostat sformutowany bardziej opisowo: wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, wzrost aktywnosci spotecznej, wzrost liczby i jakoSci powiazan siecio-
wych. Wojewddztwo mazowieckie takze skupito si¢ na realizowaniu trzech priory-
tetow, takich jak: budowa spoleczenstwa informacyjnego i poprawa jakos$ci zycia
mieszkancéw wojewodztwa, zwigkszenie konkurencyjnosci regionu w ukladzie
migdzynarodowym, poprawa spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej re-
gionu w warunkach zrownowazonego rozwoju.

Podobnie w wojewddztwie 10dzkim, gdzie skoncentrowano si¢ na trzech roz-
nych rodzajach zagadnien, ktore reguluja poszczegdlne dzialty zycia spoteczno-go-
spodarczego: wzroscie ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wojewddztwa, poprawie
pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa, stworzeniu rzeczywistego regio-
nu spoteczno-ekonomicznego, majacego wiasna podmiotowos¢ kulturowa i gospo-
darcza. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim réwniez wyznaczono trzy cele
zagregowane, ktore wskazuja nastawienie na intensywny rozwoj spoleczno-
-gospodarczy regionu: rozwoj nowoczesnej gospodarki, unowoczesnienie struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu, rozwoj zasobow ludzkich. Dla wojewodztwa
dolnoslaskiego skonkretyzowane zostaty takze trzy cele generalne, w ktérych za-
warto otwarcie na gospodarke europejska (szczegoélnie na obszary wzrostu) oraz
wsparcie dla tworczosci 1 otwarcie na §wiat: zbudowanie konkurencyjnej i innowa-
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Tabela 1. Cele strategiczne regionéw w Polsce na poziomie NUTS II

Lp. gojs‘:r“a’;‘;zg AlB|c|p|E|F|G|H|T1]T|x|L|M|N]|O
1| Region konkurencyjny X X XXX X X X X
2| Gospodarka innowacyjna X|X X X|X X|X X
3| Gospodarka oparta na wiedzy X | X X

Aktywizacja gospodarcza regionu,
wspieranie MSP

Budowa i rozbudowa infrastruktu-
ry technicznej i spotecznej
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu

Rozwdj rolnictwa i wielofunkcyj-
ny rozwoj wsi

8| Spdjnos¢ przestrzenna X[X[X|X X XX XX

Zréwnowazony rozwaj
gospodarczy

Ochrona $rodowiska naturalnego
1 warto$ci przyrodniczych
Budowa spoteczenstwa informa-
cyjnego i wyksztalconego oraz X|X|X X[X|[X|X X[ X|X|X|X
aktywizacja spoteczenstwa
Podniesienie poziomu jako$ci

12|, . S X X

zycia w regionie
13| Spojnosé i solidarnosé spoteczna | X X XX X X XX
14 Podmiotowos¢ x| x x| xx x| x

i dziedzictwo kulturowe

Legenda: A — dolnoslaskie, B — kujawsko-pomorskie, C — lubelskie, D — lubuskie, E — 16dzkie, F — ma-
topolskie, G — mazowieckie, H — opolskie, I — podkarpackie, J — podlaskie, K — pomorskie, L — §laskie,
M — $wigtokrzyskie, N — warminsko-mazurskie, O — wielkopolskie, P — zachodniopomorskie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie strategii poszczegdlnych wojewodztw.

cyjnej gospodarki Dolnego Slaska, zwigkszenie spojnosci przestrzennej i infrastruk-
turalnej regionu i jego integracja z obszarami wzrostu, rozwijanie solidarnos$ci spo-
lecznej oraz postaw obywatelskich tworczych i otwartych na $wiat. Zagregowanie
celow z jednej strony moze prowadzi¢ do okreslenia jasnej i klarownej strategii re-
gionu oraz §ciezki rozwoju; z drugiej strony zbytnie uogélnienie celéw generalnych
moze utrudnia¢ inwestorom interpretacjg kierunkow rozwojowych regionu. Uszcze-
gotowienie wskazanych celow strategicznych z jednej strony uscisla droge rozwojo-
wa, z drugiej strony moze oznacza¢ naktadanie si¢ czesci celow badz brak czytelno-
$ci ich przekazu. Wielorakie cele generalne zastosowano w strategiach wojewddztw:
opolskiego, podkarpackiego i podlaskiego. W wojewddztwie opolskim poza zbiezny-
mi z innymi regionami celami kladzie si¢ nacisk na rozwdj funkcji metropolitalnych
aglomeracji opolskiej, rozw6j wielokulturowej tozsamosci oraz migdzynarodowej i
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krajowej wspotpracy regionalnej. Formutujac cele generalne, regiony staraja si¢ pod-
kresla¢ swoja specyfike, tak jak wojewddztwo podlaskie, ktore (ze wzgledu na endo-
geniczne i egzogeniczne uwarunkowania) wsérod priorytetow wskazuje rozwoj tury-
styki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz
wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewodztwa.
Wykorzystanie potencjatu turystycznego i dziedzictwa kulturowego oraz ochrona
wartos$ci przyrodniczo-krajobrazowych sa rowniez wymienione wsrod celow woje-
wodztwa podkarpackiego, dodatkowo region wskazuje potrzebe wszechstronnego
rozwoju kapitatu spotecznego, umozliwiajacego pelne wykorzystanie potencjatu i
mozliwosci rozwoju osobistego mieszkancoéw regionu.

3. Modele zarzadzania regionem a ustalanie Sciezki rozwoju

Ukierunkowanie rozwoju regionow zostato zdeterminowane wieloma czynnikami,
np. otoczeniem, w ktorym funkcjonuje region, wewngtrzna struktura regionu, jego
zasobami w uj¢ciu jako$ciowym i iloSciowym, potencjalng specjalizacja, podstawa-
mi finansowymi oraz mozliwo$cia wsparcia w tym zakresie jednostki terytorialnej,
jak rowniez sposobem zarzadzania, zaangazowaniem witadzy i pozostatych liderow
w efektywnos$¢ gospodarowania w regionie, dotychczasowym sposobem postrzega-
nia obszaru, ratingiem atrakcyjnosci oraz wypracowana pozycja konkurencyjna. Za-
rzadzanie regionem, nadawanie kierunku rozwoju jednostce terytorialnej zalezy od
jej upodmiotowienia oraz ujednolicenia sprawowania wladzy w regionie. Sa to roz-
wiazania systemowe. Oznacza to, ze region moze mie¢ charakter rzadowo-samorza-
dowy lub samorzadowo-rzadowy. Wybor Sciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu wynika z roli panstwa w polityce regionalnej. W pierwszym modelu samo-
rzad bardziej uzalezniony jest od centralnych uregulowan prawnych, ekonomicz-
nych i finansowych. Osrodek rzadzacy ukierunkowuje region na inwestycje oraz
skuteczny rozwoj wybranych gal¢zi gospodarki. Fundusze Unii Europejskiej sa roz-
dzielane z centrum. Centrum wplywa na gospodarke w regionie, ksztattujac budowe
tozsamosci regionalnej. Zasoby regionu nie sg w petni wykorzystane, przez co za-
chodzi konieczno$¢ wyboru obszaro6w rozwoju. Samorzad przyjmuje postawe wspar-
cia, okresla kierunki rozwoju, dostarcza projekty i analizuje sytuacj¢ na rynku. Ten
typ zarzadzania regionem odnosi najwigksze sukcesy w krotkim okresie badz w spe-
cyficznych kryzysogennych warunkach spoleczno-gospodarczych. W dlugim okre-
sie czgsto stosuje sig¢ model zrownowazonego zarzadzania, gdzie samorzad okresla
cele, wskazuje interes regionu, mobilizuje podmioty, skupia si¢ na budowie tozsa-
mosci regionu oraz w pelni odpowiada za podejmowane decyzje. Upodmiotowienie
regionu jest mozliwe przy ugruntowanej pozycji samorzadu, sprawnym aparacie
wykonawczym i marketingowym oraz kompletnym zespole budowy i realizacji stra-
tegii. Model zarzadzania regionem zwiazany z realizacja polityki intraregionalne;j
wprowadza si¢ w na tyle dtugim okresie, ze mozna w nim dokona¢ trwatych zmian
w strukturze i uktadzie regionalnym, przy poparciu spotecznym i poszczegodlnych
grup liderow.
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Pierwszy model zarzadzania regionem wskazuje na silne zaangazowanie cen-
trum w sprawy poszczegolnych terendw kraju, a co za tym idzie — szerokie zastoso-
wanie polityki interregionalnej panstwa. W drugim przypadku gtowna role odgrywa
polityka intraregionalna. Sa to modele teoretyczne; w praktyce wiaze si¢ obydwa
modele, co skutkuje podmiotowym dualizmem zarzadzania regionem, tzn. sg obsza-
ry, ktorymi zarzadzaja wtadze centralne, obok nich funkcjonuja strefy zarzadzane
przez wladze regionu. Uktad ten rodzi podtoze do konfliktoéw w zakresie ustalenia
podziatu odpowiedzialnosci pomigdzy tak réznymi podmiotami. Podmioty te, dys-
ponujac réoznym zakresem kompetencji 1 instrumentow, za pomoca ktorych oddzia-
lywaja na region, moga mie¢ inna wizj¢ obrazu regionu oraz odmienny sposob roz-
wiazywania problemow, szczegdlnie w okresie kryzysu spoteczno-gospodarczego.
Zastosowanie modelu posredniego wiaze si¢ czgsto z utrudniona interpretacja przez
inwestorOw wybranej Sciezki rozwojowej regionu. Przekaz informacyjny staje si¢
niejasny. W gospodarce rynkowej model samorzadowo-rzadowy stwarza najmniej
przeszkod przy opracowaniu Sciezki rozwoju regionu, jednoczesnie daje przejrzysty
obraz co do planowanej polityki dla potencjalnych inwestorow. W teorii polskie
regiony kreuja jednostki przestrzenne o charakterze samorzadowo-rzadowym.
W praktyce realizowany model zblizony jest bardziej do wariantu posredniego, w kto-
rym na funkcjonowanie regionow jednoczesnie wptywaja wladze zarowno central-
ne, jak i samorzadowe. Uktad ten uwarunkowany zostal m.in. przez finansowe pod-
stawy gospodarowania w regionie, gdzie czg$¢ zadan zostaje przeprowadzona w
wyniku przekazania przez wladze krajowe subwencji, dotacji celowe;j itp. Panstwo
angazuje si¢ w polityke regionu, co czgSciowo ogranicza jego wolnos¢ gospodaro-
wania. Zwigkszenie upodmiotowienia regionéw w Polsce (rowniez w aspektach fi-
nansowych) nie tylko w teorii, ale i w praktyce powinno doprowadzi¢ do wigkszej
odpowiedzialno$ci podmiotow w regionie za dobor wlasciwej §ciezki rozwoju i pra-
widlowy jej przebieg.

4. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow

Kierunek rozwoju regionu wynika w duzej mierze ze stanu zasobow, specyfiki tere-
nu i mozliwos$ci finansowania przedsigwzig¢. Istotnym elementem decydujacym o
doborze $ciezki rozwoju sa zasoby w ujeciu nowoczesnym, np. zasoby wiedzy, na-
uki, innowacje, zasob ludzki (szczegodlnie jego jakose) itp. Dla czgsci regiondw istot-
ne sa rowniez zasoby naturalne. Z punktu widzenia obszarow utrzymujacych si¢ z
rolnictwa czy turystyki wazne staje si¢ Srodowisko naturalne zachowane w ,,dziewi-
czej formie”, z ktérym wiaza one swoja droge rozwojowa. W celu realizacji wybra-
nej Sciezki rozwoju nalezy podkreslic odpowiednie walory miejsca, przedstawic
oferte zasobow i wzmocni¢ aktywnos$¢ wojewddztwa wobec inwestorow, przez co
obszar wzmocni swoja pozycje w rankingu atrakcyjnosci dla potencjalnego inwesto-
ra. Opracowana przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR) ogolna
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ocena atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewodztw na rok 2008 na pierwszym miejscu
stawia wojewodztwo $laskie, potem w kolejnosci: mazowieckie, dolno$laskie, wiel-
kopolskie i matopolskie. Najmniej atrakcyjne dla inwestorow wedlug tej oceny sa
regiony: podlaski (16 lokata), lubelski (15) i $wigtokrzyski (14) [Hildebrandt 2008,
s. 53-54]. Lokaty ostatnich wojewddztw nie zmieniaja sig¢ od 2005 r., co oznacza, ze
nalezy w nich podjac¢ probe aktualizacji §ciezki rozwojowej. Dla ustalenia pozycji
atrakcyjnosci inwestycyjnej zastosowane zostaty wskazniki syntetyczne. Czynniki,
ktore analizowano, to: dostepnos$¢ transportowa, koszty pracy, wielkos¢ i jakosc¢ za-
soboéw pracy, chtonno$¢ rynku zbytu, poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej,
poziom rozwoju infrastruktury spotecznej, poziom rozwoju gospodarczego, stopien
ochrony 1 stan §rodowiska przyrodniczego, poziom bezpieczenstwa powszechnego
oraz aktywnos¢ regionu wobec inwestorow. Wojewddztwo $laskie zajmuje pierwsze
miejsce pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej od 2005 r., co jest wynikiem
zastosowanej $ciezki rozwojowej zwiazanej z najnowsza technologia, informacja i
gospodarka oparta na wiedzy. Zmiana pozycji w rankingu w 2008 r. w stosunku do
roku poprzedniego objeta:

a) podniesienie pozycji w rankingu o 1 miejsce w czterech regionach: mazo-
wieckim, wielkopolskim, pomorskim i lubuskim;

b) spadek pozycji w rankingu o 1 pozycje w przypadku czterech wojewodztw:
dolnoslaskiego, matopolskiego, t6dzkiego i opolskiego;

c) niezmieniong pozycj¢ pozostatych o§miu wojewddztw.

Duze znaczenie w programowaniu $ciezki rozwoju regionu w Polsce ma wzmoc-
niona rola samorzadu terytorialnego. Tereny, ktore chciatyby zmieni¢ pozycje w ran-
kingu atrakcyjnos$ci, powinny dostosowac swoja $ciezke rozwoju do aktualnych wy-
mogow gospodarki, co pociaga za soba konieczno$¢ postawienia nowych zadan i
czesto poniesienia dodatkowych wydatkéw finansowych. Realizacja zadan wskaza-
nych w $ciezce rozwoju regionu moze by¢ finansowana z réznych zrodet; moze by¢
rowniez zastosowany zdywersyfikowany portfel finansowania inwestycji. Pochodza
one ze Srodkéw wiasnych podmiotu, kredytu, utworzonej rezerwy, zadluzenia pu-
blicznego w przypadku instytucji publicznej oraz wsparcia ze srodkéw UE.

5. Wytyczne budowy Sciezki rozwoju
dla makroregionu wschodniego

Zréznicowanie w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw w kraju
wymaga szczegbdlnego podejscia do obszarow stabiej rozwinigtych. Zgodnie z tym
zatozeniem w Polsce w ciagu najblizszych lat najwigkszy nacisk na realizacje spdj-
nos$ci spoteczno-gospodarczej zostanie potozony na rozwdj Polski Wschodniej, ma
tu réwniez trafia¢ najwigksze wsparcie ze sSrodkéw Unii Europejskiej. Ukierunkowa-
nie gospodarki regionéw wschodniej Polski powinno zosta¢ skoncentrowane na in-
tensywnym rozwoju spoleczno-gospodarczym, podnoszeniu atrakcyjnos$ci inwesty-
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cyjnej oraz ograniczeniu poziomu bezrobocia. Ksztaltowanie $ciezki rozwoju w
obszarze Polski Wschodniej jest wypadkowa indywidualnego podejscia regionow
do programowania rozwoju oraz przyj¢tych rozwiazan krajowych i europejskich dla
tego obszaru. Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej UE koncentruje si¢ na sta-
biej rozwinigtych regionach, ktore w warunkach globalizacji gospodarki §wiatowej,
zmian demograficznych i klimatycznych, rosnacych cen energii itp. musza podjac
probe budowy konkurencyjnej gospodarki szerzej [Komunikat Komisji... 2008,
s. 3-5]. W ramach makroregionu wschodniego wsparcie dotyczy pigciu wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego i warminsko-mazur-
skiego. Powierzchnia tych wojewodztw stanowi ok. 1/3 obszaru catej Polski, teren
zamieszkany jest przez ponad 1/5 ludnosci kraju, ktora wytwarza ok. 16% PKB Pol-
ski. Ze wzgledu na niski poziom spdjnosci spoleczno-gospodarczej i terytorialnej
opracowano dla tego terenu Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej na lata
2007-2013 (PO RPW 2007-2013), ktory zostal przyjety przez Komisjg Europejska
2 pazdziernika 2007 r. Cele PO RPW 2007-2013 skupiono na wyréwnywaniu szans
rozwojowych, podkreslaniu roli turystyki w tym procesie oraz wprowadzaniu do
rozwoju innowacji technicznych i organizacyjnych, budowie gospodarki opartej na
wiedzy, a takze wzmacnianiu regionalnych biegunéw wzrostu (regionalnych o$rod-
kéw/centrow wzrostu spoteczno-gospodarczego). Priorytety programu zawarto w
sze$ciu osiach, tj.:

I. Nowoczesna gospodarka (infrastruktura uczelni; wsparcie powstawania i
dokapitalizowanie instrumentéw inzynierii finansowej; wspieranie innowacji; pro-
mocja i wspotpraca).

II. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego (sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej).

III. Wojewddzkie osrodki wzrostu (systemy miejskiego transportu zbiorowego;
infrastruktura turystyki kongresowej i targowej).

IV. Infrastruktura transportowa (infrastruktura drogowa).

V. Zréwnowazony rozwoj potencjalu turystycznego opartego na warunkach
naturalnych (promowanie zrobwnowazonego rozwoju turystyki; trasy rowerowe).

VI. Pomoc techniczna (wsparcie procesu wdrazania oraz promocja programu)
(szerzej [Program Operacyjny... 2007, s. 75-95]).

Najwigeej srodkow w PO RPW 2007-2013 zostato przeznaczonych na unowo-
cze$nianie gospodarki (ponad 1/3 ogoétu srodkdw) przy tworzeniu podstaw rozwoju
przez budowg infrastruktury transportowej (gdzie alokacja srodkow zostata przewi-
dziana na ponad 29%). Rozw0j nowoczesnej gospodarki regiondow zostat wsparty
przez budowg infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego (ponad 11% z ogdtu
srodkow). Finansowe podstawy budowy specyfiki regionow w drodze rozwoju po-
tencjatu turystycznego skupionego na sprzyjajacych warunkach naturalnych stanowi
ponad 2% z ogo6tu srodkoéw przeznaczonych na PO RPW 2007-2013. Na realizacje
PO RPW 2007-2013 w sumie przeznaczono 2675,05 mln euro, z tego Unia Europej-
ska zaangazowata 2273,79 mln euro, a krajowe $rodki publiczne to 401,26 mln euro
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(na podstawie [Program Operacyjny... 2009, s. 5]). Beneficjentami programu moga
by¢: szkoty wyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki naukowe, jed-
nostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, instytucje wazne dla regionéw z punktu wi-
dzenia rozwoju regionalnego, np. urze¢dy statystyczne, biura planowania przestrzen-
nego, organizacje turystyczne oraz instytucje otoczenia biznesu i innowacji, instytu-
cja zarzadzajaca programem oraz instytucja posredniczaca, a takze organy
administracji rzadowej. PO RPW 2007-2013 ma za zadanie podnie$¢ poziom rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego pigciu wojewodztw, ktore w UE-25 zajmuja 5 ostatnich
miejsc pod wzgledem PKB na mieszkanca. W ramach programu wsparcie uzyskuja
projekty, ktére realizuja rozwoj skoncentrowany na budowie gospodarki opartej na
wiedzy, B+R, budowie spoleczenstwa informacyjnego i osrodkéw innowacyjnych
oraz parkéw naukowo-technicznych, a takze budowie i modernizacji obiektow infra-
struktury wystawienniczej, kongresowej 1 sportowej o zréznicowanym poziomie
znaczenia.

Tworzenie nowoczesnej gospodarki w makroregionie Polski Wschodniej stano-
wi jeden kierunek alokacji srodkow, z drugiej strony nalezy okresli¢ dlugookresowe
podstawy dziatan zorientowanych na ten obszar. Efektem programowania rozwoju
tego terenu jest przyjgta 30 grudnia 2008 r. Strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski Wschodniej do roku 2020. Celem strategicznym makroregionu jest
osiagnigcie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej tego obszaru jako ca-
losci i jednoczesnie kazdego z wojewodztw wchodzacych w jego sktad, przy zatoze-
niu zrbwnowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego. Priorytety strategii to:

1. ,,0ddziatywanie na poprawe jakos$ci kapitatu ludzkiego;

2. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy;

3. Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania MSP;

4. Zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej Polski Wschodniej przez rozwija-
nie infrastruktury transportowej;

5. Wykorzystanie polozenia przy zewngtrznej granicy UE, rozwoj wspotpracy
transgranicznej;

6. Wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej;

7. Konserwacja i wykorzystanie zasoboéw Srodowiska przyrodniczego oraz
ochrona réznorodnosci biologicznej” [Strategia Rozwoju... 2008, s. 45].

Realizacja zalozonych priorytetow zalezy od niezbednych zmian w podejsciu do
planowania $ciezki rozwoju makroregionu i poszczegdlnych jego podregionow.
W poszukiwaniu Sciezki rozwoju dla regionéw Polski Wschodniej istotnym elemen-
tem staje si¢ oparcie rozwoju na endogenicznych zasobach i niepomniejszanie ich w
miar¢ osiagania tego rozwoju. Podnoszenie jakosci zasobu ludzkiego oraz udziat i
zaangazowanie liderow regionalnych w ,,gre o rozwoj” staje sig¢ rowniez niezbedne
(szerzej [Pietrzyk 2009, s. 456-457]). W urzeczywistnianiu planow rozwojowych
istotnym aspektem jest finansowanie procesu inwestycyjnego, w strategii wskazuje
si¢ na efektywnos¢ montazu finansowego, dopasowanego do konkretnych projek-
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tow. Dla wzmocnienia efektywnosci rozwoju makroregionu opracowano Program
promocji gospodarczej Polski Wschodniej, ktory zostat uruchomiony 24 wrzesnia
2009 r. Celem programu jest przyciagniecie inwestoréw do regionu, promocja wize-
runku i potencjatu gospodarczego Polski Wschodniej. Horyzont czasowy projektu
obejmuje lata 2009-2015, w tym okresie planuje si¢ wydatkowac 86 min zt na jego
realizacj¢. Program zaktada: zwigkszenie naplywu bezposrednich inwestycji krajo-
wych i1 zagranicznych do makroregionu, wzrost eksportu towaréow i ustug z Polski
Wschodniej oraz rozwoj turystyki biznesowej w tym obszarze [Internet 1]. Dziatania
projektu powinny wzmocni¢ efektywno$¢ wyznaczonej $ciezki rozwoju zarowno w
podziale na poszczegdlne wojewoddztwa, jak i w calym obszarze makroregionu.

6. Zakonczenie

W doborze $ciezki rozwoju kluczowa rolg odgrywaja rozwigzania systemowe, ktore
okreslaja funkcj¢ panstwa i jednoczesnie zakres samodzielnosci regionu. Upodmio-
towione regiony decyduja o kierunkach rozwoju i formach realizacji postawionych
zadan, w przeciwnym przypadku panstwo odgrywa decydujaca role w polityce re-
gionalnej. Regiony we wspolczesnej gospodarce rozwaznie planuja cele strategicz-
ne, cele posrednie i Sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obserwowany kie-
runek zmian rozwoju gospodarki §wiatowej analizuja wtadze regionalne i czgs¢
rozwiazan adaptuja do wlasnych potrzeb. Regiony w Polsce obraty $ciezkg rozwoju
zwiazang ze wspieraniem badan i rozwoju technologicznego, innowacyjna gospo-
darka, rozwojem przedsigbiorczo$ci, infrastruktura techniczna i spoteczna, spote-
czenstwem informacyjnym, ochrona srodowiska naturalnego, inwestycjami energe-
tycznymi itp. Zaangazowanie regionow w kreowanie nowoczesnej gospodarki jest
szczegoblnie skuteczne w obszarach bez opoznien rozwojowych, a efektem staje sie
udoskonalenie struktur i §ciezki rozwoju.

Wskazowki dla opracowywanych $ciezek rozwoju regionow Polski zostaty za-
warte w dokumentach: Strategii rozwoju kraju 2007-2015, Narodowych strategicz-
nych ramach odniesienia 2007-2013, Programie operacyjnym rozwoj Polski Wschod-
niej 2007-2013, Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
2020 r. i aktualizacji Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Regiony,
tworzac swoja indywidualna $ciezke rozwoju, wykorzystuja swoja specyfike oraz
opracowuja optymalne scenariusze rozwoju. Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest
zdeterminowany dziataniami na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjne;j tery-
torium. Podmioty zgtaszaja wigksze zainteresowanie regionem o silnej pozycji na
rynku i utrwalonym pozytywnym wizerunku szerzej [Szromnik 2008, s. 48-49]. Po-
sunigcia zwigzane z osigganiem celow rozwojowych regionow wymagaja naktadow
finansowych, ktore sa gromadzone ze $rodkéw wilasnych podmiotéw, inwestorow, z
akcji zadluzania publicznego lub procesu kredytowego oraz srodkow UE. Struktura
wsparcia UE odzwierciedla hierarchig celow ze $ciezki rozwojowej regionu.
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W przypadku regionéw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w dhugim okresie, priorytetem w opracowywanej §ciezce rozwoju staje si¢ ksztatto-
wanie wewngtrznych impulsow rozwojowych. Z reguly niezbedne jest rowniez za-
angazowanie regionow w tworzenie szeroko rozumianych podstaw infrastruktural-
nych do rozwoju. Wskazana jest takze ingerencja ze strony panstwa, gdyz likwidacja
dlugotrwatego zapdznienia i problemow rozwojowych nie powinna pozostawaé ob-
ciagzeniem jedynie dla regionéw. Systemowe podejscie do obszarow Polski Wschod-
niej wskazuje na rangg problemow tego terenu. Dziatania wspolne panstwa i regio-
néw maja doprowadzi¢ w dlugim okresie do osiagnigcia spojnosci spoteczno-
-gospodarczej i terytorialnej z Unia Europejska.
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REGION DEVELOPMENT PATHS IN POLAND
IN THE CONTEMPORARY ECONOMY

Summary: In Poland there is different socio—economic development level of regions. The
tasks in the range of social, economic and territorial cohesion are the subject of the European
Union aid. The reduction of differences in the development, the increasing standard of living
in regions and the increase of attractiveness of the area demand to find an individual path of
development. The region authorities elaborate the path of development, considering all envi-
ronment factors, activity of leaders, specialization of the area and historical traditions. The
general priorities of the regions are often convergent in the scale of a country and also in the
scale of the European Union. The differences in objectives are visible on the endogenic level
of development factors, which decide about their individual character and development path.
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