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11.1. Wprowadzenie

W obliczu serii kryzyséw gospodarczych doszto do koniecznosci poszerzenia dziatan
interwencyjnych bankéw centralnych poza sfere rynkéw walutowych. Stato sie to
w czasie najwiekszych problemoéw gospodarczych, prawnych i politycznych Unii Euro-
pejskiej, podczas ktérych uruchomiono najsilniejsze narzedzie przywracania rownowa-
gi ekonomicznej, czyli interwencje EBC na rynkach finansowych poprzez ratowanie
podmiotéw sektora publicznego i prywatnego na masowa skale. W tych okoliczno-
$ciach uwydatnito sie tez nasilenie konfliktéw na tle prawnym miedzy unijnymi i krajo-
wymi organami. Szczegélnym tego objawem stato sie orzeczenie Federalnego Trybuna-
tu Konstytucyjnego w Karlsruhe (FTK) z 5 maja 2020 r., podwazajace porzadek prawa
unijnego i uprawnienia Europejskiego Banku Centralnego oraz Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Z tej wtasnie przyczyny wyrok ten jest tak bardzo problemowy,
gdyz od lat 70. FTK kwestionowat nadrzednos¢ prawa unijnego (wspdélnotowego) i wy-
dat najwiecej orzeczen ostabiajacych prymat prawa UE (Majastre, 2019). Dlatego tez ce-
lem niniejszego rozdziatu jest ocena skutkéw wyroku FTK z 5 maja 2020 r. z powodu
uznania antykryzysowych aktéw prawa ECB za ultra vires wraz z wyrokami TSUE,
co zwieksza ryzyko gospodarcze czy nawet wzmacnia tendencje dezintegracyjne Unii
Europejskiej. Jest to o tyle istotne, ze okresy entuzjazmu co do pogtebiania integracji
mogty ogranicza¢ uwazne postrzeganie skali krytyki wobec nadrzednosci prawa unij-
nego ze strony FTK i niektérych odpowiednikéw tego organu w innych krajach UE.
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11.2. Europejski Bank Centralny jako organ o szczegolnej pozycji
prawno-gospodarczej Unii Europejskiej

Aby mozna byto tworzy¢ odpowiednie regulacje dla prowadzenia dziatan anty-
kryzysowych z krajowymi bankami centralnymi, szczegdlna pozycja Europejskiego
Banku Centralnego wymagata wprowadzenia wielu zmian w systemie prawnym
Unii Europejskiej. W tym celu ustanowiono Statut ESBC i EBC, ktory stat sie czescia
prawa traktatowego UE (w formie zatgczonych protokotéw), zapewniajac temu orga-
nowi nadrzedng pozycje wzgledem krajowych bankéw centralnych. Wydawane
akty prawne, pozwalajace na realizacje celéw polityki monetarnej, korzystaja
z prymatu prawa unijnego, co jest istotna kwestig w odniesieniu do analizowanego
wyroku FTK. Zgodnie art. 127 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
+ESBC wspiera ogdlne polityki gospodarcze w Unii (...)", czyli (zgodnie z art. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE)) ,zréwnowazony wzrost gospodarczy (...), spoteczng go-
spodarke rynkowg (...), postep spoteczny oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci srodowiska” (Sprawozdanie w sprawie. .., 2021). Mieszcza sie w tym dziatania
sprowadzajace sie do tzw. niekonwencjonalnej polityki monetarnej, czyli quantitive
easing (Cour-Thimann i Winkler, 2013, s. 23) i skupy obligacji emitentéw z sektora pu-
blicznego i prywatnego (Bonfim i Capela, 2020, s. 5-6; d’Avernas, Vandeweyer i Pariés,
2020, s. 2-4).

W kontekscie problemowego orzeczenia Trybunatu z Karlsruhe nalezy podkresli¢ szcze-
golny aspekt niezaleznosci banku centralnego (np. od wszystkich krajowych organoéw,
a takze prawo doboru instrumentéw polityki pienieznej'). Wyraza ja art. 130 TFUE, wska-
zujacy, ze ,w wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowigzkdw, ktére zostaty im po-
wierzone Traktatami i Statutem ESBC i EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani krajowy
bank centralny, ani cztonek ktéregokolwiek z ich organéw decyzyjnych nie zwracaja sie
o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji, organéw ani jednostek organizacyjnych
Unii, rzadéw Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu” (Europejska po-
lityka pieniezna..., 2021).

Szerokie kompetencje, ktére przydzielono EBC w ramach prawa unijnego, pozwolity
na tworzenie wyspecjalizowanych narzedzi wychodzacych poza obszar typowej poli-
tyki monetarnej (zgodnie z art. 123 par. 1 TFUE, co potwierdzat TSUE). Przyjety one
forme programéw, ktérych celem jest ,wzmocnienie transmisji polityki pienieznej,
utatwienie udzielania kredytu w gospodarce strefy euro, fagodzenie warunkéw zacia-
gania kredytéw przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa oraz przyczynienie
sie do powrotu stopy inflacji do poziomu blizszego 2% zgodnie z podstawowym

! Traktat przewiduje wykorzystanie tradycyjnych instrumentéw (art. 18 i 19 statutu) oraz pozwala
Radzie Prezeséw EBC decydowac o zastosowaniu innych metod (art. 20 statutu), zob. (Europejska
polityka pieniezna..., 2021).
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celem EBC, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen" Zatem chodzi o szerokie i wielo-
poziomowe mozliwosci oddziatywania na funkcjonowanie gospodarki, szczegélnie
w okresach kryzysowych. Od 2009 r. realizowane sg liczne programy zakupu aktywéw
dla wsparcia wzrostu gospodarczego w catej strefie euro i zgodnie z celem, jakim jest
osiggniecie w Sredniej perspektywie poziomu inflacji ponizej 2% (co jest istotng kwe-
stig w ocenach formutowanych przez FTK). Obejmuja réwniez te, ktére zostaty podda-
ne krytyce niemieckiego trybunatu: Program skupu obligacji skarbowych na rynkach
wtérnych OMT (od 2012 r.) oraz Program zakupéw w sektorze publicznym (od 2015 r.)°.

11.3. Najnowsze orzecznictwo o ograniczeniach prymatu prawa UE

Nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej w jakims
zakresie, poprzez swe sady konstytucyjne lub ich odpowiedniki, uznat wyzszos¢ swe-
go prawa konstytucyjnego (tab. 11.1). Dodatkowo w niektérych krajach zwraca sie

Tabela 11.1. Przyktady najnowszego orzecznictwa krajowych trybunatéw konstytucyjnych
lub ich odpowiednikéw w zakresie ograniczen prymatu prawa UE nad krajowym

Kraj trybunatu konstytucyjnego Sygnatura Data opublikowania
lub jego odpowiednika orzeczenia orzeczenia
Czechy 154/2006 Sb 8 marca 2006 r.
Litwa 17/02-24/02-06/03-22/04 14 marca 2006 r.
totwa 2008-35-01nr. 17 7 kwietnia 2009 .
Estonia - 12 lipca 2012r.
Chorwacja U-VIIR-1158/2015 21 kwietnia 2015 r.
Dania C-441/14 19 kwietnia 2016 .
Belgia 62/2016 28 kwietnia 2016 .
Wtochy 269/17 18 grudnia 2017 r.
Hiszpania 20907/2017 9 stycznia 2020 r.
Francja 393099 21 kwietnia 2021 .
Rumunia 390/2021 22 czerwca 2021 .
Polska K 3/21 7 pazdziernika 2021 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie (Holdgaard, Elkan i Schaldemose, 2021, s. 534-556; Scholtes,
2018, s. 17-54).

2 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2020/440 z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie tymcza-
sowego nadzwyczajnego programu zakupéw w czasie pandemii (EBC/2020/17) Dz.U.UE.L.2020.91.1

® Inne programy: Program zakupu papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami (ABSPP
2014 rok) i Programy zakupu obligacji zabezpieczonych (CBPP, CBPP2, CBPP3), Program skupu akty-
wow (APP) (operacje refinansujace) w potowie 2014 roku, Program Zakupow w Sektorze Przedsie-
biorstw (CSPP 2016 rok), Dtugoterminowe Operacje Refinansujace (TLTRO od 2014 roku, TLTRO Il od
2016 roku, TLTRO Il od 2019 roku) stuzace poprawie bankowych zdolnosci pozyczkowych wobec
instytucji kredytowych strefy euro. Zobacz (Horst i Neyer, 2019, s.14; Siklos, 2020, s. 19).
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uwage na to, iz organy te,sg uprawnione do ochrony wtasnej tozsamosci konstytucyj-
nej w procesie europejskiej integracji, w szczegdlnosci wobec orzeczen TSUE". Takie
podejscie zaakcentowaty (obok Niemiec) Czechy, Dania, Francja, Hiszpania, Rumunia
i Wtochy*.

11.3.1. Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe z 5 maja 2020 r.

Réwnolegle z kryzysem gospodarczym UE zostaty znacznie wzmocnione wieloletnie
tendencje FTK do kwestionowania prymatu prawa unijnego. Dokonato sie to przez
pojawienie sie zaostrzonej krytyki programéw skupu obligacji w Niemczech wyrazo-
nej w wyroku z 5 maja 2020 r. Zawarto w nim tez podsumowanie kilku wczesniejszych
skarg, na podstawie ktorych FTK zadat pytania prejudycjalne, a TSUE na tej podstawie
wydat dwa szczegdlnie wazne wyroki (C-62/14 Peter Gauweiler i in> i C-493/17
Weiss i in.9).

Pierwszy z tych wyrokow (C-62/14) byt nastepstwem skargi konstytucyjnej przeciwko
rzadowi Niemiec, w ktérej sktadajacy’” wykazywali, ze naruszono ich prawa podstawowe
poprzez brak zaskarzenia do TSUE programu OMT. Grupa ta uznata, ze rzad RFN powi-
nien byt wystapi¢ do tego organu unijnego o uniewaznienie narzedzia finansowego,
ktore przygotowat ECB8. Od strony ekonomicznej chodzito o ustalenie, czy ten program
jest faktycznie narzedziem polityki monetarnej i czy nie dochodzi do naruszenia zakazu
monetyzacji dlugu kraju cztonkowskiego UE. Ostatecznie TSUE wykazat, ze program ma
cechy narzedzi polityki monetarnej, nawet jesli pozwala na skup obligacji rzadowych.

Wydaniu wyroku C-493/17 réwniez towarzyszyto wystosowanie pytan prejudycjalnych
do TSUE, czy EBC dopuscit sie przekroczenia uprawnien ze szczegélnym uwzglednie-
niem ztamania zakazu wspierania finansowego krajéw UE. Sprawa Weiss i in. sprowa-
dzata sie do proby wskazania bezczynnosci ECB w przypadku swego podstawowego
celu. Jednak TSUE wykazat, ze program PSPP spetnia odpowiednie kryteria prawne,
zapewniajace przynalezno$¢ do zakresu prawidtowo realizowanych uprawnien ECB.

Ostatecznie w orzeczeniu z 5 maja 2020 r. niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyj-
ny w Karlsruhe silnie zaakcentowat naruszenie prawa przez EBC i TSUE (ich akty

IS

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2021 r. P 7/20, OTK-A 2021/49.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2015 r. Gauweiler i in., C 62/14, EU:C:2015:400,
pkt 15.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2018 r. Weiss i in., C-493/17, EU:C:2018:1000,
zob. (Huber, 2019).
Grupa niemieckich ekonomistéw i profesoréw prawa, ktérzy w 2015 r. wystapili o zastosowanie
doktryny ultra vires wobec dziatart EBC, poniewaz wyszedt poza ramy traktatowe, dokonujac inter-
wencji w niewtasciwym zakresie, zob. (Annunziata, Lamandini i Munoz, 2020, s. 6).
FTK po raz pierwszy w tym wyroku poprzez pytania prejudycjalne zakwestionowat legalnos¢ tego
programu ECB przed TSUE.

[}

o

~

©



J. (zaja, Wptyw orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe (FTK) z 5 maja 2020r. ... 173

prawne potraktowat jako ultra vires) oraz organy krajowe Niemiec. Gtéwne zastrzeze-
nia dotyczyty potwierdzenia niezgodnosci programu zakupu aktywow sektora pu-
blicznego na rynkach wtérnych (Public Sector Purchase Programme, PSPP) z prawem
UE i czesciowo tez z niemieckim prawem konstytucyjnym (Nguyen i Chamon, 2020,
s. 5). W ocenie FTK sam TSUE dokonat naruszenia art. 19 Traktatu o UE (TUE), wykra-
czajac poza swa funkcje sgdownicza, gdyz uznat on dziatania ECB za mieszczace sie
w ramach traktatowych. To sktonito FTK, aby nie uzna¢ wyroku TSUE, wykazujac,
ze naruszyt on niemiecka konstytucje w zakresie podziatu wiadzy. Dawatoby to pani-
stwu niemieckiemu mozliwos¢ odmowy stosowania prawa UE, gdy organy unijne
wychodza poza traktaty (ze szczegdlnym przypadkiem dziatann EBC) (Ptéciennik
i Zareba, 2020).

EBC i TSUE dopuscity sie naruszenia prawa unijnego, dlatego legalnos¢ tych dziatan
jest podwazana przez TK (oba organy unijne ztamaty zasade kompetencji powierzo-
nych, a sam EBC wyszedt poza swe kompetencje poprzez niedobory analiz). Warto za-
uwazy¢, ze ze wzgledu na zarzut o naruszenie zasadny proporcjonalnosci niemiecki TK
zazadat jak najszerszego uzasadnienia od EBC. W kontekscie niezaleznosci tego banku
szczegodlnie niespodziewanym oczekiwaniem ze strony TK byto, aby w terminie trzech
miesiecy wyjasnit, ze dochowat prawidtowosci prowadzenia polityki monetarnej.
Ewentualna odmowa miata skutkowac¢ zadaniem TK, aby strona niemiecka wycofata
sie z programu skupu obligacji skarbowych. Wedtug FTK réwniez rzad federalny Nie-
miec i Bundestag naruszyly prawa skarzacych wynikajace z niemieckiej ustawy zasad-
niczej. Organy te powinny byty naciskac na EBC, aby zbadat, na ile skup obligacji rzado-
wych miesci sie w ramach jego polityki monetarnej i fiskalnej krajow cztonkowskich.

11.4. Ocena skutkow

Nalezy podkresli¢, ze juz od kilku dekad niemiecki TK wykazuje sie mocno krytycznym
nastawieniem wobec zasady wyzszosci prawa unijnego (wspélnotowego). Swego
rodzaju przyzwoleniem na to moze byc¢ pozycja samych Niemiec w Europie, ich orga-
néw (w tym gospodarki) i ich dominujacej sity oddziatywania na ksztatt dawnych
i obecnych struktur UE (np. w tworzeniu unii monetarnej wybrano marke niemiecka
jako walute bazowa w tzw. wezu walutowym). Dlatego tez skutki dziatania niemiec-
kiego TK moga by¢ bardzo szerokie (mimo przeciwdziatania KE) i sprzyjaja powstawa-
niu wielu watpliwosci co do trwatosci Unii Europejskiej i samej strefy euro.

11.4.1. Podwazenie prymatu prawa unijnego

Orzecznictwo niemieckiego TK podato w watpliwos¢ jedna z najwazniejszych cech
unijnego systemu prawnego, czyli nadrzednosci wzgledem regulacji krajowych.
Po kilku dekadach integracji europejskiej prymat prawa unijnego nie okazuje sie
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wystarczajaco przekonujacy, aby doprowadzi¢ do ujednolicenia krajowych systeméw
prawnych z prawem zaréwno UE, jak i miedzy poszczegdlnymi krajami. Kontekst osta-
bienia prymatu prawa UE oznacza tez upowszednienie, w warunkach dotychczasowych
osiggniec integracyjnych, niepewnosci co do whasciwej interpretacji aktéw prawnych
i utrwalenie wielu rozbieznosci regulacyjnych, wywotujac przy tym réznorodne
reakcje trybunatéw konstytucyjnych. To wtasnie w tym orzeczeniu ,FTK po raz pierw-
szy w sposob wyrazny sformutowat zasade pierwszenstwa konstytucji wobec prawa
UE (niem. Vorrang der Verfassung), bazujaca na art. 20 ust. 3 niemieckiej Ustawy Za-
sadniczej” (Bainczyk, 2020, s. 258-259). ,Kazde z kilkudziesieciu wydanych przez FTK
do 5 maja 2020 roku orzeczen, procz orzeczenia w sprawie Solange |, byto oparte na
podobnym schemacie: tak dla integracji europejskiej, ale przy zachowaniu warunkéw
okreslonych przez FTK”. W tym ,orzeczeniu FTK zaktywizowat wiekszos¢ wytworzo-
nych od lat 70. XX w. zasad i instytucji konstytucyjnoprawnych, majacych na celu
ochrone nadrzednosci Ustawy Zasadniczej RFN (...) w procesie integracji europej-
skiej, a tym samym zachowanie pozycji samego FTK jako »sgdu ostatniego stowa«”
(Bainczyk, 2020, s. 261).

Ze wzgledu na to, ze UE ma gtéwnie charakter gospodarczy, nastepuje tez ostabienie
szczegolnej pozycji prawa unijnego w zakresie wspdlnego rynku, gdyz tej sfery doty-
czy rozpatrywane orzeczenie TK. Otwiera to droge do uruchomienia wielu prawnych
partykularyzméw, wyrazajacych sie np. poczuciem przyzwolenia na bardziej selek-
tywna ochrone krajowych rynkéw lub niektérych przedsiebiorstw. A to witasnie
kwestie gospodarcze ze sfery orzecznictwa miaty fundamentalny wkfad w rozwinie-
cie prymatu prawa unijnego (np. wyrok TS z 15.07.1964 r. C-6/64 Costa przeciwko
ENEL). Jednoczesnie samo w sobie sygnalizowanie niezgodnosci regulacji organéw
UE z prawem krajowym nie mozna uznawac za ostatni taki przypadek ze strony Nie-
miec czy tez nawet Polski. Warto zaznaczy¢, ze niektére sady konstytucyjne uznaty
wyzszos¢ prawa UE tylko nad aktami prawa krajowego, nizszego niz konstytucja ich
kraju. Dotyczy to np. Litwy (wyrok z 14 marca 2006 r. w sprawie sygn. 17/02-24/02-
-06/03-22/04), ale wystepuja tez przypadki odstgpienia od petnego uznania (np. Pol-
ska, czesciowo Belgia). Jednak omawiany wyrok FTK ma charakter o tyle przetomowy,
ze tym razem niemiecki trybunat konstytucyjny postawit weto zaréwno wobec decy-
zji EBC, jak i orzeczenia TSUE? (Bainczyk, 2020, s. 262). W tym kontekscie wyrok FTK
z 5 maja 2020 r. sprzyja wzmochnieniu argumentacji przeciwko dotychczasowemu
charakterowi programéw zwalczania kryzysu spowodowanego pandemia COVID-19.

° Jest to o tyle istotne, Ze literalne znaczenie wydaje sie wrecz niezaprzeczalna zasada, bedac oczy-
wistym wskazaniem wyzszosci nad prawem krajowym, niezaleznie od jego rangi. Znajduje to swoj
wyraz w podporzadkowaniu rozstrzygnie¢ pod zgodnos¢ z prawem unijnym w razie pojawienia
sie przepisow krajowych, ktére s z nim niezgodne ze wszystkimi tego konsekwencjami. Oznacza
to, ze organ krajowy musi pomijac przepis stojacy w sprzecznosci z prawem UE i jemu sie podpo-
rzadkowac, nawet jesli niezgodnosc¢ pojawi sie w odniesieniu do konstytucji.
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11.4.2. Ocena polityczna

Jak wiadomo, teoria integracji europejskiej wskazuje, ze po unii monetarnej powinna
by¢ wprowadzona unia polityczna. Jednak juz trudnosci z przyjeciem wspélnej walu-
ty zaczynaty sygnalizowac ostabienia postepow integracyjnych i narastania dos¢ nie-
korzystnych tendencji w postrzeganiu przysztosci UE. Ostatecznie doszto do pogte-
biania sie réznych prawnych niezgodnosci miedzy organami krajowymi a unijnymi,
dlatego tez mozliwo$¢ wprowadzenia unii politycznej zostata na dtugo przekreslona.
Wydaje sie, ze gdyby udato sie to osiagna¢, wéwczas sady konstytucyjne poszczegdl-
nych krajow cztonkowskich wraz z ich systemami prawnymi bytyby bardziej zblizone
do siebie niz obecnie. Zamiast tego utrzymuje sie tzw. pluralizm konstytucyjny, ktéry
przeradza sie w,wojne trybunatéw” (gtéwnie miedzy TSUE™ a krajowymi sgdami kon-
stytucyjnymi, ale czesciowo réwniez miedzy tymi ostatnimi). Jednoczesnie trudno
oczekiwag, ze zaden inny kraj niz Polska i Wegry nie zacznie sktaniac sie do skorzysta-
nia z dos¢ dtugo wypracowywanej linii orzecznictwa FTK. W zwigzku z tym, w warun-
kach osfabienia proceséw integracji europejskiej i po zaistnieniu brexitu, dziatania
niemieckiego TK nalezy traktowac jako niosace ryzyko pogtebiania chaosu na terenie
Unii Europejskiej. Szczegdlnie ze organ ten i jemu podobne w innych krajach UE kilka-
krotnie wycofywaty sie z petnego forsowania orzeczen wynoszacych prawo krajowe
ponad unijne (przykfad programu OMT, wobec ktérego po kilku latach FTK odrzucit
skarge)''.

Szczegdlnie doniostym skutkiem dziatan FTK stato sie réwniez zakwalifikowanie wy-
roku TSUE jako ultra vires w kwestii PSPP™. Strona niemiecka wielokrotnie dazyta do
zaakcentowania swej pozycji w zakresie mozliwosci uznawania aktéw instytucji UE za
ultra vires juz przy ocenie zgodnosci Traktatu z Maastricht ze swa konstytucja. Podob-
na sytuacja miata miejsce w sprawie Honeywell (2010) i OMT (2016) (Nguyen i Cha-
mon, 2020, s. 5). Skutkiem tego stato sie znaczne pogorszenie relacji miedzy organami
wiadzy sadowniczej i wykonawczej w Niemczech. KE bezwzglednie nie toleruje pod-

10 TSUE jest powszechnie uwazany za najwyzszego arbitra w dziedzinie prawa unijnego, a krajowe
sady konstytucyjne lub najwyzsze — w dziedzinie prawa nieunijnego (np. karnego). Napiecia zda-
rzaja sie na pograniczu, gdy — to rzadkie - trzeba rozsadzi¢, czy dane przepisy nalezg do kompe-
tencji unijnych czy krajowych” (Bielecki, 2021).

Zobacz Wyrok Senatu Il zdnia 21 czerwca 2016 r. (BVerfG, 2 BvR 2728/13).

12 _Doktryna ultra vires jest wyrazem przekonania, ze skoro Unia Europejska ma kompetencje przy-
znane, a nie domniemane, jak panstwa cztonkowskie, czego obecnie potwierdzeniem sa art. 4
ust. Tiart. 5 ust. 1i 2 TUE, podkreslajace, ze kompetencje nieprzyznane Unii naleza do panstw
cztonkowskich, to nie moze ona wkracza¢ aktami w dowolna materig, a jej kompetencje powinny
by¢ interpretowane powsciagliwie, a nie rozszerzajgco” (Mik, 2020, s. 125).,,FTK wprowadzit for-
mute znang w literaturze przedmiotu jako Kompetenz-Kompetenz, zgodnie z ktéra, skoro UE nie
jest suwerennym panstwem, to nie posiada kompetencji do okreslania wtasnych kompetencji.
Wynika z niej zakaz dziatania organéw unijnych poza powierzonymi im kompetencjami, tj. ultra
vires” (Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 74).
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wazania petni praw ECB w zakresie polityki monetarnej przez FTK, co traktuje jako
razace naruszanie prawa. Zgodnie z art. 258 TFUE Komisji Europejskiej przystuguje
prawo ztozenia skargi do TS, gdy dane panstwo dopuszcza sie naruszania prawa UE
(Pawtowski, 2011, s. 45).

11.4.3. Ocena ekonomiczna

Problem, przed ktérym stoi strefa euro, polega na tym, ze reagowanie na kryzys wy-
maga elastycznosci w ksztattowaniu polityki monetarnej, stad tez dziatania EBC w cia-
gu ostatnich kilku lat stanowia wielkie wyzwanie dla struktury prawnej Unii i ostatecz-
nie moga sie okaza¢ zagrozeniem dla praworzadnosci. Powodem tego jest duza
trudnos$¢ w dopasowaniu srodkéw reagowania kryzysowego do dos¢ sztywnych ram
traktatowych, ktére okreslajg kompetencje EBC. Dlatego tez innowacyjne rozwigzania
ogolnounijnych probleméw gospodarczych moga wymagac rozszerzenia traktatéw
z ogromnymi tego nastepstwami.

Niezaleznie od dziatann KE (niwelujacych ryzyko wiekszego chaosu), analizowane
orzeczenie FTK moze mocno podwaza¢ wiarygodnos¢ polityki monetarnej EBC
w przypadku programéw zwalczania kryzysu wynikajacego z epidemii (Program
zakupéw awaryjnych na wypadek pandemii, PEPP od 2020 r.). Nowym przyktadem
naciskow TK stato sie doprowadzenie do tego, ze Bundestag zablokowat unijny Fun-
dusz Odbudowy poprzez zastosowanie zapisow niemieckiej konstytucji (art. 79,
tzw. klauzula wieczysta, chronigca bezwzglednie zasade demokracji i godnosci ludz-
kiej) do ocen prawa unijnego (Ptéciennik, 2021).

Dotychczasowe badania wskazuja, ze realizowanie polityki banku centralnego po-
przez interwencje na rynkach finansowych traktowane jest jako mechanizm zwiek-
szajacy prawdopodobienstwo osiggniecia celu banku centralnego. Dzieki takim dzia-
taniom dochodzito np. do wzrostu motywacji pozyczkobiorcéw do sptaty pozyczki
(Boot, Anjan i Udell, 1991, s. 458-472). Interwencje ECB poprawity rownowage na ryn-
kach dtugu, gdyz zmniejszyty one spready réznych papieréw wartosciowych' (Caw-
ley i Finnegan, 2019). Wykazano tez, ze wzrost zakupéw aktywéw odpowiadajacych
jednemu procentowi PKB zwieksza produkcje przemystowa i ceny konsumpcyjne od-
powiednio 0 0,15i0,06%. Wptyw tych oddziatywan makroekonomicznych okazuje sie
trwaty, co jest bardzo wazne w przypadku interwencji (Lhuissier i Nguyen, 2021, s. 23).
Z raportow Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) wynika tez, ze w reakgcji na
gospodarcze ostabienie z powodu pandemii COVID-19 zastosowanie interwencyj-
nych skupéw publicznych i korporacyjnych obligacji wywarto oddziatywanie po-
wszechne i wielkoskalowe w zakresie funkcjonowania rynkéw finansowych (Cantu

3 Na przyktad grecki kryzys zadtuzenia uwaza sie za powstaty w momencie znacznego wzrostu
spreadéw miedzy niemieckimi a greckimi obligacjami rzadowymiw 2010 r.
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i Cavallino, 2021, s. 14). Oczywiscie mimo pozytywnych efektéw w postaci zazegnania
kryzysu, nalezy mie¢ na uwadze to, ze specyfika i wielki zakres tego typu dziatania na
rzecz przywracania rownowagi rynkowej zwykle niosa ze soba wiele obaw, np. o dy-
namike inflacji.

11.5. Podsumowanie

Skumulowanie probleméw réznej natury w UE pokazuje, ze dotychczasowe osiggnie-
cia integracyjne sg niezwykle kruche, a politycznym tego przyktadem jest brexit be-
dacy dowodem na wysokie ryzyko rozpadu struktur unijnych. W tym kontekscie linia
orzecznicza poszczegodlnych trybunatéw, majacych na celu kwestionowanie prymatu
prawa unijnego bez nastawienia na szybkie urealnienie, pokazuje powazny problem
braku zadbania o skuteczne zabezpieczenie tych integracyjnych osiggnieé. Uksztatto-
wat sie trudny dla UE ,pluralizm konstytucyjny” zaktadajacy, ze zakresy kompetencji
z czasem zostang wypracowane na drodze dialogu miedzy instytucjami UE i sadami
konstytucyjnymi, ktére nie zawsze sg nastawione na pomoc w niwelowaniu niescisto-
Sci prawnych na rzecz zacie$niania integracji europejskiej.

UE jest zasadniczo ,projektem” gospodarczym z przewaga pozytywnych skutkéw, bo
pod tym wzgledem kraje cztonkowskie i ich przedsiebiorstwa urzeczywistnity funk-
cjonowanie catkiem efektywnego wspélnego rynku. Jednak w sferze prawnej nie wy-
kazano sie whasciwg czujnoscia, czego nastepstwa uderzyty wiasnie w srodki obrony
fundamentéw gospodarczych (ECB i jego narzedzia). Nawet jesli zaakceptuje sie na-
stawienie KE na ,wyciszenie” FTK i innych trybunatéw, nalezy mie¢ na uwadze, ze ma
miejsce sygnalizowanie koniecznosci zmian relacji prawa UE i pozycji jej organéw
wzgledem systemoéw krajowych. Niestety, s to nastepstwa niedoprecyzowania wielu
regulacji oraz niedokonczenia proceséw integracyjnych potaczonych z tolerowaniem
kwestionowania prymatu prawa przez FTK wraz z innymi trybunatami. Jednoczes$nie
mozna zadac pytanie, czy stuszno$¢ prawniczego dyskursu jest warta zaprzestania
przeciwdziataniu kryzysowi w ramach projektu, ktéry ma przede wszystkich charakter
gospodarczy, kreujacy swoj specyficzny porzadek prawny. Warto podkresli¢, ze ogrom-
nym wyzwaniem prawno-ekonomicznym jest tez kwestia poszukiwania nowego
modelu banku centralnego, ktérego coraz bardziej nietypowe dziatania musza
w petni zachowywac kryteria legalizmu. Jest to o tyle istotne, ze od powstania pierw-
szego banku centralnego w Szwecji w 1668 r. (Crowe i Meade, 2007, s. 69-90) nigdy
tego rodzaju podmioty nie musiaty realizowa¢ tak skoordynowanych i skomplikowa-
nych dziatan miedzynarodowych na wielka skale jak po kryzysie od roku 2008.

Nalezy zadbac o to, aby rozwéj gospodarczy oparty na wspolnych dziataniach panstw
cztonkowskich nie byt nadmiernie obcigzany skutkami zréznicowanego podejscia do
pozycji unijnego systemu prawnego i jego organéw. Ze wzgledu na szczegdlng war-
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tos¢, jaka stanowi rozwdj gospodarczy wraz ze srodkami przywracania jego réwno-
wagi warto zwrdci¢ uwage na propozycje utworzenia w TSUE wyspecjalizowanej izby
zajmujacej sie tymi kwestiami. Wyznaczenie sedziéw posiadajacych doswiadczenie
w kwestiach finansowych i monetarnych do orzekania w sprawach zwigzanych z EBC
wzmochitoby ramy prawne odpowiedzialnosci tego szczegélnego banku w ramach
specyfiki i Ztozonosci polityki pienieznej'™.
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