PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 111

Polityka ekonomiczna 2010

Barbara Kryk

Uniwersytet Szczecinski

POLITYKA W ZAKRESIE ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII I WYBRANE NARZEDZIA
JEJ WSPOMAGANIA

Streszczenie: Realizacja koncepcji zrOwnowazonego rozwoju wymaga ograniczenia nega-
tywnych skutkow antropopresji na §rodowisko przyrodnicze oraz racjonalizacji wykorzy-
stania jego zasobow na wszystkich poziomach gospodarowania i we wszystkich rodzajach
dziatalnosci gospodarczej, w tym w energetyce. Dazenie to zbiega si¢ z koniecznoscia zapew-
nienia trwato$ci rozwoju gospodarczego i rosnacym zapotrzebowaniem na energig, co bardzo
czesto skutkuje nieodwracalnymi zmianami w $srodowisku przyrodniczym. Ch¢é uniknigcia
tych zmian pociaga za soba podejmowanie réznych dziatan zaradczych, a jednym z nich jest
rozwoj energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii (OZE). Celem opra-
cowania jest przedstawienie: polityki UE w odniesieniu do rozwoju energetyki OZE, uregulo-
wan polskich w tym zakresie, wybranych narzedzi wspomagania jej rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, polityka energetyczna, regulacje prawne

1. Wstep

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju wymaga ograniczenia negatywnych
skutkdw antropopresji na sSrodowisko przyrodnicze oraz racjonalizacji wykorzystania
jego zasobdw na wszystkich poziomach gospodarowania i we wszystkich rodzajach
dziatalno$ci gospodarczej, w tym w energetyce. Dazenie to zbiega si¢ z konieczno-
$cia zapewnienia trwatosci rozwoju gospodarczego i rosnacym zapotrzebowaniem
na energig, co bardzo czgsto pociaga za soba nieodwracalne zmiany w $rodowisku
przyrodniczym. Che¢ uniknigcia tych zmian pociaga za soba podejmowanie r6znych
dziatan zaradczych, a jednym z nich jest rozwoj energetyki opartej na wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii (OZE), a wigc energii wiatru, wody, geotermalnej, sto-
necznej i zawartej w biomasie. Niezaprzeczalnym atutem takiej energetyki, oprocz
korzystania z niewyczerpywalnych zasobow, jest przyczynianie si¢ do ograniczenia
emisji roznego rodzaju zanieczyszczen i odpadow, ktore powstaja w procesie pro-
dukcji energii z zasobow konwencjonalnych.

Podstawa rozwoju energetyki OZE musza by¢ odpowiednie dokumenty okresla-
jace zasady, cele i kierunki dziatania w zakresie energetyki jako takiej, w tym opar-
tej na OZE. Dla krajéw nalezacych do Unii Europejskiej taki punkt odniesienia do
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formutowania wewngtrznej polityki energetycznej stanowia przepisy unijne. Z tego
wzgledu celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie:

» polityki UE w odniesieniu do rozwoju energetyki OZE,

» uregulowan polskich w tym zakresie,

* wybranych narzedzi wspomagania jej rozwoju.

2. Polityka unijna w zakresie odnawialnych zrodel energii

Problematyka wykorzystania odnawialnych zrodet energii jest podejmowana w UE
od ponad dwudziestu lat. Juz w 1989 r. Rada Europy na posiedzeniu w Cardiff we-
zwata do integrowania polityki ekologicznej z polityka energetyczna za posrednic-
twem odnawialnych zrodet energii. Od tamtego czasu powstalo wiele dokumentow
politycznych i strategicznych wskazujacych kierunki rozwoju energetyki w UE

i tworzacych sprzyjajacy klimat dla rozwoju energetyki odnawialnej. Wérod naj-

wazniejszych dokumentdw wyrazajacych stanowisko panstw unijnych w kwestii

rozwoju energetyki odnawialnej mozna wymienic:

* Deklaracje Madrycka (1994); przyjeto w niej za cel strategiczny osiagnigcie
przez UE 15% udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym
w 2010 .

» Zielona Ksigge o bezpieczenstwie energetycznym (tekst jednolity opublikowano
w 2002 r., ale prace nad nia trwaty od 1995 r.)%; podkreslono w niej dwie wazne
kwestie. Pierwsza — UE jest w znacznym stopniu uzalezniona od zewngtrznych
dostaw energii (50% samowystarczalnosci), druga — emisja gazow cieplarnia-
nych na obecnym poziomie nie pozwala na wypetnienie zapisow Protokotu
z Kioto. Z tego wzgledu Zielona Ksigga stata si¢ dokumentem otwierajacym
dyskusje o bezpieczenstwie energetycznym krajow UE jako najwazniejszym
elemencie niezalezno$ci polityczno-ekonomicznej, w konteks$cie poprawy efek-
tywnosci energetycznej gospodarki i wzrostu udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w bilansie energetycznym krajow cztonkowskich.

 Biala Ksigge Energia dla przysztosci: odnawialne zZrédla energii (1997)2; doku-
ment o charakterze strategiczno-politycznym, wyznaczajacy kierunki dziatania
i konkretyzujacy cel ilo§ciowy, jakim byto podwojenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w latach 1998-2010 (tak by uzyska¢ 12% udziat OZE w zaspo-
kojeniu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w 2010 r. w krajach UE, co prze-
ktadato sig na udziat 22,1% konsumpcji energii elektrycznej z tych zrodet). Cele
w niej okreslone bylty zbiezne z celami przyjetymi w Zielonej Ksigdze.

! Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego COM (2002) 321 z 26 czerwca 2002 r. w spra-
wie ogloszenia raportu koncowego tekstu Zielonej Ksiggi: Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa
energetycznego (Green Paper: Towards a European strategy for a security of energy supply), Bruksela
2001.

2 European Commission, Energy for the future: Reneweble sources of energy. White Paper for
a community strategy and action plan, COM (97) 599 final, 26.11.1997.
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* Odnowiona strategi¢ UE dotyczaca zrownowazonego rozwoju (2006); do gtow-
nych celoéw tej strategii naleza dziatania w zakresie: ochrony $srodowiska, spra-
wiedliwos$ci i spojnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego oraz realizacji
zobowiazan w skali migdzynarodowej, w tym o charakterze ekologicznym. Cele
te rzutowaly na wyzwania, ktdre postawiono w obszarze polityki gospodarcze;,
ekologicznej i spotecznej, majace sprzyjac realizacji koncepcji zrownowazone-
g0 rozwoju, w tym w zakresie zahamowania zmian klimatycznych i promowania
czystej energii. W opisie do wyzwan w obszarze zahamowania zmian klima-
tycznych i promowania czystej energii stwierdzono, ze polityka energetyczna
powinna by¢ spojna z celami bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci i row-
nowagi w srodowisku naturalnym, w duchu polityki energetycznej dla Europy
przyjetej w 2006 r. przez Komisj¢ Europejska. Podkreslono rowniez koniecz-
no$¢ zwigkszenia udzialu odnawialnych zrodet energii oraz bioenergii w celu
zdywersyfikowania zasobow paliwowych UE, a takze zwigkszenia wydajnosci
elektrowni, zwtaszcza w wyniku propagowania elektrocieptownictwa (produkcji
energii skojarzonej, czyli tzw. kogeneracji)®.

» Europejska polityke energetyczna (2006)*; cele europejskiej polityki energetycz-
nej sa zorientowane na zrownowazony rozwdj energetyki, wzrost efektywno-
$ci 1 wydajnosci energetycznej, gwarantujace podniesienie poziomu dobrobytu
spotecznego. W nowej wizji energetyki kluczowe znaczenie ma kwestia zmian
klimatycznych oraz zapewnienie rownowagi migdzy celami ochrony srodowi-
ska naturalnego, konkurencyjnoscia i bezpieczenstwem dostaw energii. Ta triada
celow stworzyla nowe wyzwania i standardy optymalnej alokacji wszystkich
potencjalnych no$nikdéw energii, w tym ze zrodet odnawialnych. Z tego powo-
du wsrod celow szczegdtowych wymieniono m.in. badania i rozw6j w zakresie
niskoemisyjnych, niskowgglowych technologii energetycznych oraz alterna-
tywnych paliw wykorzystywanych w transporcie, wspieranie innowacji w tym
zakresie, a takze dywersyfikacjg zrodet 1 kanatéw dostaw importowanych nos-
nikdow energii oraz wykorzystanie wewngetrznych, w tym odnawialnych Zrodet
energiis.

8 Odnowiona strategia UE dotyczqca zréwnowazonego rozwoju, Rada Unii Europejskiej, Bruk-
sela, 26.06.2006, 10917/06.

* Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Zielona
Ksiega, Komisja Europejska, COM (2006) 105 wersja ostateczna, Bruksela, 8.03.2006.

® W tym dokumencie Wspodlnota zostata zobowiazana do: zmniejszenia o co najmniej 20% emisji
gazow cieplarnianych w UE do 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 1990, zwigkszenia udziatu energii
pozyskiwanej z odnawialnych zrodet (OZE) do 20% w calkowitym zuzyciu energii do 2020 r., w tym
10-procentowego udziatu biopaliw, zmniejszenia zuzycia energii w UE 0 20% w poréwnaniu z progno-
zami na 2020 r. Ten zestaw celow, okreslany jako ,,3x207, jest najbardziej ambitnym przedsigwzigciem,
zapowiadajacym dlugofalowe i kompleksowe procesy przemian polityki energetycznej. Laczy on cele
ckonomiczne, ekologiczne i energetyczne. Propozycje przedtozone w europejskiej polityce energe-
tycznej zostaly uwzglgdnione w pigciu aktach prawnych wchodzacych w sktad tak zwanego pakietu
energetyczno-klimatycznego.
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* Plan dziatania w sprawie biomasy (2005); okresla $rodki (rynkowe zachety
i usuwanie barier rozwoju) majace prowadzi¢ do zwigkszenia produkcji energii
z biomasy pochodzacej z drewna, odpadéw i roslin uprawnych.

» Strategi¢ Unii Europejskiej na rzecz biopaliw oraz Mapeg drogowa na rzecz ener-
gii odnawialnej®.

Obok wspomnianych dokumentow programowych istnieja w tym zakresie akty
prawne o charakterze ustrojowym, na podstawie ktorych panstwa unijne wprowa-
dzaja krajowe regulacje prawne dotyczace rozwoju energetyki odnawialnej. Do naj-
wazniejszych dla rozwoju tej energetyki naleza:

*  Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngtrz-
nym energii ze zrodet odnawialnych z dnia 27 wrze$nia 2001 r.; zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatan majacych na celu wspieranie
zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycz-
nej na rynek wewngtrzny. Dyrektywa wyznacza, ze 12% calej energii i 22%
energii elektrycznej, w skali wszystkich panstw UE, w 2010 r. ma by¢ produko-
wane ze zrodet odnawialnych. Dla Polski byto to 7,5% udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w 2010 r. w produkcji energii ogotem’.

*  Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspiera-
nia uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych z dnia 8 maja
2003 r. majaca na celu promowanie uzycia biopaliw lub innych odnawialnych
paliw zamiast oleju napgdowego lub benzyny, stosowanych w transporcie. Wy-
znaczone cele to 2% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych do 2005 r.
15,57% do 2010 1.

* Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawie kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
na rynku wewngtrznym energii®. Zmienita ona dyrektywe 92/42/EWG. Celem
dyrektywy jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej i poprawa bezpieczen-
stwa dostaw poprzez stworzenie ram dla wspierania i rozwoju produkcji ciepta
i energii elektrycznej w uktadzie kogeneracji o wysokiej wydajnosci, opartej
na zapotrzebowaniu na ciepto uzytkowe i oszczednosci w energii pierwotne;j
na wewngtrznym rynku energii, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan

6 Przyt. za: A. Kowalczyk-Jusko, B. Ko$cik, K. Koscik, Polityka w zakresie odnawialnych zrédet
energii jako determinanta zmian w polskim rolnictwie, w: Wplyw idei zrownowazonego rozwoju na
polityke panstwa i regionéw, red. B. Poskrobko, Wydaw. Wyzszej Szkoty Biznesu w Biatymstoku,
Biatystok 2009, s. 248.

" A. Oniszak-Poptawska, Dostosowanie polskiego prawa do prawa UE w zakresie wykorzystywa-
nia odnawialnych zrédel energii, EC BREC/IMBER, 2003, s. 4.

8 Kogeneracja jest zwiazana z wykorzystywaniem urzadzen o wysokiej sprawnosci, co pozwala
na wytworzenie okre$lonej ilosci energii przy oszczgdnosci energii pierwotnej w wysoko$ci minimum
10% w poréwnaniu z wartos$ciami odpowiednimi dla rozdzielnej produkc;ji ciepta i energii.
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krajowych, szczegolnie w odniesieniu do warunkow klimatycznych i ekono-

micznych®.

* Projekt dyrektywy 2008/0016 (COD) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 stycznia 2008 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odna-
wialnych. Dyrektywa zaklada zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
w ostatecznym zuzyciu energii dla catej UE na poziomie 20% w 2020 r. Dla
poszczegdlnych krajow cztonkowskich cele te zostalty wyznaczone na roznym
poziomie, tak aby osiagnac cel dla wszystkich krajow wtasnie na poziomie 20%.
Dla Polski ten cel jest okreslony na poziomie 15% w 2020 r. (czyli dwukrotnie
wigcej niz w dyrektywie 2001/77/WE). Poza tym kazde panstwo czlonkowskie
powinno dbac o to, by jego udziat energii ze zrodel odnawialnych w transporcie
w 2020 r. wynosit co najmniej 10% ostatecznego zuzycia energii w transporcie
w kazdym kraju unijnym.

*  Wytyczne w zakresie udzielania przez panstwo pomocy publicznej dotyczacej
ochrony srodowiska; pozwalaja one na udzielenie pomocy prywatnym inwesty-
cjom na energetyke odnawialng i poprawe efektywnos$ci energetycznej, to zna-
czy na oszczedno$¢ energii, na prostszych zasadach niz dotychczas (te wytyczne
i dyrektywa 2008/016 (COD) wchodza w sktad pakietu klimatyczno-energetycz-
nego)™.

Realizacja celow wyznaczonych dyrektywami panstwom cztonkowskim bedzie
monitorowana i oceniana przez Komisj¢ Europejska. W tym celu panstwa czton-
kowskie zostaty zobligowane do corocznego publikowania informacji o przyjetych
celach oraz $rodkach przewidzianych do ich realizacji.

3. Krajowe uregulowania prawne dotyczace energetyki

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestig produkcji energii ze
zrodet odnawialnych jest ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r.1%,
ktore zostato dostosowane do wymagan UE w 2004 r.*2 Kolejne nowelizacje ustawy
wnosity rozwigzania z zakresu energetyki odnawialne;j. I tak np. nowelizacjaz 2005 r.
wprowadzita obowiazek posiadania przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wytwa-
rzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem $wiadectw pochodzenia tej energii ze
zrodet odnawialnych, tzw. zielonych certyfikatow. Nowelizacja z 2007 r. regulowata
m.in. zagadnienie wsparcia energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu, ujed-
nolicita definicj¢ kogeneracji, okreslita najwazniejsze pojgcia z nia zwiazane oraz

° 7. Karwasz, Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z produk-
¢jq ciepla, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 2 (32).

0 Zob.: B. Kryk, Wphyw regulacji UE na polska energetyke w kontekscie zréwnowazonego rozwo-
Juw latach 1990-2008, w druku do: Transformations in business and economics, 2010.

1 Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.

12 Dz.U. 2004, nr 91, poz. 875.
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wprowadzita metodg obliczania ilo$ci energii elektrycznej uzyskanej z wytwarzania

kogeneracji, zgodnie z dyrektywa 2004/8/WE®. Z kolei nowelizacja z 2010 r. okre-

sla kompetencje wojewody w obszarze energetyki odnawialnej, system wsparcia dla
biogazu rolniczego, zasady przedstawiania swiadectw pochodzenia energii do umo-
rzenia, wprowadza ,,fioletowe” §wiadectwa pochodzenia dla energii wytworzonej

w kogeneracji w jednostkach opalanych metanem kopalnianym lub gazem z bioma-

sy, wprowadza ,,brunatne” $wiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego, ktore maja

by¢ réwnorzedne z ,,zielonymi” $wiadectwami®,
Do innych dokumentéw majacych istotny wptyw na rozwdj energetyki ze zrodet
odnawialnych w Polsce mozna zaliczy¢:

» ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzig¢ termomoderniza-
cyjnych?®;

+ II Polityke Ekologiczna Panstwa (przyjeta 23 sierpnia 2001 r.), Polityke ekolo-
giczna na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010
(przyjeta 17 grudnia 2002 r.), Polityke ekologiczna panstwa na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 (przyjeta w 2006 r.)* oraz
Polityke ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016
(przyjeta w 2008 r.)*;

* rezolucje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie
wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych®®;

» Strategi¢ Rozwoju Energetyki Odnawialnej, przyj¢ta w 2000 r.;

* Polityke energetyczna Polski do 2025 r., przyjeta 4 stycznia 2005 r., w ktorej
napisano o zrownowazonej polityce energetycznej zmierzajacej m.in. do zmniej-
szenia oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, wspomaganiu rozwoju odna-
wialnych zrodet energii i pracujacych w skojarzeniu przy uzyciu mechanizmow
rynkowych oraz upowszechnianiu idei partnerstwa publiczno-prywatnego dla
rozwoju OZE;

* obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie
ogloszenia raportu okreslajacego cele w zakresie udziatu energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych zrodlach energii znajdujacych si¢ na terytorium
Polski, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w latach 2005-2014;

* Polityke energetyczna Polski do 2030 r.%; jej gléwne cele to m.in.: wzrost wy-
korzystania OZE w bilansie energii finalnej do 15% w 2020 r. i 20% w 2030 r.,

¥ Dz.U. 2007, nr 21, poz. 124.

% Dz.U. 2010, nr 21, poz. 104.

5 Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1121 z pézn. zm.

% Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011—
—2014, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2006.

1" Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2008.

8 M.P. 1999, nr 25, poz. 365.

¥ M.P. 2005, nr 53, poz. 731.

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008.
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osiagnigcie w 2010 r. 10-procentowego udzialu biopaliw transportowych oraz
utrzymanie tego poziomu w latach nastepnych (cele te sa zgodne z wytycznymi
zawartymi w dyrektywach UE wchodzacych w sktad pakietu klimatyczno-ener-
getycznego), ochrona laséw przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozy-
skania biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszardéw rolniczych, aby nie
doprowadzi¢ do konkurencji pomig¢dzy energetyka odnawialng a rolnictwem;

* Polityke klimatyczna Polski. Strategi¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce do roku 2020, przyjeta w 2003 r.;

*  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrze$nia 2009 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkow udzielania pomocy publicznej
na przedsigwzigcia bedace inwestycjami stluzacymi zastosowaniu technologii
zapewniajacych czysta i energooszczgdna produkcjg oraz oszczgdzanie surow-
cow?,

Oprécz tych dokumentéw zagadnienie rozwoju i finansowania odnawialnych
zrodet energii zostalo ujete w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013, Na-
rodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 i Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

4. Wybrane narze¢dzia wspomagania rozwoju energetyki
odnawialnej

W Polsce rozwdj energetyki wykorzystujacej zrodta odnawialne jest nie tylko zwia-
zany ze zmiana w sposobie myslenia, ale, co tatwo zauwazy¢, z koniecznos$cia spet-
nienia wymogow unijnych w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen zwiaza-
nych z procesem spalania konwencjonalnych paliw energetycznych, wywiazania
si¢ ze zobowigzan migdzynarodowych w zakresie zmian klimatu i redukcji gazéw
cieplarnianych, wyczerpywaniem si¢ zasobow paliw kopalnych i coraz wigkszymi
kosztami ich pozyskiwania ze wzgledu na pogarszajace si¢ warunki ich wydobycia.
Dlatego od pewnego czasu mozna zaobserwowac¢ w Polsce zwigkszenie ilo$ci ener-
gii produkowanej w oparciu na zrodtach odnawialnych (tabela 1).

Tabela 1. Produkcja i zuzycie energii odnawialnej (tys. toe*)

Udziat energii | Udziat energii
Rok Produkcja Zuzycie energii | Produkcja energii | odnawialnej odnawialnej
energii ogotem odnawialnej w produkcji W zuzyciu
energii ogolem | energii ogétem
2000 80 070 90 050 3801 4,75 4,22
2008 71240 98 573 5155 7,24 5,23

* Toe — tona oleju ekwiwalentnego.

Zrodo: Efektywnosé wykorzystania energii w latach 1997-2007, GUS, Warszawa 2009.

2 Dz.U. 2009, nr 162, poz. 1296.
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Na podstawie danych z tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze w ciagu o$miu lat pro-
dukcja energii odnawialnej zwigkszyta sig¢ o okoto 36%, co umozliwito spetnienie
wymogu wynikajacego z dyrektywy 2001/77/WE o 7,5-procentowym udziale takiej
energii w ilosci energii ogotem do 2010 r. Niestety w tym czasie zostaly zaostrzone
normy unijne, co poskutkowato zaostrzeniem norm krajowych??. Kolejne zmiany
przyniosto wprowadzenie w UE nowe;j polityki energetycznej oraz projektu dyrek-
tywy 2008/0016, co znalazto odzwierciedlenie w Polityce energetycznej Polski do
2030 r. Nowy pozadany udziat energii ze zrodel odnawialnych jest okre$lony na
poziomie 15% w 2020 r., czyli dwukrotnie wyzszym od tego, ktory udato sig¢ Pol-
sce osiagna¢. Dla innych panstw unijnych przewidywane proporcje zmian sg nawet
wigksze, z tego wzgledu przewidziano pewne instrumenty wspomagajace rozwoj
energetyki odnawialnej.

Instrumenty promocji i wspierania produkcji energii ze zrodet odnawialnych sto-
sowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE sa roznorodne, a ich wybor
pozostaje w ich gestii. Generalnie wyr6znia si¢ dwa sposoby wspierania: system
ceny statej i system kwotowy (kontyngentowy, ceny zmiennej), w ramach ktdrego
stosowane sa tzw. zielone $wiadectwa, albo mechanizm przetargowy?.

System ceny statej polega na tym, ze ceng energii pozyskanej ze zrodet odna-
wialnych lub marzg (premig — ptacona producentom tej energii w celu pokrycia ro6z-
nicy migdzy ceng rynkowa a cena, po jakiej gotowi sa dostarczac t¢ energig) ustala
rzad, pozostawiajac rynkowi okreslenie ilosci wytworzonej energii odnawialnej.
Takie ustalenie poziomu ceny wiasciwie przesadza, kto zostanie na rynku. Jednak
ze wzgledu na czesto jeszeze niekorzystna relacje migdzy cena energii ze zrodet
odnawialnych a ta ze zrodel konwencjonalnych stosuje si¢ dodatkowo subsydia in-
westycyjne, zwolnienia podatkowe i systemy cen gwarantowanych.

Subsydia inwestycyjne sa przyznawane z uwzglgdnieniem mocy nominalnej ge-
neratora wykorzystujacego energi¢ odnawialna. Inwestor otrzymuje dotacj¢ za kaz-
da dodatkowo zainstalowana jednostke mocy.

System cen gwarantowanych polega na ustaleniu statej ceny za kazda jednostke
energii otrzymywanej z OZE, dostarczong do sieci. Taki system utatwia podpisywa-
nie kontraktow dlugoterminowych, a zatem 1 rozwoj energetyki odnawialne;j.

System kwotowy opiera si¢ na tym, ze rzad ustala pozadany poziom produkcji
energii ze zrodel odnawialnych, czyli kontyngentu, pozostawiajac rynkowi okresle-

22 Zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczego-
towego zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uisz-
czenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrodtach
energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzone;j
w odnawialnym zrodle energii (Dz.U. 2008, nr 156, poz. 969).

2 Por.: A. Graczyk, Mechanizmy wspomagania ekonomicznego realizacji celéw unijnych w za-
kresie wzrostu produkcji energii odnawialnej, w: Ewaluacja rozwoju regionu w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowym, red. K. Malik, Politechnika Opolska, Opole 2009, s. 2003—-2005.
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nie jej ceny w wyniku gry rynkowej. W ten sposéb wymuszane jest konkurowanie
migdzy producentami energii ze zrédet odnawialnych.

System zielonych $wiadectw (certyfikatow) naklada na wszystkich odbiorcow
obowiazek zakupienia pewnej ich ilosci od producentow energii ze zroédet odna-
wialnych. Ilos¢ swiadectw moze by¢ okreslana procentowo lub kwotowo w stosun-
ku do ogoétu zuzycia lub produkcji energii elektrycznej. Laczna ilos¢ certyfikatéw
wyznaczona do zakupienia w danym okresie wynika z celéw polityki energetycznej
danego kraju i z reguly jest zawarta w okreslonym dokumencie typu rozporzadze-
nie. W tym systemie energia elektryczna jest sprzedawana po cenach rynkowych,
gdyz odbiorcy dazac do zakupu zielonych certyfikatow po jak najnizszych cenach,
zmuszaja producentéw energii ze zrodet odnawialnych do zabiegania o ich wzgledy
i ,,normalnego” konkurowania. Mozna wigc powiedzie¢, ze mechanizm dziatania
zielonych certyfikatow ksztattuje dwa rynki: rynek zielonych certyfikatow i rynek
energii elektrycznej.

System przetargowy polega na ogloszeniu przez rzad przetargu na dostarczenie
okreslonej ilosci energii ze zrodel odnawialnych. Wylonieni w toku tej procedury
dostawcy proponuja ceng, a kontrakt (bardzo czgsto dtugoletni) otrzymuja wytworcy
zglaszajacy najlepsze oferty. Oni sprzedaja energi¢ lokalnemu dystrybutorowi po
ustalonej cenie. Rdznica w kosztach zakupu energii ze zrodet odnawialnych i nieod-
nawialnych jest pokrywana w formie specjalnej ulgi.

Rozwiazanie istniejace w Polsce jest zblizone do systemu kwotowego z certyfi-
katami. W zakresie OZE regulacja prawna natozyla na:

1. Przedsigbiorstwa sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym
obowiazek przedtozenia §wiadectw pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych do
umorzenia lub konieczno$¢ uiszczenia oplaty zastepczej w przypadku niewywiaza-
nia si¢ z tego obowiazku.

2. Przedsigbiorstwa energetyczne pehiace rolg sprzedawcy z urzedu obowia-
zek zakupu catej ilosci energii elektrycznej pozyskanej z OZE (posiadajacych kon-
cesjg), przyltaczonych do sieci znajdujacych sig na obszarze dziatania sprzedawcy,
po $redniej cenie rynkowej energii elektrycznej z roku ubieglego.

Swiadectwa pochodzenia mozna kupié¢ w ramach transakcji dwustronnej lub za
posrednictwem gietdy. Cena $wiadectw pochodzenia energii odnawialnej w Polsce
jest stosunkowo wysoka, gdyz jej gérny poziom wyznacza poziom oplaty zastgpcze;j,
jaka musi ponosi¢ podmiot nieposiadajacy wystarczajacej liczby swiadectw pocho-
dzenia energii. W opinii przedstawicieli wtadz publicznych stosowany w Polsce sys-
tem $wiadectw pochodzenia ,,daje optymalny efekt przy najnizszych kosztach?.

5. Podsumowanie

Dazenie do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju powigzane z dazeniem
do obnizenia emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych za degradacje srodowiska

2 K. Baca, M. Kozman, Zielona energia po staremu, ,,Rzeczpospolita”, 24.01.2009.
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i zmiany klimatyczne, a takze che¢ poprawy bezpieczenstwa energetycznego i kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw energetycznych sprawiaja, Zze ro$nie zainteresowanie
produkcja energii ze zrodet odnawialnych. Z tego wzgledu rozwijane sa przepisy
oraz narzedzia majace wspiera¢ rozwoj i funkcjonowanie rynkéw krajowych, na
ktorych sprzedawana jest ta energia.

Zaprezentowana polityka, uregulowania prawne i narze¢dzia wspierajace rozwoj
energetyki odnawialnej wskazuja, jak duza wage przywiazuje UE do dziatah panstw
cztonkowskich na wewngtrznym rynku energii, dazac do zachowania wolnej kon-
kurencji oraz przejrzystosci cen. Osiagnigcie tego wymaga wiele czasu 1 wysitku.
Dopoki bowiem rynek energii odnawialnej nie jest jeszcze w pelni rozwinigty, to
pomimo postepujacej liberalizacji na rynku energii elektrycznej, nadal bedzie on
wymagal réznych regulacji i wsparcia. Warto wigc zabiega¢ o mozliwie szerokie
wykorzystanie szans i mechanizmoéw stworzonych w ramach wsp6lnego rynku we-
wnetrznego.

Rys. 1. Mapa odnawialnych Zrdédet energii w Polsce (w %)

Zrédto: opracowanie PSEW na podstawie danych URE, Procentowe rozmieszczenie mocy technologii
OZE w poszczegolnych wojewddztwach Polski, stan na 31.12.2009.

Polska réwniez powinna stara¢ si¢ wykorzystac te szanse, tym bardziej ze jako
kraj posiada potencjal umozliwiajacy rozwdj energetyki odnawialnej. Swego ro-
dzaju potwierdzeniem tej tezy jest Mapa odnawialnych zrédet energii (rysunek 1),
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prezentujaca procentowy udzial poszczegélnych OZE w ilosci energii odnawialne;j
wytwarzanej w poszczegdlnych wojewodztwach, ktora ukazuje tylko czgs¢ poten-
cjalnych mozliwosci.
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POLICY ON RENEWABLE ENERGY SOURCES
AND CHOSEN TOOLS FOR ITS SUPPORT

Summary: Putting the concept of sustainable development into practice requires the reduc-
tion of negative human impact on the environment as well as efficient use of its resources.
This goes hand in hand with necessity to support sustainable economic development and deal
with growing demand for energy, the latter of which often causes irreversible changes to natu-
ral environment. To avoid these changes, various remedial measures are taken. EU regulations
are a point of reference for the Member States to formulate their internal energy policies. The
paper is a synthetic presentation of the EU policy concerning this area, Polish regulations in
this scope and chosen tools supporting its implementation.
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