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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wptywu obecnego kryzysu na in-
tegracje europejska. Autor pokazuje specyficzne cechy wspolczesnego kryzysu. Nastgpnie
przedstawia jego prawdopodobny wplyw na europejska integracjg, zarowno na proces rozsze-
rzenia (zwigkszenia liczby krajow cztonkowskich), jak i jej poglebiania (osiagania wyzszego
stopnia integracji). Gldéwne wnioski zostaty zawarte w ostatniej czg$ci artykutu.
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1. Wstep

Migdzynarodowa integracja to bez watpienia jeden z gldéwnych procesow spotecz-
no-gospodarczych wspolczesnego $wiata. Nic wigc dziwnego, ze jest ona przed-
miotem badan wielu nauk spotecznych. Ekonomistow zajmujacych si¢ powyzsza
problematyka interesuja takie zagadnienia, jak: istota integracji, przyczyny jej wy-
stgpowania, zwiazane z tym koszty i korzysci, a takze czynniki determinujace jej
charakter i rozwoj.

Niniejsze opracowanie miesci si¢ w ramach ostatniego zagadnienia. Celem
artykutu jest bowiem pokazanie wplywu obecnego kryzysu na mig¢dzynarodowa
integracj¢. Ograniczono si¢ tutaj jedynie do — najbardziej rozwinigtej — integracji
europejskiej. Czy w wyniku dziatania kryzysu ulegnie ona przyspieszeniu, czy spo-
wolnieniu? W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze za mato czasu uptyng¢to od pojawie-
nia si¢ kryzysu w gospodarce $wiatowej, a ponadto jeszcze si¢ on nie zakonczyt. Nie
ujawnity si¢ wigc wszystkie jego skutki. Trudno na dzien dzisiejszy jednoznacznie
stwierdzi¢, jakie beda perspektywy integracji. Prognozowanie — w sytuacji kiedy
ekonomisci nie przewidzieli obecnego kryzysu — jest bardzo ryzykowne. To jednak
nie znaczy, ze powyzszymi zagadnieniami nie nalezy si¢ zajmowac.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najpierw — nie wchodzac szczego-
lowo w istote tego zjawiska — specyfike obecnego kryzysu. W kolejnych punktach
ukazano prawdopodobny wplyw kryzysu na proces integracji europejskiej, zardwno
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na ,,poszerzanie”, jak i ,,poglebianie’ tej integracji. Wnioski z przeprowadzonych
badan zawarto w ostatnim punkcie.

2. Istota obecnego kryzysu

Obecny kryzys to typowy kryzys gospodarczy, dla ktorego charakterystyczne sg
takie cechy, jak: ujemne tempo wzrostu gospodarczego, wzrost stopy bezrobocia,
zmniejszenie si¢ obrotow w handlu miedzynarodowym itd. Rozni si¢ jednak tym
od wielu wczesniejszych kryzysow gospodarczych, ze zapoczatkowat go kryzys fi-
nansowy (zatamanie si¢ rynku kredytowego i upadek wielu bankéw). Ten z kolei
wywolany zostat kryzysem na rynku nieruchomosci?.

W odréznieniu od wezesniejszych kryzysow finansowych, obecny pojawit si¢
nie na peryferiach gospodarki §wiatowej, ale w jej centrum. Wywotata go tzw. banka
spekulacyjna na rynku kredytow hipotecznych, ktéra pojawita si¢ przede wszystkim
w USA. Stany Zjednoczone odeszty od zdrowych zasad polityki pienigznej. Przez
dluzszy czas utrzymywane byly tam nienaturalnie niskie stopy procentowe, ktdre
wywotaty boom na rynku mieszkaniowym. Zostat on sztucznie ,,rozdety” przez ban-
ki, ktére masowo oferowaly kredyty na zakup nowych mieszkan. Spowodowato to
wzrost popytu i cen na tym rynku. Banka musiata w koncu peknac. Pierwsze oznaki
tego kryzysu pojawily si¢ w drugiej potowie 2007 r., najpierw w USA, a p6zniej
w innych krajach. Stosunkowo szybko kryzys ten objal sferg realna. Spadek popytu
musiatl spowodowa¢ spadek produkcji, a tym samym — spadek PKB (kurczenie sig
gospodarek). Pod koniec 2008 r. kryzys gospodarczy objal swoim zasiggiem prawie
cala gospodarke swiatowa.

W wigkszosci krajow PKB spadat od drugiego kwartatu 2008 r. (w poréwnaniu
z poprzednim kwartatem). Spadek ten byt coraz wigkszy. Zmniejszeniu produkcji to-
warzyszyt spadek zatrudnienia i wzrost stopy bezrobocia. W wyniku kryzysu zwigk-

! Przez proces ,,poszerzania” bedziemy rozumie¢ powiekszanie ugrupowania integracyjnego,
w tym wypadku Unii Europejskiej, o nowe kraje cztonkowskie. W literaturze angielskiej jest to okre-
$lane jako enlargement. Jest to proces rozszerzania w ujeciu podmiotowym, i dotyczy cztonkostwa.
Rozszerzanie integracji moze by¢ takze traktowane w ujeciu przedmiotowym (widening), i wtedy jest
rozumiane jako obejmowanie wspodlpraca nowych obszaréw ekonomicznych i politycznych. Z kolei
»poglebianie” (deepening) oznacza jedynie bardziej intensywna realizacje juz przyjetych zobowiazan.
W niniejszym opracowaniu stosuje si¢ jedynie dwa okre$lenia, a mianowicie: ,,poszerzanie” (rozumia-
ne jedynie jako enlargement) i ,,pogltebianie” (rozumiane jako widening i deepening). Szerzej na ten
temat zob.: K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glgbocka, Integracja europejska. Od jednolitego
rynku do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004.

2 W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do rzeczywistych przyczyn kryzysu. Najczegsciej
przedstawiane sa dwa rdzne (sprzeczne) poglady. Wedlug jednych jest to nadmiar obecnos$ci panstwa
w gospodarce (zwolennicy liberalizmu), a wedlug drugich — jego brak (zwolennicy interwencjonizmu
panstwowego). W tym miejscu nie bedziemy szerzej wchodzi¢ w powyzsze zagadnienia. Szerzej na ten
temat zob.: D. Rosati, Przyczyny i mechanizm kryzysu finansowego w USA, ,,Ekonomista” 2009, nr 3.
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szyt si¢ deficyt budzetowy. Wzrost rowniez dtug publiczny. Kryzys ten miat takze
przetozenie na wielko$¢ eksportu i importu®.

Kryzys ten wptynat na gospodarke $wiatowa, zarowno na sferg realna, jak i sfe-
re regulacyjna (zmiana polityki gospodarczej panstwa). Najczeséciej byt to zwrot
W strong interwencjonizmu panstwowego (ratowanie upadajacych bankéw, a z cza-
sem takze przedsigbiorstw przemystowych o strategicznym znaczeniu, zwigkszanie
popytu globalnego poprzez pompowanie do gospodarki dodatkowych pieniedzy).
Jego skutki dotkngty ekonomiczne, a takze pozackonomiczne aspekty zycia (kultura
i polityka). Kryzys ten — ze wzgledu na jego charakter i rozmiar — nie mogl nie wpty-
na¢ rowniez na integracje europejska. Wplyw ten bedzie omowiony w kolejnych
punktach.

3. Wplyw kryzysu na proces ,,poszerzania” integracji europejskiej

Poczatki wspotczesnej integracji europejskiej siggaja lat 50. XX w. Rozpoczelo ja
6 krajow (Francja, Niemcy, Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg), ktére powo-
laty Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS), a pdzniej Euratom i Europejska
Wspolnote Gospodarcza (EWG). Na poczatku lat 70. (1973) do grupy tej dotaczyla
Wielka Brytania, Irlandia i Dania (,,6” przeksztatcita si¢ w ,,9”). Kolejne rozszerze-
nia miaty miejsce w latach 80. W roku 1981 do EWG dotaczyta Grecja (,,10”), a
w 1986 r. — Hiszpania i Portugalia (,,12””). W latach 90., juz do Unii Europejskiej
(UE), przystapily: Austria, Finlandia i Szwecja (,,15”). Upadek systemu socjalistycz-
nego spowodowat, ze w 2004 r. do UE dotaczyly: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry,
Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia, a takze Cypr i Malta (,,25”), a w 2007 r. Bulgaria
i Rumunia (,,27”). Obecnie UE jest najwigkszym ugrupowaniem integracyjnym na
swiecie. Nie tylko pod wzgledem liczby panstw, ale rowniez pod wzglgdem liczby
ludnosci, potencjatu gospodarczego, a takze politycznego znaczenia na swiecie.

Czy obecny kryzys wptynie na zmiang liczby krajow cztonkowskich? Pewnie
tak. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze do UE szybko dotaczy
Islandia. Jezeli tak sig stanie, to bedzie to ewidentny skutek kryzysu.

Jeszcze do niedawna nikt w Islandii nie myslat o cztonkostwie w UE. Wigkszo$¢
Islandczykow nie cheiata tego. Obawiano sig, ze w momencie przystapienia do UE
Bruksela zacznie decydowac o rybotéwstwie, gtdéwnej gatezi islandzkiej gospodarki.
Islandia uwazata, ze — jako bogaty kraj — moze sobie radzi¢ sama. Nie starata si¢
wigc wezesniej o cztonkostwo, chociaz chetnie zostataby przyjeta do Unii.

Co zatem wplynglo na zmiang zdania? Bez watpienia byt to kryzys finansowy
i gospodarczy, ktory bardzo silnie dotknat Islandig. Uzmystowit on Islandczykom,

3 Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ artykutu zrezygnowano z prezentacji danych statystycz-
nych, ktére sa powszechnie dostgpne (Eurostat, OECD) i znane. Autor szerzej na ten temat pisze w:
Integracja i globalizacja w dobie kryzysu, w: Ekonomiczne i polityczne wyzwania we wspotczesnym ta-
dzie globalnym, red. M. Giedz, A.R. Koztowski, R. Majewski, CeDeWu.Pl, Warszawa 2009, s. 15-28.
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ze obecnie nie ryby sa najwazniejsze. Zbankrutowaly trzy najwigksze islandzkie
banki, a takze wiele innych firm, dramatycznie spadta warto$¢ islandzkiej korony,
znacznie skurczyta si¢ gospodarka, zwigkszyto si¢ bezrobocie®.

PKB Islandii zaczat spadac na poczatku 2008 r. W I kwartale 2009 r. byt nizszy
0 3,6% w porownaniu z ostatnim kwartatem 2008 r., a 0 3,3% w poréwnaniu z [ kwar-
tatlem 2008 r. Radykalnie zmniejszyt si¢ import: w IV kwartale 2008 r. — o0 46,6%,
a w I kwartale 2009 r. — az 0 46,6% (w poréwnaniu z tym samym kwartatem roku
ubieglego)’. Przewiduje sig, ze PKB w cenach rynkowych w 2009 r. spadnie o 7%,
aw 2010 r. tempo wzrostu gospodarczego w dalszym ciagu bedzie ujemne (-0,8%).
Spadek inwestycji, ktory wystapit juz w 2007 r., w 2009 r. miat wynies¢ 51,3%,
a spadek konsumpcji prywatnej (rozpoczat si¢ w 2008 r.) — 16,2%. Przewidywana
stopa bezrobocia to 8,4% (2009) i 9,9% (2010). Warto doda¢, ze jeszcze w 2007 r.
stopa ta wynosila 2,3%. Przewidywany jest rowniez duzy deficyt w finansach pu-
blicznych oraz ujemne saldo na rachunku obrotow biezacych®.

Nic wige dziwnego, ze Islandczycy szukaja ratunku w UE, a w szczegoInosci
w przyjeciu euro’. Jak podaty media, 16 lipca 2009 r. parlament Islandii zagtosowat
za ztozeniem wniosku o cztonkostwo w UE, a rzad Islandii podjal decyzje o rozpo-
czeciu negocjacji akcesyjnych. Dzien pdzniej ambasador Islandii w Szwecji poinfor-
mowat o tym rzad szwedzki (Szwecja przewodzita UE w drugiej potowie 2009 r.).
23 lipca podanie o cztonkostwo w Unii wregezyl Szwedom w Sztokholmie islandzki
minister spraw zagranicznych Ossur Skarphedinsson. Reykjavik cheialby przystapic¢
do Unii juz w 2012 r. Bytaby to najszybsza akcesja w historii tej organizacji.

Komentujac powyzsze wydarzenie, przewodniczacy Komisji Jose Manuel Baros-
so podkresdlit, ze Islandia jest krajem europejskim o ,,dtugich i glebokich korzeniach
demokracji”. Posiada bardzo bliskie stosunki z UE, poprzez czlonkostwo w EFTA
i Europejskim Obszarze Gospodarczym. Z kolei Olli Rehn, komisarz ds. rozszerze-
nia, rowniez zwrocil uwage na tradycje demokratyczne tego kraju, a ponadto wyrazit
zadowolenie z faktu, ze UE rozszerzy si¢ w kierunku poéinocno-zachodnim (oprocz
kierunku potudniowo-wschodniego)®.

Roéwniez pozytywnie na temat akcesji Islandii wyrazat si¢ Olli Rehn w swoim
przeméwieniu na Uniwersytecie Islandzkim w Reykjaviku 9 wrzesnia 2009 r. Jego
wizyta w tym kraju byta zwiazana z wrgczeniem pani premier Islandii Johannie Si-

4 Islandia przez lata korzystala ze swobody na rynkach kapitatowych i z braku regulacji w tym
zakresie. Ten matly kraj aktywnie dziatat na rynkach finansowych. Islandzkie banki, oferujac atrak-
cyjne oprocentowanie, zebraty okoto 3,8 mld dolaréw depozytow od samych Brytyjczykow. ,,Gazeta
Wyborcza”, 20.07.2009.

5 Eurostat, newsrelease, euroindicators, 100/2009.

¢ OECD economic outlook 85, database: www.oecd.org.

7 D. Pszczotkowska, Islandia wystapila o przyjecie do UE, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.07.2009.

8 Statement by the Commission on the decision of the Icelandic Parliament to apply for EU Mem-
bership, Brussels, 16.07.2009, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1159&for-
mat=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.
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guroardottir kwestionariusza przygotowanego przez Komisjg, na ktory musza odpo-
wiedzie¢ wladze Islandii. Podkreslit, ze Islandia wypehita juz wigkszo$¢ warunkow
zwiazanych z przystapieniem do UE i dystans, jaki ja dzieli od UE, jest krotki’.

Pojawity sig¢ jednak nowe problemy zwiazane z kryzysem, ktorych wcze$niej
nie byto. W wyniku bankructwa bankow oszczgdnosci stracito okoto 200 tys. Bry-
tyjezykow i 120 tys. Holendrow, ktérzy ulokowali swoje oszczednoSci w interne-
towym banku Icesave. Bank ten zostal znacjonalizowany, a rzad zobowiazal si¢ do
sptaty okoto 3,9 mld euro. Doszto do podpisania porozumienia®, a takze do jego
ratyfikacji przez parlament. Ustawy nie podpisat jednak prezydent Olafur Ragnar
Grimsson. Przekonata go do tego petycja organizacji InDefence of Iceland, ktora
zebrala okoto 60 tys. podpisow. Prezydent zarzadzit, ze o losach ustawy zadecyduja
Islandczycy w referendum. W dniu 6 marca 2010 r. ponad 93% Islandczykow (przy
frekwencji przekraczajacej 60%) zaglosowato w referendum na ,,nie”. Nie oznacza
to, ze Islandia nie bedzie sptaca¢ dlugu. Chce to jednak zrobi¢ na korzystniejszych
warunkach.

Czy wydarzenia te nie zastopuja przyjecie Islandii do UE? Przedstawiciele Ko-
misji Europejskiej stwierdzili, ze sprawa dlugéw Icesave 1 wejécie do UE to dwie
oddzielne kwestie. Jednak innego zdania sa wladze Holandii i Wielkiej Brytanii.
Uwazaja, ze wydarzenia te z pewnoscig utrudnia negocjacje™.

Czy kryzys ostatnich lat wptynie rdéwniez na rozszerzenie UE w kierunku potu-
dniowo-wschodnim, a mianowicie na Batkany i Turcje? Kraje tego regionu rowniez
staraja si¢ o cztonkostwo, jednak raczej si¢ na to nie zanosi. Co prawda Komisja
W przyjetej rocznej strategii w sprawie rozszerzenia UE, w opublikowanym komuni-
kacie, zwraca uwagg na postep, jaki si¢ dokonat na Batkanach Zachodnich i w Turcji
w kierunku integracji europejskiej podczas trudnego roku ogoélnoswiatowego kry-
zysu gospodarczego. Podkresla w nim, Ze procesowi rozszerzenia Unii towarzyszy
obecnie powazna i rozlegla recesja, ktora dotkneta zar6wno sama Unig, jak i kra-
je kandydujace'?. Trzeba jednak dodaé, Ze kraje te nie maja szans na czlonkostwo
w najblizszym czasie.

Jedynym krajem, ktoéry prawdopodobnie przystapi do UE w najblizszych latach,
jest Chorwacja. W ww. raporcie podkresla sig, ze Chorwacja zrobita znaczne poste-
py pod wzgledem spetnienia warunkéw (byty to gtdéwnie warunki pozaekonomicz-
ne) postawionych w negocjacjach akcesyjnych, ktore zostaty formalnie zamknigte.

0. Rehn, The European perspective of Iceland, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=SPEECH/09/373 & format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

0 QOstatecznie wladze Wielkiej Brytanii i Holandii zwrocily oszczednosci swoim obywatelom,
a Islandia ma sptaci¢ im dtugi w latach 2016-2024. Oprocentowanie pozyczki ustalono na 5,5%. Zob.:
»Gazeta Wyborcza”, 24.07.2009.

1 L. Baj, Bunt na rajskiej wyspie, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.03.2010.

2 Proces rozszerzania UE: rok postepu na Batkanach Zachodnich i w Turcji, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1519&format=HTML &aged=0&language=PL&gu-
iLanguage=en.
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Jezeli zostana spelnione wszystkie pozostate warunki, negocjacje akcesyjne bedzie
mozna zakonczy¢ w 2010 r. Przystapienie Chorwacji do UE nie bgdzie jednak miato
nic wspolnego z kryzysem gospodarczym.

4. Wplyw kryzysu na proces ,,pogl¢biania” integracji europejskiej

Cecha charakterystyczna integracji europejskiej bylo jej ,,poglebianie”, a miano-
wicie przechodzenie na coraz wyzszy szczebel (stopien) integracji — od unii cel-
nej, poprzez wspolny rynek do unii gospodarczo-walutowej. Osiagnigcie wyzszego
szczebla umozliwiato zawsze podpisanie kolejnych waznych traktatow. Jezeli unia
celna powstata w wyniku przyjecia Traktatéw Rzymskich, to do powstania wspol-
nego rynku przyczynito si¢ podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego, a unii go-
spodarczo-walutowej — Traktatu z Maastricht. Ostatnim traktatem podpisanym przez
wszystkie kraje cztonkowskie UE jest Traktat Lizbonski, ktoéry zmienia Traktat o Unii
Europejskiej, tzw. traktat konstytucyjny czy inaczej — traktat reformujacy. Zaktada
on bowiem reforme instytucji UE. Ma uporzadkowac¢ ramy prawne, w jakich dziata
obecnie UE, a tym samym przyczyni¢ si¢ do jej lepszego funkcjonowania.

Ratyfikacja tego traktatu nie odbyta sig¢ bez przeszkod. W wyniku przeprowadzo-
nego referendum Irlandia odrzucita Traktat Lizbonski, a tym samym uniemozliwita
jego wejscie w zycie. Czy obecny kryzys wptynat na zmiang podejécia do integracji
europejskiej w Irlandii? Wszystko wskazuje, ze tak. Irlandia zaakceptowata traktat
w kolejnym referendum, ktére odbylo si¢ 2 pazdziernika 2009 r. (2/3 spoteczenstwa
opowiedziato si¢ ,,za”). Co prawda UE przyznata Irlandii gwarancje zachowania
neutralnos$ci, wtasnej polityki podatkowej i przepisow aborcyjnych, ale nie byly to
z pewnoscia czynniki decydujace o przyjeciu traktatu w referendum'. Raczej — tak
mozna sadzi¢ — byly to skutki kryzysu, ktory silnie dotknat Irlandig. W tym kraju
rowniez — w wyniku kryzysu finansowego — na skraju bankructwa stanety najwigk-
sze banki Irlandii** oraz pojawit si¢ kryzys gospodarczy (spadek produkcji i wzrost
bezrobocia)'®, co najmocniej odczuto spoteczenstwo Irlandii.

Jezeli w 2009 r. Irlandia zajmowala czotowe miejsce na pierwszych stronach
gazet, to na poczatku 2010 r. zastapita ja Grecja. Okazalo sig, ze kraj ten jest po-
waznie zadluzony. Nie po raz pierwszy kreatywna ksiggowos¢ pozwolila — na pe-
wien czas — ukry¢ ten fakt. ,,Oszukiwanie Unii stalo si¢ w Atenach patriotycznym

13 W rozmowie z T. Bieleckim Pat Cox, szef prolizbonskiego ruchu Irlandia dla Europy, byty prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego, stwierdzil: ,,Owszem, zapa$¢ ekonomiczna, w ktorej — gdyby
nie pomoc UE — Irlandia pograzylaby si¢ na dobre, powaznie zmienita kontekst powtornego referen-
dum, ale nie byta decydujaca”. ,,Gazeta Wyborcza”, 5.10.2009.

14 Z pomocy finansowej pafistwa musiaty skorzysta¢ Bank of Ireland oraz Allied Irish Bank.

15 Spadek PKB Irlandii w IV kwartale 2008 r. wynidst 8,0%, a w pierwszym kwartale 2009 r.
— 8,4%, w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (Eurostat, newsrelease, euroindi-
cators, 100/2009). Z kolei bezrobocie podskoczylo az do 12,2% w czerwcu 2009 r. (Eurostat, newsre-
lease, euroindicators, 112/2009).
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obowiazkiem™'¢, Kiedy sprawa stata si¢ powazna, rzad grecki zostat zmuszony do
podjgcia radykalnych cig¢ w wydatkach budzetowych. To z kolei doprowadzito do
wielu strajkoéw i1 zamieszek ulicznych. Wina politykow greckich jest tutaj oczywista.
Jednak — zdaniem wielu ekonomistoéw — nie bez winy jest rowniez UE.

Na temat greckiego kryzysu glos zabrat m.in. wybitny ekonomista amerykanski,
laureat Nagrody Nobla, Paul Krugman. Zwrocil on uwage na brak dyscypliny fiskal-
nej i odpowiedzialno$ci rzadu greckiego. Jest to jednak — wedlug niego — szerszy
problem. Winne sg elity polityczne, ktore party do wprowadzenia wspdlnej waluty,
zanim Europa byta gotowa do tego eksperymentu. Ostrzezenia wielu ekonomistow
byly jednak ignorowane'’. Kryzys grecki dowiodt, ze wspolna waluta bedzie narazo-
na na wstrzasy, dopoki UE nie dorobi sie wspolnej polityki fiskalnej's.

Ros$nie wigc szansa na wigksza koordynacj¢ polityki fiskalno-budzetowej. W od-
roznieniu od polityki pieni¢znej, mechanizmy koordynacji polityki fiskalnej panstw
UE, w tym rowniez panstw strefy euro, sa skromne. Nie ma tutaj odpowiednika Eu-
ropejskiego Banku Centralnego. W okresie kryzysu uwidocznit si¢ brak rozwiazan
instytucjonalnych w tym zakresie. Dla UE nie jest korzystne zréznicowane podej-
$cie poszczegolnych krajow cztonkowskich do deficytu budzetowego. Moze wigc
kryzys finansowy i gospodarczy sktoni panstwa UE (badz przynajmniej strefy euro)
do wigkszej koordynacji dziatan w tym zakresie. Funkcjonowanie wspolnej waluty,
zeby przyniosto wigksze korzysci w skali makroekonomicznej (nie tylko stabilizacje
cen), wymaga réwniez wspolnej polityki fiskalne;j.

Zapas¢ finanséw publicznych Grecji, ktora zagraza stabilno$ci strefy euro, stata
si¢ rowniez impulsem do debaty o Europejskim Funduszu Walutowym — instytucji,
ktora pehitaby role podobna do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (stad
taka nazwa). Pomyst jego powotania wysunat niemiecki minister finansow Wolfgang
Schauble. Chociaz nie spotkat si¢ on z duza aprobata, to nikt nie neguje potrzeby
»skoordynowanej pomocy walutowej”. Komisja Europejska zamierza przedstawic
konkretny pomyst przed konicem pierwszego potrocza 2010 r. Prawdopodobnie be-
dzie to stworzenie zaciesnionych mechanizméw kontroli i koordynacji polityki kra-
jow strefy euro, bez nowej i oddzielnej instytucji'’.

Nie sa to jedyne oznaki tego, ze kryzys bedzie miat pozytywny wplyw na proces
»poglebiania” integracji europejskiej. Kolejnym argumentem jest wzrost akceptacji
dla wspolnej waluty euro. Szybko przyjac euro chce — jak juz wspomniano — Islandia.
Jezeli chodzi o ,,nowe” kraje cztonkowskie, to rowniez wsrod nich ro$nie akceptacja
dla wspdlnej waluty. W wyniku kryzysu finansowego spadta warto$¢ narodowych
walut w krajach nienalezacych do strefy euro. Najbardziej widoczne byto to w Pol-

16 Tak pisat I. Krastev, szef sofijskiego Centrum Strategii Liberalnych. Zob.: 1. Krastev, Gdyby
Grecja byta krajem srodkowoeuropejskim, ,,Gazeta Wyborcza”, 6-7.03.2010.

7 P, Krugman, The making of euromess, http://www.nytimes.com/2010/02/15/opinion
/15krugman.html?pagewanted=print.

18 1. Krastev, Gdyby Grecja..., dz. cyt.

19 T. Bielecki, Bedq kary dla psujqcych euro?, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.03.2010.
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sce 1 na Wegrzech. Zupehie inna sytuacja byta na Stowacji, ktora zdecydowata si¢
na przyjecie euro. Unikngta w ten sposob spadku wartosci swojej waluty. Wiele kra-
jow obecnie zatuje, ze nie podjeto wezesniej podobnej decyzji. Jednak teraz przyjac
euro bedzie znacznie trudniej, ze wzgledu na wigksze wahania kursow walutowych,
a takze niespetnienie kryteriow konwergencji z Maastricht (przede wszystkim ze
wzgledu na wzrost deficytu budzetowego). Odnosi sig to m.in. do Polski.

Kolejny dowodd na ,,poglebienie” integracji europejskiej to wigksza koordynacja
polityki pienigznej i finansowej, i to zarowno w ramach Eurogrupy (ministrowie
finansow strefy euro), jak i Ecofinu (ministrowie finansow 27 panstw czlonkow-
skich UE). Rosénie szansa wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych, zna-
lezienia lepszego mechanizmu koordynacji krajowych polityk. Stato si¢ jasne, ze
konieczne jest uzupehienie polityki pienigznej ponadnarodowymi rozwiazaniami
w zakresie nadzoru finansowego?.

W tym miejscu nalezatoby wspomnie¢ o raporcie grupy Larosiere’a, ktorej zada-
niem byta analiza sposobow nadzoru instytucji i rynkoéw finansowych w UE, a takze
zaproponowanie strategii wzmacniania wspotpracy europejskiej w zakresie moni-
torowania stabilno$ci finansowej, wczesnego ostrzegania i mechanizmow kryzyso-
wych oraz strategii wspotpracy UE z partnerami globalnymi. W raporcie tym omo-
wiono przyczyny kryzysu finansowego, dziedziny, ktére wymagaja regulacji, plan
naprawy systemu nadzoru itp.?! Raport ten byt podstawa do podjecia dalszych decy-
zji. Zebrani na szczycie szefowie panstw i rzadow UE w czerwcu 2009 r. wezwali
do ustanowienia europejskiego systemu nadzoru finansowego. Poparli powotanie
zaproponowanej przez Komisj¢ Europejskiej Rady Oceny Ryzyka Systemowego
z udzialem szefow 27 bankoéw centralnych oraz trzech nowych instytucji nadzor-
czych (ds. bankow, papieré6w wartosciowych i ubezpieczen). 23 wrzesnia Rada pod-
jeta decyzjg o powierzeniu Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegolnego za-
dania dotyczacego funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego?.

Powyzsze argumenty swiadcza o prawdopodobnym zwigkszeniu zakresu wspol-
nej polityki gospodarczej krajow UE, a wigc o ,,poglebianiu” integracji europejskiej.
Istnieja jednak silne obawy, ze kryzys moze si¢ przyczyni¢ do zahamowania tego
procesu. Nie sg one bezzasadne. Tak bylo w przesztosci. Najwigkszy po Il wojnie
swiatowej kryzys gospodarczy lat 70., ktory wystapit tacznie z kryzysem energe-
tycznym, ekologicznym, walutowym i innymi negatywnymi zjawiskami spoteczno-
-ekonomicznymi, znacznie przyhamowatl proces integracji europejskiej (przecho-
dzenie od unii celnej do wspdlnego rynku). Lata 70., a takze pierwsza potowa lat 80.
to okres stagnacji, jezeli chodzi o integracje w Europie Zachodniej. Nic dziwnego, ze
obecny kryzys rowniez rodzi podobne obawy. Wspomniane wczesniej mozliwosci

2 Szerzej na ten temat pisze: A. Wojtyna, Polityka pieniezna w strefie euro: dawne obawy, nowe
wyzwania, ,,Gospodarka Narodowa” 2008, nr 11-12.

2 http://www.polbrokers.pl/navigation/legislacja/pliki/UniaEuropejskaaKryzysRaportKomi-
$ji25.02. 2009.pdf.

2 KOM(2009) 500, wersja ostateczna, Bruksela, 23.09.2009.
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nie musza by¢ wykorzystane. Mozliwy jest powrot wielu konfliktow, i to zarowno
migdzy najwigkszymi krajami ,,starej” UE (przyklad Niemiec i Francji, ktore maja
chociazby inne wizje wychodzenia z deficytu budzetowego), jak i pomigdzy ,,stary-
mi” 1 ,,nowymi” krajami (np. w sprawie ich zr6znicowanego traktowania).

5. Podsumowanie

Trudno obecnie wyciagna¢ jednoznaczne wnioski co do perspektyw integracji euro-

pejskiej w kontekscie obecnego kryzysu. Wielce prawdopodobne jest jednak, ze:

* obecny kryzys wptynie raczej na umocnienie si¢ tendencji prointegracyjnych
(zarowno w przypadku ,,poszerzania”, jak i ,,poglgbiania” integracji),

» jezeli chodzi o proces ,,poszerzania”, to w wyniku kryzysu nastapi zwigkszenie
liczby krajow cztonkowskich UE; przystapi do niej Islandia (akcesja Chorwacji
nie bedzie zwigzana z kryzysem),

* bedziemy mieli rowniez do czynienia z procesem ,,poglgbiania” integracji eu-
ropejskiej; wzros$nie przede wszystkim znaczenie wspodlnej polityki pienigzne;,
a takze fiskalne;.
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THE PERSPECTIVE OF EUROPEAN INTEGRATION
IN THE CONTEXT OF CONTEMPORARY CRISIS

Summary: The aim of this paper is to present the impact of the contemporary crisis on the
European integration. Firstly, the author shows the specific character of the contemporary
crisis. Next, he presents the probable impact of the crisis on the European integration, both on
the process of its enlargement (increasing the number of member countries) and deepening
(reaching higher stage of integration). The main conclusions are presented in the last part of
the paper.
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