PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 111

Polityka ekonomiczna 2010

Marek Tomaszewski
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

AUDYT WEWNETRZNY
W JEDNOSTCE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKLADZIE GMINY MIASTO SZCZECIN

Streszczenie: Kwestie audytu wewngetrznego i zarzadzania ryzykiem w sektorze publicznym
po raz pierwszy zostaly uregulowane przepisami prawnymi w 2001 r. W chwili obecnej, tj.
w pierwszej potowie 2010 r., w Szczecinie obowiazuje zarzadzenie Prezydenta Miasta nr
294/07 z 30 maja 2007 r., regulujace te zagadnienia. W sklad tego zarzadzenia wchodza za-
faczniki: Statut audytu wewngtrznego i Ksigga procedur audytu wewnetrznego. Statut audytu
wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin okresla m.in. jego cele i zakres, natomiast Ksigga
procedur audytu wewngtrznego stanowi zbidr zasad i trybow jego prowadzenia w gminie
Miasto Szczecin. Dokumentami, ktére informuja o tym, czym begdzie zajmowat sig audyt we-
wngtrzny i jakie sa jego efekty, sa: plan audytu na dany rok i sprawozdanie z jego wykonania
za dany rok.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, zarzadzanie ryzykiem, regulacje dotyczace audytu.

1. Wstep

Kwestie audytu wewngtrznego oraz zarzadzania ryzykiem w sektorze publicznym
po raz pierwszy zostaly uregulowane przepisami prawnymi w roku 2001. Art. 1
pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, usta-
Wy 0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow,
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej* dodat do
obowiazujacej wowczas ustawy o finansach publicznych nowy rozdziat pod tytu-
lem ,,Kontrola finansowa i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych”. Wprowadzone zmiany zaczety obowiazywac z dniem 1 stycznia 2002 r.
Nalezy nadmieni¢, ze kwestie zarzadzania ryzykiem i audyt wewngtrzny sa ze soba
nierozerwalnie zwigzane.

Art. 35aust. 1 zmienionej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) wprowadzit pojecie kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finanséw, ktdra dotyczyta procesow zwiazanych z gromadze-
niem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

! Dz.U. 2001, nr 102, poz. 1116.
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Art. 35¢c ustawy zdefiniowal pojecie audytu wewnetrznego jako og6t dziatan, przez
ktore kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng funkcjonowania
jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarno-
sci, celowosci, rzetelnos$ci, a takze przejrzystosci i jawnosci. Art. 35f ust. 4 omawia-
nej ustawy nalozyl na audytoréw wewngetrznych obowiazek sporzadzenia rocznego
planu audytu zawierajacego analize obszarow ryzyka w zakresie gromadzenia §rod-
koéw publicznych i dysponowania nimi, tematy audytu wewngtrznego, proponowany
harmonogram jego realizacji i planowane obszary, ktére powinny zosta¢ nim objgte
w kolejnych latach.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych? zastapita ustawe
o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r. Art. 48 ust. 1 ustawy zmodyfikowat
pojecie audytu wewnetrznego, definiujac go jako ogét dziatan obejmujacych?:

1) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym proce-
dur kontroli finansowej, w wyniku ktorego kierownik jednostki uzyskuje obiektyw-
na i niezalezna oceng adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemow;

2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie wnioskow, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki.

Nie zmienily si¢ natomiast zapisy dotyczace zakresu planu rocznego w obszarze
analizy stref ryzyka.

Nowa ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.%, ktora zastapita
ustawe z 30 czerwca 2005 r., wprowadzila pojecie kontroli zarzadczej w miejsce
dotychczasowego terminu kontroli finansowej’. Praktyka zwiazana z funkcjonowa-
niem w przepisach pojecia kontroli finansowej wskazywala, iz byta ona utozsamia-
na wylacznie z czysto finansowym aspektem. Zamierzeniem projektodawcy byto
natomiast objecie zakresem kontroli zarzadczej wszystkich aspektéw dziatalnosci
jednostki®. Zgodnie z art. 68 ust. 1 nowej ustawy o finansach publicznych kontrolg
zarzadcza stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Celem kon-
troli zarzadczej jest m.in. zapewnienie skutecznosci i efektywnos$ci dziatania oraz
zarzadzanie ryzykiem. Art. 69 ust. 1 wprowadzil zapis o odpowiedzialnos$ci kierow-
nika jednostki za wdrozenie i monitorowanie takich elementéw kontroli zarzadczej,
aby jednostka osiagala wyznaczone cele w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy. Nowa ustawa zmienita rowniez definicj¢ audytu wewngtrz-
nego. Zgodnie z art. 272 ust. 1 audyt wewngtrzny jest dzialalno$cia niezalezna
1 obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kie-

2 Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104.

3 Tamze, art. 48 ust. 1.

4 Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.

> Tamze, art. 68 ust. 1.

¢ http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/B6424AF9598E217FC12574EA002CO8AC/$file/1181-
uzas.doc, s. 25.
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rownika jednostki w realizacji celow i zadan poprzez systematyczng oceng kontroli
zarzadczej’.

Z kolei na szczeblu lokalnym niektore jednostki samorzadu terytorialnego, takie
jak Szczecin czy tez Krakow, kwesti¢ zarzadzania ryzykiem od 2003 r. zaczely regu-
lowa¢ zarzadzeniem prezydenta miasta.

2. Forma organizacyjna komorki audytu wewnetrznego
w gminie Miasto Szczecin

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Szczecinie 1 podleglych jednostkach
realizowany jest, zgodnie z art. 275 ustawy o finansach publicznych, przez audyto-
réow wewnetrznych zatrudnionych w Urzgdzie Miasta. Audytorzy ci organizacyjnie
zostali umiejscowieni w Wydziale Kontroli i Audytu Wewngtrznego. W Szczecinie,
podobnie jak w wigkszo$ci miast na prawach powiatu, zadania przypisane kierowni-
kowi jednostki zwiazane z audytem wewngtrznym wykonuje prezydent miasta.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz audyt wewngtrzny organizacyjnie zostat
polaczony z wydziatem kontroli. Sktad osobowy Wydziatu Kontroli i Audytu We-
wnetrznego prezentuje tabela 1.

Dziatalnos¢ komoérki audytu wewnetrz-
Tabela 1. Sklad osobowy Wydziatu Kontroli ~ nego, zgonie z paragrafem 11 punkt 2 Sta-
i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miejskiego tutu audytu wewnetrznego, koordynuje dy-
w Szezecinie w 2010 1. rektor Wydziatu Kontroli i Audytu, ktory
podlega bezposrednio prezydentowi mia-
sta. Do jego obowiazkow nalezy rowniez
nadzér organizacyjny, proceduralny i me-
rytoryczny nad audytorami, a w szczegol-
nosci dyrektor®:

1) nadzoruje przygotowanie rocznych

planow audytu i sprawozdan z ich wyko-
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie  pania,
danych z UM w Szczecinie.

Lp. Stanowiska Tlo$¢ osob

1 | Dyrektor i zastgpca

2 | Kontrola

3 | Audytor wewngtrzny

I N |0 | DN

4 | Obstuga sekretariatu

2) opracowuje, na podstawie wynikéw
analizy ryzyka, dlugoterminowy (strate-
giczny) plan audytu obejmujacy wszystkie obszary dziatania miasta,

3) wprowadza uzasadnione zmiany w planie audytu, w porozumieniu z kierow-
nikiem jednostki,

4) decyduje o obsadzie poszczegdlnych zadan audytowych,

5) nadzoruje realizacj¢ poszczegolnych zadan audytowych i realizacje rekomen-
dacji,

7 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., dz. cyt., art. 272 ust 1.
8 Statut audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin, zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 294/07
Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 30 maja 2007 r., par. 11 pkt 3.
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6) sprawuje biezacy nadzor nad praca audytorow,
7) kontaktuje si¢ z kierownikiem jednostki i kierownictwem audytowanych ko-
morek,
8) reprezentuje audytorow w kontaktach wewngtrznych i na zewnatrz,
9) koordynuje pracg audytorow wewnetrznych,
10) wspotpracuje z audytorami i kontrolerami zewngtrznymi,
11) udostgpnia na wniosek, za posrednictwem kierownika jednostki, dokumen-
tacjg dotyczaca przeprowadzanych audytow wewngtrznych.

3. Lokalne regulacje dotyczace audytu wewnetrznego
w miesScie Szczecin

W Szczecinie kwestia audytu wewngtrznego, pomijajac przepisy centralne, takie jak
wspomniana wczesniej ustawa o finansach publicznych czy rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia i udokumentowania
audytu wewngtrznego, zostata uregulowana zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr
294/07 z 30 maja 2007 r. W sktad tego zarzadzenia wchodza dwa zataczniki:

1) zalacznik nr 1 — Statut audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin,

2) zatacznik nr 2 — Ksigga procedur audytu wewnetrznego w gminie Miasto
Szczecin.

Z kolei do zatacznika nr 2, czyli Ksiggi procedur audytu wewngtrznego w gmi-
nie Miasto Szczecin, rowniez wprowadzono zataczniki, ktdre prezentuje tabela 2.

Statut audytu wewnetrznego w gminie Miasto Szczecin okresla m.in.:

1) cele audytu wewngtrznego,

2) zakres audytu wewnetrznego.

Ponadto okresla obowiazki 1 zadania audytoréw i dyrektora Wydziatu Kontroli i
Audytu Wewngtrznego®.

Celami audytu wewngtrznego sa'’:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwiazanego z dziatalnos$cia gminy Miasto
Szczecin, a w szczego6lnosci ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena
systemu kontroli wewngtrznej,

2) wyrazanie opinii na temat skuteczno$ci mechanizméw kontrolnych w bada-
nym systemie,

3) dostarczanie kierownikowi jednostki, na podstawie oceny systemu kontroli
wewngtrznej, racjonalnego zapewnienia, ze jednostka dziata prawidtowo,

4) sktadanie sprawozdan z poczynionych ustalen oraz tam, gdzie jest to wlasci-
we, przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy skutecznosci dziatania
jednostki w badanym obszarze.

° Statut audytu wewnetrznego w gminie Miasto Szczecin przedstawia obowiazki dyrektora Wy-
dzialu Kontroli i Audytu Wewngtrznego jedynie w zakresie audytu wewngtrznego. Pozostate obowiaz-
ki osoby zajmujacej to stanowisko uregulowane sa w odrgbnych zapisach.

10 Statut audytu wewnetrznego w gminie Miasto Szczecin..., dz. cyt., par. 2.
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Tabela 2. Wykaz zatacznikow do Ksiggi procedur audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin

Nr zatacznika Tytul zatacznika
1 Formularz matrycy ryzyka
2 Arkusz kryteriow ryzyka
3 Formularz przydzialu zadania audytowego
4 Formularz wniosku o zmiang harmonogramu
5 Upowaznienie do przeprowadzenia audytu wewngtrznego
6 Kwestionariusz kontroli wewngtrznej
7 Sciezka audytu
8 Program zadania audytowego
9 Protokoét z narady otwierajace;j
10 Arkusz wykrycia i analizy problemu
11 Whniosek o powolanie rzeczoznawcy
12 Akta biezace audytu
13 Akta state audytu
14 Protokoét z narady zamykajace;j
15 Dokument zamknigcia zadania audytowego
16 Formularz listy weryfikacyjnej zadania
17 Lista weryfikacyjna oceny jako$ci wykonania zadania audytowego
18 Ankieta — ocena pracy audytorow
19 Rejestr audytorow za dany rok

Zrodto: http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/chapter 50126.asp?soid=AB66BD06977D46178B
F3DD22CC29082C.

Z kolei zakres audytu wewngtrznego obejmuje cato$¢ dziatan gminy Miasto
Szczecin, w tym w szczegdlnoscitt:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewngtrznej oraz wiarygod-
nosci i rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

2) oceng procedury i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania in-
formacji finansowej,

3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki
oraz programow, strategii i i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy,

4) oceng zabezpieczenia mienia jednostki,

5) oceng efektywnosci 1 gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki,

6) przeglad programéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z planowanymi wynikami i celami,

7) ocen¢ dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen
audytu lub kontroli.

11 Tamze, par. 3.
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Ksigga procedur audytu wewnetrznego gminy Miasto Szczecin stanowi na-
tomiast zbior zasad i trybu prowadzenia audytu wewngtrznego w gminie Miasto
Szczecin. Celem sporzadzenia Ksiggi jest zapewnienie odpowiedniej jakosci audytu
wewngetrznego oraz jego spojnego i jednolitego przeprowadzania w gminie Miasto
Szczecin, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i standardami. Ustalone pro-
cedury, zawarte w omawianej Ksigdze, maja na celu?:

1) ulatwienie zarzadzania zespolem audytorow wewnetrznych,

2) ulatwienie pracy nowym audytorom,

3) standaryzacj¢ pracy audytu.

Ksigga jest dokumentem, ktory ze wzgledu na zmieniajace si¢ zadania audytu
wewngtrznego oraz zmiany w poziomie wiedzy, zwigzane z dynamicznym rozwo-
jem profesji audytora, powinna podlegac¢ weryfikacji i corocznemu przegladowi pod
wzgledem zgodnosci zapisow w niej zawartych ze stanem faktycznym. Ksigga ta
zostata opracowana na podstawie nastepujacych przepisow:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240),

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przepro-
wadzenia i udokumentowania audytu wewngetrznego (Dz.U. nr 21, poz. 108),

3) Migdzynarodowych Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrz-
nego, stanowiacych zatacznik do komunikatu nr 11 Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 1.,

4) Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych, stanowiacego zalacznik nr 1 do komunikatu nr 16/2006 Ministra Finan-
sow z dnia 18 lipca 2006 .,

5) Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych,
stanowiacej zatacznik nr 2 do komunikatu nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia
18 lipca 2006 r.,

6) zarzadzenia nr 57/06 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 31 stycznia 2006 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Szczecin z pdzniejszymi
Zmianami.

4. Plan audytu

Plan audytu wewngtrznego na rok 2010 sktada si¢ z szesciu podstawowych czgsci.
Sa to:

1) okreslenie jednostek objgtych audytem wewngtrznym,

2) wyniki analizy obszaroéw ryzyka,

3) planowane tematy audytu wewngtrznego,

4) planowane czynno$ci sprawdzajace,

12 Ksigga procedur audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin, zatacznik nr 2 do zarzadze-
nia nr 294/07 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 30 maja 2007 r., par. 2.
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Rys. 1. Obszary ryzyka zwiazane z dzialalno$cia podstawowa i wspomagajaca wystepujace
w gminie Miasto Szczecin

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie planu audytu w gminie Miasto Szczecin w 2010 r.
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5) planowane obszary ryzyka, ktore powinny zosta¢ objgte audytem wewnetrz-
nym w kolejnych latach,

6) informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajace
specyfike jednostki.

Jednostkami sektora publicznego uwzglednionymi w planie audytu wewngtrz-
nego na 2010 r. w gminie Miasto Szczecin sa Urzad Miasta Szczecin i Zaktad Ustug
Komunalnych.

W drugiej czgsci planu audytu przedstawiono wyniki analizy obszarow ryzyka,
ktore beda badane przez audytorow wewngtrznych w danym roku. W gminie Miasto
Szczecin obszary te zostaty podzielone na dwa typy:

1) dziatalno$¢ podstawowa, wynikajaca z zadan, jakie stoja przed jednostka sa-
morzadu terytorialnego zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym lub powiatowym
1 innymi przepisami,

2) dziatalno$¢ wspomagajaca, ktora jest niezbgdna, aby dziatalnos¢ podstawowa
mogla by¢ sprawnie realizowana.

Szczegodlng uwage audytorzy wewngtrzni zwracaja na te obszary dziatalnosci,
ktore korzystaja ze srodkow unijnych. Wsrdd obszarow zwiazanych z dziatalnoscia
podstawowa, w ktorych wykorzystuje sie¢ srodki unijne, audytowi wewngtrznemu
poddane zostana: gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, lokalny transport
zbiorowy, pomoc spoleczna, edukacja publiczna, kultura, kultura fizyczna i turysty-
ka oraz wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Obszary ryzyka, zwiazane z dziatalno$cig podstawowa i wspomagajaca, wyroz-
nione w planie audytu na rok 2010 przedstawia rysunek 1.

Z kolei obszary dziatalnoSci wspomagajacej poddawane audytowi przedstawia
tabela 3.

Tabela 3. Obszary poddawane audytowi w gminie Miasto Szczecin w 2010 .

Lp. Audytowane obszary Ilo$¢ zadan audytowych Struktura (%)
1 | Gospodarka finansowa 4 36,36
2 | Zarzadzanie 3 27,27
3 | Bezpieczenstwo 1 9,09
4 | Systemy informatyczne 1 9,09
5 | Zakupy 1 9,09
6 | Zarzadzanie mieniem 1 9,09
RAZEM 11 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie planu audytu w gminie Miasto Szczecin w 2010 .

W gminie Miasto Szczecin najczgsciej audytowane obszary to: gospodarka fi-
nansowa i zarzadzanie. Z kolei najrzadziej audytowane obszary to: bezpieczenstwo,
systemy informatyczne, zakupy (w tym zamowienia publiczne) i zarzadzanie mie-
niem.
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Kolejny punkt planu audytu to planowane tematy audytu. Tematy te mozna po-
dzieli¢ na:

a) zadania zapewniajace,

b) czynnosci doradcze.

Strukture planowanych tematow audytu przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Planowane tematy audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin w 2010 r.

Lp. Planowane tematy audytu wewngtrznego Struktura procentowa
1 Planowane zadania zapewniajace 100%
2 Czynnosci doradcze 0%
RAZEM 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie planu audytu w gminie Miasto Szczecin
w2010 r.

Z tabeli 4 wynika, iz 100% planowanych tematow audytu wewngtrznego doty-
czy zadan zapewniajacych. Zadania te sa realizowane w nastgpujacych obszarach:
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, realizacja projektow dofinansowa-
nych z zewnatrz, ksiggowo$¢ urzedu, kontrola zarzadcza, zamowienia publiczne,
gospodarka nieruchomos$ciami, budzet miasta, gospodarowanie majatkiem i dziatal-
no$¢ Urzedu Stanu Cywilnego. Z kolei czynnos$ci doradcze bgda realizowane w za-
leznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

Kolejny punkt planu audytu w gminie Miasto Szczecin na rok 2010 dotyczy pla-
nowanych czynnosci sprawdzajacych. Zaplanowane tematy zadan zapewniajacych
na 2010 r. w gminie Miasto Szczecin przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Planowane czynnosci sprawdzajace w 2010 r. w gminie Miasto Szczecin

Lp. Temat zadania zapewniajacego Nazwa obszaru

Funkcjonowanie ztobkow miejskich Ochrona zdrowia

2 | Realizacja dochodow biezacych z tytutu podatku rolnego | Finanse
i lesnego w gminie Miasto Szczecin

3 |Przestrzeganie przepisow w Archiwum Zaktadowym Ochrona zasobow
Urzedu Miejskiego w Szczecinie
4 | Remonty w jednostkach o§wiatowych Edukacja publiczna
Wspolpraca miasta z organizacjami pozarzadowymi Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie planu audytu w gminie Miasto Szczecin w 2010 r.

Nastgpny punkt w planie audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin doty-
czy planowanych obszarow ryzyka, ktore powinny zostac objete audytem wewngetrz-
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nym w kolejnych latach. Obszary audytu zaplanowane na rok 2011 1 2012 prezentuje
tabela 6.

Tabela 6. Planowane obszary ryzyka, ktdre powinny zosta¢ obj¢te audytem wewngtrznym
w gminie Miasto Szczecin w latach 2011-2012

Lp. Nazwa obszaru Rok 2011 Rok 2012
1 |Ochrona zdrowia X
2 | Lokalny transport zbiorowy X
3 | Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli X
4 | Kultura fizyczna i turystyka X
5 | Ochrona praw konsumentow X
6 | Budzet miasta X
7 | Edukacja publiczna X
8 | Pomoc spoteczna X
9 | Kultura X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie planu audytu w gminie Miasto Szczecin w 2010 .

Ostatni punkt planu audytu wewngtrznego w gminie Miasto Szczecin narok 2010
przedstawia informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego, uwzglednia-
jace specyfike jednostki. Do czynnikéw tych zaliczono:

1) zmiang ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2) wdrazanie nowego systemu informatycznego finansowo-ksiggowego,

3) wdrazanie budzetu zadaniowego.

5. Sprawozdanie z wykonania audytu

Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2009 w gminie Miasto Szczecin
sktada si¢ z siedmiu czgsci. W pierwszej wymieniono jednostki sektora finansow pu-
blicznych, ktore zostaly objete audytem wewngtrznym w 2009 r. Jednostkami tymi
byty: Urzad Miejski w Szczecinie, Zespot Szkot Budowlanych w Szczecinie, Ztobki
Miejskie i Centrum Swiadczen Rodzinnych. W drugiej czesci przedstawiono ze-
spot audytorow, ktory sktadat sig z trzech audytorow i dyrektora Wydziatu Kontroli
i Audytu Wewngtrznego Urzgdu Miejskiego w Szczecinie. W czg$ci tej podano dane
kontaktowe do audytorow i ich kwalifikacje zawodowe.

Kolejna czgs¢ zawierata charakterystyke zadan audytowych przeprowadzonych
w 2009 r. przez zespot audytorow wewnetrznych Urzedu Miejskiego w Szczecinie.
Zadania te zostaly scharakteryzowane z punktu widzenia:

1) okreslenia, czy jest to zadanie zapewniajace, czy czynnos¢ doradcza (por.
tabela 7),

2) typu obszaru dziatalnosci (por. tabela 8),
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3) wykorzystania srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej (por. tabela 9),

4) opisu obszarow dziatalnosci wspomagajacej (por. tabela 10),

5) liczby audytorow wewngetrznych przeprowadzajacych zadanie audytowe,
zgodnie z planem i faktycznie je realizujacych (por. tabela 11),

6) czasu przeprowadzenia zadania audytowego, zgodnie z planem i faktycznie
zrealizowanego (por. tabela 12),

7) okreslenia, czy konieczne jest powolanie rzeczoznawcy.

Tabela 7. Podziat zadan audytowych w gminie Miasto Szczecin przeprowadzonych
w 2009 r. ze wzgledu na planowane tematy audytu wewngtrznego

Lp. Tematy audytu Ilos¢ Struktura procentowa
1 |Zadania zapewniajace 10 53%
2 | Czynnosci doradcze 9 47%
RAZEM 19 100%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania planu audytu w gminie Miasto Szczecin
za 2009 r.

W 2009 r. wykonano 19 zadan audytowych, z czego 53% dotyczyto zadan za-
pewniajacych, a 47% — czynno$ci doradczych.

Tabela 8. Podziat zadan audytowych w gminie Miasto Szczecin przeprowadzonych
w 2009 1. ze wzgledu na obszar dziatalno$ci

Lp. Rodzaje dziatalnosci Tlos¢ Struktura procentowa
1 |Dziatalno$¢ podstawowa 4 21%
2 | Dziatalno$¢ wspomagajaca 15 79%
RAZEM 19 100%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania planu audytu w gminie Miasto Szczecin za 2009 r.

Tabela 9. Podziat zadan audytowych w gminie Miasto Szczecin przeprowadzonych w 2009 r.
ze wzgledu na korzystanie ze srodkdw pochodzacych z zagranicy

Lp. Podziat zadan Tlos¢ Struktura
procentowa
1 |Zadania, ktore wykorzystywaty srodki pochodzace z zagranicy 4 21%
2 | Zadania, ktdre nie wykorzystywaty srodkéw pochodzacych
Z zagranicy 15 79%
RAZEM 19 100%

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania planu audytu w gminie Miasto Szczecin za 2009 r.
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W 2009 r. audyt wewnetrzny zdecydowanie czgsciej dotyczyt dziatalnosci
wspomagajacej niz dziatalnosci podstawowej. W ramach dziatalnosci podstawowej
zadania audytowe dotyczyly: pomocy spotecznej, edukacji publicznej, gospodar-
ki przestrzennej i ochrony zdrowia. Z kolei w ramach dzialalno$ci wspomagajace;j
obejmowaty: kontrole zarzadcza, budzet miasta, ksiggowos¢ urzedu, realizacj¢ pro-
jektéw dofinansowanych z zewnatrz i ochrong zasobow.

Sposrod 19 audytowanych zadan tylko cztery, czyli okoto 21% wszystkich au-
dytowanych zadan, byty zwiazane z korzystaniem ze §rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Zadaniami tymi byty:

1) realizacja projektu dofinansowanego z EOG ,,Muzeum Techniki i Komunika-
cji — Zajezdnia Sztuki ul. Niemierzynska”,

2) realizacja projektu dofinansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki,

3) realizacja projektu ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne — IV edycja dla uczniow” dofinansowany przez ZPORR,

4) analiza okresu archiwizacji dokumentacji projektéw wspotinansowanych ze
srodkéw zewnetrznych.

W ramach dziatan wspomagajacych audytowane byly obszary: zarzadzania, go-
spodarki finansowej, bezpieczenstwa i ochrony danych oraz zarzadzania mieniem.
Strukturg audytowanych obszarow dziatalnosci wspomagajacej przedstawia tabe-
la 10.

Tabela 10. Audytowane obszary dziatalno$ci wspomagajace;j

Lp. Obszary dziatalno$ci wspomagajacej Ilos¢ Struktura %
1 |Zarzadzanie 7 46,67%

2 | Gospodarka finansowa 3 19,99%

3 | Bezpieczenstwo i ochrona danych 4 26,67%

4 | Zarzadzanie mieniem 1 6,67%
RAZEM 15 100%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania planu audytu w gminie Miasto Szczecin za 2009 r.

Z tabeli 10 wynika, ze blisko potowa audytowanych zadan dotyczyta zarzadza-
nia. Zadaniami tymi byty:

1) realizacja projektu dofinansowanego z EOG ,,Muzeum Techniki i Komunika-
cji — Zajezdnia Sztuki ul. Niemierzynska”,

2) realizacja projektu dofinansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki,

3) realizacja projektu ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne — I'V edycja dla uczniéw” dofinansowany przez ZPORR,
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4) analiza dokumentacji w zakresie rozliczania dotacji udzielonej organizacji
pozarzadowej na realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej,

5) analiza procedur finansowo-ksiggowych oraz dokumentacji,

6) analiza procedur finansowo-ksiggowych oraz dokumentacji w jednostce bud-
zetowej,

7) zarzadzanie obiektami sportowymi.

Co czwarte audytowane zadanie dotyczylo bezpieczenstwa i ochrony danych.
Audytowanymi zadaniami z tego obszaru byty:

1) analiza okresu archiwizacji dokumentacji projektéw wspotfinansowanych ze
srodkow zewnetrznych,

2) weryfikacja obiegu kancelaryjnego dokumentow przekazywanych zewngtrz-
nym organom kontrolnym,

3) analiza projektu instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zakta-
dowego Urzedu Miejskiego w Szczecinie,

4) przestrzeganie przepisow kancelaryjno-archiwalnych na podstawie dokumen-
tacji przechowywanej w sktadnicach akt jednostek organizacyjnych Urzedu Miej-
skiego w Szczecinie.

Prawie co piate audytowane zadanie dotyczyto gospodarki finansowej. Audyto-
wanymi zadaniami z tego obszaru byly:

1) wykonanie budzetu Urzedu Miasta w zakresie wydatkow w wybranych dzia-
tach i paragrafach,

2) analiza zarzadzenia w sprawie procedur kontroli finansowej,

3) przyjmowanie i rozliczanie sprawozdan z wykonania budzetéw miejskich
jednostek.

Tylko jedno audytowane zadanie zwigzane byto z zarzadzaniem mieniem. Zada-
nie to dotyczyto budowy cmentarza przy ulicy Bronowickie;j.

Kolejna czgs¢ sprawozdania z audytu wewngtrznego dotyczyta wydanych zale-
cen lub opinii w ramach przeprowadzonych zadan audytowych. Efekty tych zalecen
lub opinii przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Efekty zalecen i opinii wydanych w ramach przeprowadzonych zadan audytowych
w gminie Miasto Szczecin w 2009 r.

Lp. Efekt Ilos¢ | Udziat procentowy
1 | Doprowadzenie do dziatania zgodnego z prawem 3 16%
2 | Zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci kontroli wewngtrzne;j 5 26%
3 | Zapewnienie o prawidtowosci dziatania 5 26%
4 | Wykrycie znacznej nieprawidtowosci 4 21%
5 | Identyfikacja znacznego ryzyka 2 11%
RAZEM 19 100%

Zr6dto: Sprawozdanie z wykonania planu audytu w gminie Miasto Szczecin za 2009 r.
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Z tabeli 11 wynika, Ze najczestszym efektem zadan audytowych byto zwigksze-
nie efektywnosci i skutecznosci kontroli wewngtrznej oraz uzyskania zapewnienia
o prawidtowym dziataniu. Te dwa efekty stanowity razem okolo 52% wszystkich
efektow zadan audytowych. Wykrycie znacznych nieprawidtowosci stanowito 21%
wszystkich zadan audytowych, doprowadzenie do dziatania zgodnego z prawem —
16%, a identyfikacja znacznego ryzyka — 11% wszystkich zadan audytowych.

Kolejne czg$ci sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2009 w gminie
Miasto Szczecin dotyczyly czynno$ci sprawdzajacych, niezrealizowanych zaplano-
wanych zadan audytowych oraz innych istotnych informacji dotyczacych prowa-
dzenia audytu wewnetrznego w roku 2009. Na uwage zastuguje fakt, iz tylko jedno
zaplanowane zadanie audytowe nie zostato zrealizowane. Bylo to planowanie do-
chodow z majatku miasta w kontekscie wieloletnich planéw inwestycyjnych.

6. Podsumowanie

Kwestia audytu wewngtrznego w Urzgdzie Miejskim i jednostkach podlegtych zaj-
muje si¢ dwoch pracownikéw. Organizacyjnie sa oni powiazani z komodrka kontroli,
tworzac wspolnie Wydziat Audytu Wewngtrznego i Kontroli. W strukturze organiza-
cyjnej, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, wydziat ten jest podlegly kierow-
nikowi jednostki, czyli prezydentowi miasta. W Urzedzie Miejskim w Szczecinie
wykorzystuje si¢ dokumenty okres$lajace:

1) cele, zakres i uprawnienia audytu wewngtrznego (Statut audytu wewngtrz-
nego),

2) dokumenty okreslajace metodologie przeprowadzania audytu wewngtrznego
(Ksigga procedur audytu wewngtrznego).

Dokumenty te spetniaja wymogi Karty audytu wewngtrznego. Sa rowniez usta-
lane coroczne plany takiego audytu. Przy kazdym audycie praca audytorow we-
wngtrznych oceniana jest za pomoca ankiety oceny pracy audytorow, ktora zostata
zamieszczona jako zatacznik nr 18 Ksiggi procedur audytu wewngtrznego. Nalezy
zaznaczy¢ rOwniez, ze w gminie Miasto Szczecin nie ma wyraznie wyodrgbnionego
kodeksu etyki audytora wewngetrznego. Zasady i reguty postepowania audytora we-
wnetrznego zostaly zamieszczone w Statucie audytu wewngtrznego gminy Miasto
Szczecin.

Analizujac plan audytu, na uwage zastuguje, ze dzialalnosci gminy Miasto
Szczecin towarzyszy $redni poziom ryzyka, co ma miejsce w prawie 62% obsza-
row dziatalnoséci miasta. Wysoki poziom ryzyka wystepuje w blisko 24% obszarow
dziatalnosci, natomiast niskie ryzyko — tylko w 14% obszarow dziatalno$ci gminy
Miasto Szczecin.
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INTERNAL AUDIT IN A LOCAL GOVERNMENT ENTITY
— CASE STUDY OF THE CITY OF SZCZECIN

Summary: The issues of internal audit and risk management in the public sector were first
regulated by law in 2001. At the local level, some local government entities such as Krakow
or Szczecin began to regulate the issue of internal audit and risk management by order of the
City Mayor back in 2003. As of today, i.e., the first half of 2010, order of the Mayor of the
City of Szczecin No 294/07 of 30.5.2007 is in force. The composition of this order includes at-
tachments: Statute of Internal Audit and Book of internal audit procedures. Statute of internal
audit in the city of Szczecin specifies, inter alia, the objectives of internal audit and the scope
of internal audit, whereas the book of internal audit procedures is a collection of rules and
procedures for internal audit in the City of Szczecin.
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