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BANK CENTRALNY JAKO INSTYTUCJA
LADU RYNKOWEGO

Streszczenie: Bank centralny jest instytucja zaufania publicznego, instytucja formalna, ktorej
dziatalnos¢ zostala wprowadzona na rynek pod wptywem presji wszystkich aktorow rynku w
formie pewnego rodzaju kontraktu spotecznego. Wigkszo$¢ bankow centralnych na $wiecie
swoja misjg, zadania, cele wywodzi wprost z konstytucji. Stad tez wejscie banku centralnego
na rynek odpowiada koncepcji kontraktu konstytucyjnego Jamesa Buchanana. Patrzac na
dziatalno$¢ bankow centralnych w ujgciu historycznym, mozna zauwazy¢, ze dziataja one na
rzecz tadu rynkowego, mimo iz ich skuteczno$é¢ w przeciwdziataniu kryzysom finansowym
byta w réznych krajach zréznicowana. W §wietle teorii ekonomii instytucjonalnej bank cen-
tralny funkcjonuje wigc jako instytucja tadu rynkowego.

Stowa kluczowe: bank centralny, instytucja ekonomiczna, tad rynkowy.

1. Wstep

Cztowiek gospodarujacy nie dziata w prozni, ale w okreslonym $rodowisku kulturo-
wym, politycznym i prawnym. Dlatego tez, badajac otaczajaca nas rzeczywistos¢
gospodarcza, badacz nie moze oderwac cztowieka gospodarujacego od kontekstu
spotecznego. Zastuga ekonomii instytucjonalnej jest zwrocenie uwagi na kontekst
spoteczny dziatajacych jednostek, co najczgsciej byto pomijane w ekonomii kla-
sycznej 1 neoklasyczne;.

Gary Becker, zastanawiajac si¢ nad tym, czym jest podejscie ekonomiczne i eo
ipso ekonomia, pisze: ,,W gruncie rzeczy doszedlem do wniosku, ze podejscie eko-
nomiczne jest podejsciem najszerszym, dajacym si¢ zastosowaé do wszelkich za-
chowan ludzkich niezaleznie od tego, czy chodzi o reakcje na ceny pienigzne, czy na
kalkulacyjne ceny-cienie, o decyzje powtarzajace si¢ czy podejmowane bardzo rzad-
ko, o decyzje wazne czy mniej wazne, o cele o charakterze emocjonalnym czy me-
chanicznym, o osoby bogate czy ubogie, 0 m¢zczyzn czy kobiety, o dorostych czy o
dzieci, o ludzi btyszczacych inteligencja czy tgpych, o pacjentow czy o lekarzy, o
ludzi interesu czy o politykow, o nauczycieli czy uczniow. Mozliwo$ci zastosowania
podejscia ekonomicznego sa rownie szerokie, jak szeroki jest zakres ekonomii zgod-
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nie z podawang wyzej definicja, ktadaca nacisk na rzadkos$¢ (ograniczonos¢) $rod-
kow i1 konkurencyjnos¢ celow™!.

Ekonomia instytucjonalna podkresla, ze wolnos¢, wasnosc¢, sprawiedliwosé ko-
mutatywna i rowno$¢ szans sktadaja si¢ na minimum instytucjonalnej koordynacji
gospodarczej, niezbedne do realizacji prawa cztowieka do swobodnego dziatania dla
wilasnych interesow?. Problem ten zostal postawiony przez Adama Smitha, ktory w
koncepcji ,,niewidzialnej reki rynku” zawarl hipotezg¢ o istnieniu obszaru wolno$ci
gospodarczej oraz regut umozliwiajacych koordynacje sprzecznych intereséw wias-
nych.

Cztowiek gospodarujacy w okreslonym §rodowisku zewnetrznym zachowuje si¢
racjonalnie i pragnie osiagna¢ maksimum korzysci. W modelu doskonatej konkuren-
cji Walrasa cztowiek ekonomiczny posiada doskonata informacjg¢ o cenach i nie ma
zadnych ograniczen wolnosci ekonomicznej oprocz ograniczenia zasobowego i po-
pytowego. Arrow i Debreu w swoim modelu rynku doskonatego przedstawiali ideal-
ny typ rynku otwartego, na ktérym anonimowi nabywcy i sprzedawcy wymieniaja
homogeniczne produkty w taki sposob, ze panuje na nim tad rozumiany jako zréw-
nowazony rynek realizujacy efektywnos¢ w sensie Pareta. Jest to przyktad klasycz-
nej koncepcji tadu rynkowego. Nie ma tutaj prawa, moralno$ci i zwyczaju jako prze-
stanek motywujacych zachowanie si¢ ludzi gospodarujacych, czyli nie ma tutaj
kontekstu spotecznego gospodarujacej jednostki.

Ekonomia instytucjonalna inaczej patrzy na tad rynkowy, gdzie uwzglednia sig
kontekst spoteczny i dziatajace na rynku réznego rodzaju instytucje. Taka instytu-
cja dziatajaca w gospodarce jest bank centralny. W tym miejscu chciatbym wyraz-
nie podkresli¢, ze wydedukowany z modelu doskonatej konkurencji tad rynkowy w
sensie: rOwnowazenia popytu i podazy za pomoca cen, przywracania rbwnowagi
rynku wytraconego z tego stanu oraz alokacji zasoboéw zgodnej z preferencjami
nabywcow, nie bytby mozliwy, gdyby nastapily zaktocenia w obiegu pieniadza ob-
stugujacego proces wymiany®. To bank centralny odpowiada za obieg pieniadza i o
ile w modelu doskonatej konkurencji nie analizuje si¢ dziatalno$ci banku centralne-
go w gospodarce, gdyz zaktada si¢ niezaktocony obieg pieniadza, o tyle we wspot-
czesnej gospodarce rynkowej przyjgcie podobnego zatozenia uniemozliwiatoby
ekonomiczne badanie rzeczywistosci gospodarczej i formutowanie predykcyjnych
wnioskow.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia roli banku centralnego w
procesach gospodarowania opisywanych przez ekonomig instytucjonalng. Aby go
osiagna¢, nalezy najpierw przeanalizowa¢ kategori¢ instytucji, a nastgpnie istote
tadu rynkowego w ekonomii instytucjonalne;.

' G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN, Warszawa 1990, s. 26-27.
2 B. Klimczak, Etyka gospodarcza, AE, Wroctaw 1999, s. 21.
3 Tamze, s. 142.
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2. Kategorie: instytucji i instytucji ekonomicznej

Kategoria instytucji jest przedmiotem wielu opracowan w literaturze przedmiotu i
nie ma takiej jednej jej definicji, ktora zadowalataby wszystkich badaczy. Wynika to
stad, Ze instytucj¢ mozna rozpatrywac nie tylko w ujgciu ekonomii instytucjonalnej,
ale rowniez w ujeciu socjologicznym?,

W ujgciu socjologicznym ustrdj spoteczny jest zbiorem instytucji spotecznych.
Przez instytucje spoteczng, a dokladniej elementarng instytucje spoteczna, Zna-
niecki rozumie ,,zbiorowo ustalony udzial jednostki w unormowanej dziatalnosci
grupy™.

Ustrdj spoteczny mozna traktowac jako system spoleczny, ktory dzieli si¢ na
podsystemy:

— gospodarke,
— polityke,
—  kulture.

Opisem gospodarki zajmuje si¢ ekonomia, opisem polityki — politologia, a opi-
sem zjawisk w podsystemie spotecznym kultura — zajmuje si¢ socjologia. Relacje
migdzy podsystemem gospodarka i podsystemem polityka sa przedmiotem badan
ekonomiki polityki, nowej ekonomii politycznej, teorii wyboru publicznego, teorii
racjonalnych oczekiwan, analizy spotecznych kosztéw — korzysci.

Natomiast, moim zdaniem, mato jest w literaturze przedmiotu opracowan anali-
zujacych wptyw kultury na gospodarke®. Ekonomia instytucjonalna powinna row-
niez zajac si¢ relacjami migdzy gospodarka a kultura ze wzgledu na to, ze kultura
jest niewatpliwie istotnym elementem kontekstu spotecznego cztowieka gospodaru-
jacego.

Jezeli chodzi o ekonomig instytucjonalna, to przytocze tutaj dwie definicje insty-
tucji, a mianowicie Veblena i Northa. W Teorii klasy prozniaczej Thortein Veblen
pisal: . Instytucje spoteczne to w swej istocie dominujace sposoby myslenia, uwzgled-
niajace poszczegolne warunki spoteczne, poszczegdlne funkcje jednostki i spotecz-
nosci [...]. Instytucje spoteczne — czyli nawyki myslowe czy sposoby ujmowania
zjawisk — ktore kieruja ludzkim zyciem, pochodza z przesztosci. Sa wytworami
przesztosci dostosowanymi do 6wczesnych warunkow, dlatego nie sa w catkowitej
zgodzie z wymogami terazniejszo$ci”’. Analizujac te definicje instytucji, tatwo za-
uwazy¢, ze ktadzie ona nacisk na ramy, w ktorych spolecznie gospodarujaca jedno-
stka dziata. Veblen sygnalizuje jednocze$nie obiektywnie uzasadnione niedopaso-

* W. Gasparski, Instytucja, [w:] B. Borkowska, G. Wrzeszcz-Kaminska (red.), Ekonomia, AE,
Wroctaw 2006.

5 F. Znaniecki, Wstep do socjologii, PWN, Warszawa 1988.

¢ M. Noga, Zwiqzki miedzy ekonomiq a kulturq — ujecie teoretyczne, [w:] M. Noga, M.K. Stawicka
(red.), Co decyduje o konkurencyjnosci polskiej gospodarki, CeDeWu Wydawnictwa Fachowe, War-
szawa 2008, s. 311.

7 T. Veblen, Teoria klasy prozniaczej, PWN, Warszawa 1971, s. 171.
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wanie tych ram — instytucji — do wspotczesnych warunkow, co rodzi w konsekwencji
wniosek o koniecznosci zmian w instytucjach spotecznych®.

Przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej Douglass North pisze tak: ,,In-
stytucje — sa to reguly gry, lub bardziej formalnie — stworzone przez cztowieka ogra-
niczenia, ktore ksztaltuja ludzkie wspotdziatanie. W rezultacie buduja strukturg
bodzcow w sferze wymiany migdzyludzkiej zarowno politycznej, spotecznej, jak i
ekonomicznej. Zmiany instytucjonalne ksztaltuja sposob ewolucji spoleczenstw w
czasie i stanowia przez to klucz do zrozumienia przemian historycznych™.

Definicja instytucji Northa daje asumpt do odpowiedzi na pytanie, co to jest in-
stytucja ekonomiczna. Jest to zbior takich regul gry, ktore maja w stosunku do
dziatajacego cztowieka zewngtrzny charakter i ksztattuja wspotdziatanie w proce-
sach gospodarowania ludzi. Instytucje ekonomiczne opisuja i wyjasniaja przemiany
historyczne, szczegdlnie dotyczace sfery wymiany migdzyludzkie;.

W ekonomii instytucjonalnej dyskutowany jest problem relacji migdzy instytu-
cja a organizacja. Jedni utozsamiaja te dwa pojecia, inni je rozdzielaja. Z tej dyskusji
wspolny jest jeden wniosek: organizacja musi mie¢ jeden cel, ktéry mozemy nazwac
misja'®. Wielo$¢ celow rozbitaby organizacje. Organizacja w takim ujeciu moze by¢
traktowana jako instytucja ekonomiczna. W praktyce mozemy mowic o instytucjach
»~twardych”, opartych na stanowionym prawie, oraz o instytucjach ,,migkkich”, opar-
tych na zwyczaju. Instytucje ,,twarde” to instytucje formalne, a instytucje ,,miekkie”
to instytucje nieformalne.

Bank centralny, ktory jest przedmiotem analizy w niniejszym artykule, to insty-
tucja formalna, ,,twarda”. Posiada misj¢ utrzymywania wartosci krajowego pienia-
dza, czyli stabilizacji cen. W dalszej czgs$ci rozwazan okreslg rolg banku centralnego
W procesie gospodarowania opisanym i wyjasnianym przez ekonomig instytucjonal-
na. Aby tego dokonaé, wczesniej trzeba wyjasnic istotg tadu rynkowego.

3. Istota fadu rynkowego

Pojecie tadu rynkowego nie ma jednoznacznego okreslenia w literaturze przedmio-
tu. Adam Smith uwazat, ze fad rynkowy wystepuje wtedy, gdy osoby gospodarujace
daza do realizacji wtasnych interesow. John Stuart Mill uzalezniat ksztattowanie si¢
fadu rynkowego od stusznego w sensie utylitarystycznym wyrazania przez ludzi dtu-
gofalowych intereso6w rozwazanych w kontekscie rachunku utylitarystycznego. L.ad
rynkowy jest niejako wbudowany w model doskonatej konkurencji Walrasa, model
rownowagi og6lnej Arrowa—Debreu, model rownowagi ogoélnej Pareta'’.

8 'W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, wyd. 11, Prywatna Wyzsza Szkola
Businessu, Administracji i Technik Komputerowych w Warszawie, Warszawa 2007.

® D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge (NY.) 1990, s. 55.

10 W. Gasparski, wyd. cyt.

' B. Klimezak, wyd. cyt.
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Hayek dla okreslenia tadu rynkowego wprowadza pojgcie katalaksji, przez ktéra
rozumie ,,tad wytworzony przez gre sit rynkowych, dzigki ludzkiej dziatalnosci, kto-
ra stosuje si¢ do regul prawa wlasnosci, szkod i1 kontraktu™'2,

Lad rynkowy mozna traktowaé jako synonim porzadku spotecznego. Ksztalto-
wanie porzadku spotecznego mozna, wedlug Jamesa Buchanana, realizowa¢ za po-
moca kontraktu konstytucyjnego. Z zachowan ludzi wynika, ze zawsze istnieja
motywy sktaniajace jednostki do naruszenia ustalonego zakresu praw wtlasnosci.
Konflikty na tym tle sa, wedtug Buchanana, przyczyna ksztattowania si¢ porzadku
spotecznego. Jednostki zawsze poswigcaja czes¢ zasobow pozostajacych w ich dys-
pozycji na dzialania zaczepno-obronne, zwigzane z naruszeniem cudzego i obrona
wlasnego stanu posiadania. Pierwszym krokiem w dazeniu do ustalenia porzadku
spotecznego jest wige powszechne porozumienie o honorowaniu istniejacego zakre-
su praw wlasnos$ci. Waga takiego porozumienia zalezy bezposrednio od stopnia jego
powszechnosci. Zawarcie porozumienia moze by¢ uwarunkowane koniecznos$cia re-
negocjacji i dokonania zmian w ustalonym systemie praw wilasnosci. W chwili gdy
porozumienie jest juz zawarte, jednostki moga przeznaczy¢ zasoby marnotrawione
dotad w dziataniach zaczepno-obronnych na dziatania produkcyjne, przynoszace za-
interesowanym korzysci materialne. To porozumienie Buchanan nazywa kontraktem
konstytucyjnym.

Elementami kontraktu konstytucyjnego sa:

— okreslenie warunkow ograniczajacych zachowanie jednostek, wynikajacych z
interesOw innych cztonkéw spotecznoscei,

— ograniczenie pozytywnych praw wtadania do zasobow niezbednych do produk-
cji dobr finalnych,

— warunki i sposoby egzekwowania wymienionych wyzej praw, czyli okreslenie
zasad dzialania i granic kompetencji organu wymuszajacego przestrzeganie
praw,

— okreslenie zasad dostarczania i finansowania dobr publicznych, co oznacza, ze
kontrakt powinien zaréwno wyznacza¢ dopuszczalne granice kolektywnego
dziatania, jak i okre$la¢ granice migdzy sektorem prywatnym i publicznym w
gospodarce narodowe;j.

Gdy kontrakt konstytucyjny jest sprecyzowany, wtedy procesy wymiany pomig-
dzy jednostkami dochodza do skutku tatwiej i staja si¢ bezpieczniejsze. Jednostki
wymieniaja prawa (property rights), przez co zwigkszaja swoja uzytecznos¢. Kon-
trakty zawierane na tym etapie Buchanan nazywa kontraktami postkonstytucyjny-
mi i uznaje je za tradycyjny obszar badan ekonomii. Kontrakty postkonstytucyjne
obejmuja przede wszystkim wymiang dobr o charakterze prywatnym oraz sfere do-
starczania i finansowania dobr publicznych®3.

Wymiana débr prywatnych dochodzi do skutku w warunkach jednomyslnosci
obydwu stron kontraktu. Decyzje dotyczace dobr publicznych na ogdét sa podejmo-

12 F.A. von Hayek, Law, Legislation and Liberty, Chicago 1962.
13 M. Noga, Makroekonomia, AE, Wroctaw 2000, s. 100.
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wane, gdy obowiazuje zasada mniej rygorystyczna niz jednomyslnos¢, np. w formie
glosowania zwykta wigkszoscia gltosow. Nastgpstwem odejscia od zasady jedno-
mys$lnosci jest to, iz w wyniku podjetej decyzji pewna liczba jednostek, ktore zosta-
ly przeglosowane, zostaje zmuszona do zaakceptowania straty czg$ci swojej uzy-
teczno$ci. W naturalny sposoéb wzmaga to tendencj¢ do naruszania kontraktow i
moze spowodowacé konieczno$¢ ich renegocjacji'. Zatem wytwarzanie i wymiana
dobr publicznych z punktu widzenia ekonomii instytucjonalne;j jest kontraktem nie-
kompletnym. Dlatego tez zawarcie kontraktu konstytucyjnego, wedtug koncepcji
Buchanana, stanowi dtugoterminowe zabezpieczenie przed oportunizmem uczestni-
kéw rynku i ksztattuje okreslony porzadek spoleczny. Takie ujgcie porzadku spo-
tecznego jest — moim zdaniem — tozsame z okre§leniem tadu rynkowego przez Bu-
chanana.

Analizujac koncepcje tadu rynkowego Hayeka i Buchanana, mozna zauwazy¢,
ze katalaktyczny tad rynkowy Hayeka powstaje w wyniku spontanicznej ewolucji
kulturowej, natomiast kontraktualny tad rynkowy Buchanana powstaje w wyniku
umowy spotecznej.

Przeprowadzona przeze mnie analiza istoty tadu rynkowego w teorii ekonomii
pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

1) cztowiek gospodarujacy w okreslonym kontekscie spotecznym zawsze musi
uwzglednia¢ utrwalone w spoleczenstwie wzorce zachowan, najczesciej uymowane
jako zbior regut ksztaltujacych wspotdziatanie w procesach gospodarowania;

2) wzorce, reguly i normy stanowia niewatpliwie ograniczenie wolnosci i swo-
body dziatania gospodarujacej jednostki w dziejowym procesie rozwoju spoteczne-
go 1 gospodarczego;

3) koncepcje tadu rynkowego Hayeka i Buchanana badz te wynikajace z modeli
doskonatej konkurencji czy rdwnowagi ogo6lnej nie sa w stosunku do siebie sprzecz-
ne, tylko r6éznie oceniaja tworzenie si¢ tych koncepcji in statu nascendi i oczywiscie
roznie roztozone sa punkty ci¢zkosci tych koncepcji;

4) o ile w modelach klasycznych doskonatej konkurencji zaktada si¢ niezaktoco-
ny obieg pieniadza obstugujacego proces wymiany, o tyle ekonomia instytucjonalna
zajmujaca si¢ dzialaniem cztowieka gospodarujacego w okreslonym kontekscie spo-
lecznym takiego zatozenia nie moze przyjac¢, gdyz wtedy nauka ekonomii nie bytaby
zdolna — w badaniu rzeczywisto$ci gospodarczej — formutowaé predykcyjnych
wnioskow jako rezultat tego badania; moim zdaniem, prowadzitoby to do zjawiska
zaniku ekonomii jako nauki;

5) we wspotczesnej gospodarce obieg pieniadza moze by¢ zaktocony przez roz-
ne czynniki; aby zapewni¢ ptynno$¢ finansowa umozliwiajaca prowadzenie szero-
kiej wymiany dobr i ustug, na rynek wchodzi bank centralny jako instytucja tadu
rynkowego, co bedzie przedmiotem moich rozwazan ponizej.

4 Tamze, s. 101.
15 B. Klimczak, wyd. cyt.
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4. Bank centralny jako instytucja ladu rynkowego

Bank centralny jest przedmiotem tysigcy analiz w $§wiatowej literaturze ekonomicz-

nej. W tym artykule zamierzam oceni¢ bank centralny jako instytucje fadu rynkowe-

go w ujeciu ekonomii instytucjonalnej. Bank centralny jest instytucja formalna

»~twarda” 1 jego cel dziatania okre$laja akty prawne najwyzszej rangi, najczesciej

konstytucja danego kraju. Podstawowym celem banku centralnego jest zapewnienie

stabilnosci sity nabywczej waluty krajowej, co alternatywnie mozna wyrazi¢ jako

stabilizacj¢ cen. Zwykle ten podstawowy cel banku centralnego realizuje si¢ za po-

moca strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI). Strategia BCI szeroko opisy-

wania w literaturze przedmiotu wymaga stosowania okreslonego instrumentarium,

gdzie najwazniejszymi instrumentami sa:

— operacje otwartego rynku kredytowego,

— stopy procentowe: podstawowa, referencyjna stopa banku centralnego, depozy-
towa, lombardowa, redyskontowa,

— rezerwa obowiazkowa,

— kredyt techniczny w ciagu dnia,

— interwencje walutowe'®,

De facto instrumenty te shuza do kontroli podazy pieniadza, pozwalajacej wpty-
wac na stabilizacj¢ cen i tym samym walczy¢ z inflacja.

Zgodnie z zaleceniami ekonomii instytucjonalnej instytucja formalna, ktdra jest
organizacja, powinna mie¢ jeden cel. Niewatpliwie taka instytucja jest bank central-
ny. Czy Narodowy Bank Polski, centralny bank Polski spetnia postulat ekonomii
instytucjonalnej i ma jeden cel dzialania? Moim zdaniem odpowiedz na to pytanie
jest pozytywna, chociaz istnieja w Polsce naciski, aby NBP miat dwa cele, a miano-
wicie walke z inflacja i stymulowanie wzrostu PKB. Zapis w ustawie o NBP z 1997 r.
moéwi wprawdzie o ,,wspieraniu dziatan rzadu przez NBP w zakresie wzrostu go-
spodarczego”, ale tylko w sposdb ograniczony, tj. tylko wtedy, gdy nie stoi to w
sprzecznosci z celem pierwszym, czyli z walka z inflacja. Jozefiak nazywa mozli-
wo$¢ realizacji obu wymienionych celéw przez NBP mitem!”. Dziatalno$¢ banku
centralnego, w tym NBP, w §wietle ekonomii instytucjonalnej powinna jednoznacz-
nie realizowaé misje zarzadzania oczekiwaniami inflacyjnymi wszystkich uczest-
nikéw (aktorow) szeroko rozumianej wymiany doébr i ustug na rynku.

Dziatalnos¢ banku centralnego jest rodzajem kontraktu spotecznego, jego bo-
wiem dziatalno$¢ musi by¢ nacechowana spoteczna odpowiedzialnoscia za wtasci-
we funkcjonowanie catego sektora bankowego. Niezaleznie od tego, czy formalnie
nadzor nad dziatalnoscia sektora bankowego spetnia bank centralny (bezposrednio),

16 M. Noga, Proba oceny skutecznosci polityki pienieznej w Polsce, [w:] B. Borkowska, G. Wrzeszcz-
-Kaminska (red.), Ekonomia, AE, Wroctaw 2006.

17 C. Jozefiak, Wokdl polityki pienieznej, [w:] Dylematy wyboru modelu rozwoju gospodarczego
Polski, AE, Krakow 2005.
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czy specjalna komisja nadzoru finansowego, nikt nie zdejmie z banku centralnego
odpowiedzialno$ci za tzw. nadzor ostrozno$ciowy. Bank centralny ma chroni¢ go-
spodarke przed skutkami kryzysow finansowych. System bankowy zajmuje szcze-
g6lna pozycje w gospodarce narodowej. Zatamanie si¢ funkcjonowania systemu
bankowego moze prowadzi¢ do ograniczenia zdolnosci $§wiadczenia przez banki
podstawowych ustug: posrednictwa, transmisji pieniadza i zapewnienia ptynnosci,
co w efekcie powoduje nieefektywna alokacje zasobow. Run na banki rozpoczyna
si¢ wtedy, gdy klienci wycofuja swoje depozyty w obawie przed upadtoscia banku.
Banki staja si¢ niezdolne do wypelnienia swojej podstawowej funkcji, czyli zapew-
nienia ptynnos$ci. Sytuacja ta przenosi si¢ z banku na inny bank i powstaje zjawisko
zarazania (contagion effects). Epidemia przenosi si¢ nawet na ,,zdrowe” banki.

Podatno$¢ bankow na epidemig paniki jest zrodtem ryzyka systemowego (syste-
mic risk), czyli ryzyka wynikajacego stad, ze system gospodarczy moze zatamac sig
w wyniku probleméw w sektorze bankowym. Grozba epidemii paniki bankowe;j
oraz ryzyko systemowe powoduja, ze panstwo ma inklinacje do specjalnego trakto-
wania bankéw 1 poprzez bank centralny do stuzenia za ,,pozyczkodawce ostatniej
szansy” (lender of last resort) lub za ,,szalupg ratunkowa” (/ifeboat). Dziatajac w roli
pozyczkodawcy ostatniej szansy, bank centralny moze dostarczy¢ srodkow, ktore
pozwalaja poprawi¢ ptynno$¢ bankow zagrozonych skutkami paniki's.

Coraz czgsciej banki centralne wywieraja presj¢ na banki bedace w dobrej kon-
dycji, aby wspomagaty akcjg ratunkowa — znana tez jako lifeboat rescue operation.

Poza tym jesli bank centralny ma podejmowac si¢ ratowania stabych badz upa-
dajacych bankow, bedzie on zainteresowany takze regulacja ich dziatan i nadzorem
nad nimi. Niestety ostatnio w Polsce opinia ta nie spotkata si¢ z aprobata i nadzor
nad sektorem bankowym przeniesiono z NBP, czyli banku centralnego, do Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

5. Whnioski

Bank centralny jest instytucja zaufania publicznego, instytucja formalna, i jego dzia-
falno$¢ zostala wprowadzona na rynek pod wpltywem presji aktoréw tego rynku w
formie pewnego rodzaju kontraktu spotecznego. Jezeli wigkszos¢ bankoéw central-
nych na $§wiecie swoja dziatalnos$¢, misjg¢, zadania, cele wywodzi z konstytucji, to
zgodnie z koncepcja Buchanana, wejscie bankow centralnych na rynek jest efektem
kontraktu konstytucyjnego.

Patrzac na dziatalno$¢ bankéw centralnych w ujeciu historycznym, mozna za-
uwazy¢, ze dziataja one na rzecz tadu rynkowego, mimo iz ich skuteczno$¢ w prze-
ciwdziataniu kryzysom finansowym byta w réznych krajach zréznicowana. Dziatal-
no$¢ bankow centralnych jest tez niezwykle wazna w ograniczeniu skutkow kryzysow
finansowych, gdyz oczekiwania spoteczne w tym zakresie sg bardzo duze, praktycz-
nie pod kazda szeroko$cia geograficzna.

18 S. Heffernan, Nowoczesna bankowosé¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 41.
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CENTRAL BANK AS INSTITUTIONAL MARKET ORDER

Summary: In the paper, the author presents a viewpoint on a central bank as institutional
market order. This problem has been explained by institutional economics. The functionality
of central bank in the market practice takes place under pressure of market actors. This role
and character of central banks have been included in James Buchanan’s concept of constitu-
tion contract.
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