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1. Wstep

Kazdy podmiot gospodarczy niezaleznie od rodzaju swej dziatalnosci czy np.
formy organizacyjno-prawnej powinien prowadzi¢ kontrolg wewngtrzng prowadzo-
nej dziatalnosci. Ogolnym celem tej kontroli powinno by¢ poréwnanie stanu rzeczy-
wistego ze stanem wymaganym, wykonywane przez osoby zatrudnione w jednostce
kontrolowanej. Stan wymagany wynika z okreslonych przepisow prawa, regulacji
wewngtrznych w firmie, takich jak m.in.: instrukcje w sprawie sporzadzania, obiegu,
kontroli i przechowywania dokumentdéw, normy zuzycia materiatlow, stawki wyna-
gradzania, normy ubytkéw naturalnych okreslonych towardéw i wyrobow [7]. Kon-
trola wewngetrzna powinna dostarcza¢ kierownictwu firmy informacji o istniejacych
odchyleniach wystgpujacych migdzy stanem rzeczywistym a wymaganym, przyczy-
nia¢ si¢ do ustalenia winnych tych odchylen oraz umozliwia¢ ich wyeliminowanie.
Ze wzgledu na podmiot kontroli wyodrgbnia sig¢ kontrolg:

» funkcjonalna — realizacja kontroli przez poszczegdlne szczeble struktury orga-
nizacyjnej w toku wykonywania zadan operacyjnych, w zakresie powierzonych
obowigzkow,

* instytucjonalng — dokonywanie kontroli przez specjalnie w tym celu powotane
komorki lub stanowiska pracy wykonujace wytacznie funkcje kontrolne,

» spolecznag — realizacja kontroli przez przedstawicieli organizacji dziatajacych
w firmie [8, s. 29].

Szczegoblnie istotne znaczenie kontrola wewngtrzna powinna mie¢ w instytucjach
zaufania publicznego, do ktorych zalicza si¢ towarzystwa funduszy inwestycyjnych.
Oprocz dostarczenia okreslonych informacji zarzadowi towarzystwa, powinna ona
wzmacnia¢ ochrong uczestnikow funduszy inwestycyjnych i stanowi¢ uzupehienie
zadan kontroli zewngtrznej, prowadzonej m.in. przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
go. Jednakze dotychczasowe regulacje prawne nie precyzowaty szczegdlnych zasad
prowadzenia kontroli wewngtrznej w tych podmiotach, co moglo zmniejszac jej zna-
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czenie dla funkcjonowania tych podmiotow. Istnial, co prawda, ustawowy obowia-
zek prowadzenia kontroli wewnetrznej w towarzystwach zarzadzajacych fundusza-
mi, ale niezbyt precyzyjnie okreslat on cele, $srodki i narzedzia kontroli wewngtrzne;j.
Obowiazujace przepisy nie realizowaty takze wymogéw wynikajacych z przepisow
prawa wspolnotowego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w systemie kontroli
wewngtrznej, jakie nastapity w zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych [12] oraz wydaniu do tej ustawy przepiséw wyko-
nawczych. W czgsci pierwszej przedstawione zostana zmiany w art. 48 tej ustawy
odnoszace si¢ do systemu kontroli wewngtrznej. W czgsci drugiej natomiast scha-
rakteryzowane zostang cele kontroli wewngtrznej oraz cele wdrazania systemu nad-
zoru zgodnosci z prawem dziatalno$ci towarzystwa. W ostatniej czesci opracowania
wskazane zostana: tryb, warunki i szczegotowy zakres dziatania kontroli wewnetrz-
nej w towarzystwie oraz tryb, warunki i szczegdtowy zakres dziatania w towarzy-
stwie systemu nadzoru zgodno$ci z prawem dziatalno$ci towarzystwa.

2. Ustawowe zmiany kontroli wewnetrznej
w funduszach inwestycyjnych

Przeprowadzona w 2008 r. gruntowna nowelizacja ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych wprowadzita istotne zmiany w kwestii kontroli we-
wnetrznej w funduszach inwestycyjnych. Zmiany te podyktowane byty m.in. obo-
wiazkiem dostosowania polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej,
a zwlaszcza regulacji zawartych w:

1) Dyrektywie 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych zmieniajacej dyrektywe
Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/22/EWG, tzw. dyrektywie MIFID I [2];

2) Dyrektywie Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacej
srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poj¢¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze
dyrektywy, tzw. dyrektywie MIFID II [3].

Pierwsza zmiana w obszarze kontroli wewngtrznej prowadzonej w towarzystwie
funduszy inwestycyjnych byto rozszerzenie katalogu rodzajow dziatalno$ci prowa-
dzonych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych podlegajacych obligatoryjnej
kontroli wewngtrznej. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 art. 48 ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych obligatoryjnej kontroli wewngtrznej nalezy dokonywac w to-
warzystwach, ktore prowadza dziatalnos¢ w zakresie:

» zarzadzania funduszami inwestycyjnymi,
* posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy in-
westycyjnych lub tytulow uczestnictwa funduszy zagranicznych,



80 Wojciech Krawiec

* zarzadzania zbiorczym portfelem papieréw wartosciowych,

» zarzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba in-
strumentéw finansowych',

* doradztwa inwestycyjnego?,

* pehienia funkcji przedstawiciela funduszy zagranicznych [12, art. 48 ust. 1].

Dotychczasowy zapis ust. 1 art. 48 byt w tym zakresie bardzo ogdlny i nie precy-
zowat typow dziatalno$ci towarzystwa objetych obligatoryjna kontrola wewngtrzna,
co mogto wptywaé na odstepstwa od kontroli wewnetrznej w niektdrych obszarach
dziatalnosci towarzystw. Ponadto nowe brzmienie wspomnianego przepisu zostato
dostosowane do zmian zawartych w art. 45 ustawy o funduszach inwestycyjnych, na
nowo okreslajacych przedmiot dziatalno$ci towarzystw funduszy inwestycyjnych.

Warto takze podkresli¢, ze z obowiazku prowadzenia kontroli wewngtrznej po-
zostaly wytaczone towarzystwa zarzadzajace funduszami aktywdw niepublicznych
w rozumieniu art. 196 ustawy o funduszach inwestycyjnych, emitujace niepubliczne
certyfikaty inwestycyjne.

Kolejna zmiana, w zakresie kontroli wewnetrznej, dotyczyta zastapienia obo-
wiazujacej fakultatywnej mozliwosci obligatoryjnym obowiazkiem okreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych trybu, warunkow i szczegoto-
wego zakresu dziatania kontroli wewngtrznej w towarzystwie, sposobu prowadzenia
przez towarzystwo ewidencji zawartych transakcji, sposobow zapobiegania wyste-
powaniu konfliktow intereséw oraz sposobu dokumentowania zrodet bedacych pod-
stawa decyzji inwestycyjnych. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ust. 3 art. 48
ustawy o funduszach inwestycyjnych minister wtasciwy do spraw instytucji finanso-
wych nie miat obowiazku przygotowywania przepiséw wykonawczych odnosnie do
wymienionych czynnosci. De facto do czasu wejécia w zycie nowych przepisow nie
istniato zadne rozporzadzenie okreslajace m.in. tryb i warunki prowadzenia kontroli
wewngtrznej.

Roéwniez zmiany w art. 47 ustawy o funduszach inwestycyjnych maja wpltyw
na funkcjonowanie towarzystw funduszy inwestycyjnych, gdyz poza obowiazkiem
prowadzenia kontroli wewngtrznej towarzystwa prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
zarzadzania portfelami lub doradztwa inwestycyjnego powinny dodatkowo opraco-
wac i wdrozy¢ m.in. system nadzoru zgodno$ci dziatalnos$ci z prawem oraz strukture
audytu wewnegtrznego.

! Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi [13]
przez zarzadzanie portfelem, w sktad ktorego wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finanso-
wych, rozumie si¢ umowg, w ktérej firma inwestycyjna zobowiazuje si¢ do odptatnego podejmowania
i realizacji decyzji inwestycyjnych na rachunek klienta, w ramach pozostawionych przez zleceniodaw-
c¢ do dyspozycji zarzadzajacego srodkow pienigznych lub maklerskich instrumentow finansowych.

2 Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
[13] przez doradztwo inwestycyjne rozumie si¢ umowg, w ktorej firma inwestycyjna zobowiazuje si¢
do przygotowywania w oparciu o potrzeby i sytuacj¢ klienta i przekazywania mu pisemnej lub ustne;j
rekomendacji nabycia lub zbycia okreslonych maklerskich instrumentéw finansowych albo powstrzy-
mania si¢ od zawarcia transakcji dotyczacej tych instrumentow.
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Jednakze mimo braku odpowiednich przepiséw wykonawczych w towarzy-
stwach funduszy inwestycyjnych tworzony byl udokumentowany system kontroli
wewngetrznej. Wynikato to chociazby z obowiazku dotaczania do wniosku spotki
zarzadzajacej o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci przez towarzy-
stwo oraz na utworzenie funduszu inwestycyjnego m.in. schematu organizacji to-
warzystwa oraz regulaminu zapobiegania ujawnianiu informacji, ktérych wykorzy-
stanie mogloby narusza¢ interes uczestnikow funduszu inwestycyjnego lub interes
nabywcow papierow wartosciowych bedacych przedmiotem oferty publicznej lub
papierow wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym [12,
art. 58 ust. 1 pkt 2]. W tej sytuacji towarzystwa funduszy inwestycyjnych, tworzac
wlasne systemy kontroli wewngtrznej, musiaty opiera¢ si¢ na wlasnych doswiad-
czeniach, ewentualnie na rozwigzaniach przyjetych w innych instytucjach finanso-
wych.

Ponadto system kontroli wewngtrznej w towarzystwach funduszy inwestycyj-
nych realizowany byl, i nadal jest, na podstawie zapisow Kodeksu spotek handlo-
wych. W towarzystwach funduszy inwestycyjnych funkcjonuja bowiem rady nad-
zorcze sprawujace nadzor nad dziatalno$cia tych spoétek. Jednak uprawnienia rad
nadzorczych nie moga w petni zastgpowac ogniw kontroli wewngtrznej, cho¢ nie-
ktore czynnosci rady nadzorczej moga pokrywac sig z zakresem dziatania kontroli
wewngetrznej. Wydaje si¢ wige konieczne okreslenie w systemie kontroli wewngtrz-
nej (regulaminie) roli i funkcji rady nadzorczej, jako organu wtadzy spotki w relacji
do kompetencji ogniw kontroli wewngtrznej [7].

W sierpniu 2008 r., a wigc tuz przed uchwaleniem zmian w ustawie o fundu-
szach inwestycyjnych, Ministerstwo Finanséw wraz z Komisja Nadzoru Finansowe-
go przygotowato projekt rozporzadzenia w sprawie kontroli wewngtrznej, ewidencji
zawartych transakcji, zapobiegania wystgpowaniu konfliktow interesow oraz do-
kumentowania zrodet bedacych podstawa decyzji inwestycyjnych w towarzystwie
funduszy inwestycyjnych. Po okresie uzgodnien migdzyresortowych i po poddaniu
owego projektu rozporzadzenia konsultacjom spotecznym, 4 marca 2009 r. Mini-
sterstwo Finanséw przyjeto ostateczna wersje tego rozporzadzenia, ktdre miato obo-
wigzywac od 4 kwietnia 2009 r.

W sierpniu 2008 r. przygotowano takze projekt rozporzadzenia Ministra Finan-
sOW w sprawie trybu i warunkow postgpowania towarzystw funduszy inwestycyj-
nych wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portfelami, w sktad ktorych
wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych lub doradztwa inwe-
stycyjnego. Rozporzadzenie to ma regulowa¢ m.in. tryb, warunki i szczegolowy
zakres dzialania w towarzystwie czynnos$ci systemu nadzoru zgodno$ci z prawem
dziatalnosci towarzystwa, systemu zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewngtrzne-
go. Ze wzgledu na to, iz rozporzadzenie to nie zostato jeszcze przyjete, w dalszej
czesci opracowania podstawa rozwazan bedzie wymieniony projekt.



82 Wojciech Krawiec

3. Cele kontroli wewnetrznej
w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

Zgodnie z zapisami ust. 1 art. 48 ustawy o funduszach inwestycyjnych ogdélnym
celem systemu kontroli wewngtrznej dzialajacej w towarzystwie funduszy inwesty-
cyjnych jest sprawdzenie:

* legalnosci 1 prawidlowosci wykonywanej przez towarzystwo dziatalnosci,

* prawidlowos$ci sprawozdan i informacji sporzadzanych przez towarzystwo i za-
rzadzane przez nie fundusze.

Natomiast zgodnie z § 1 rozporzadzenia ministra finanséw z 4 marca 2009 r.,
»System kontroli wewngtrznej powinien stuzy¢ zapobieganiu przypadkom dziatania
niezgodnego z prawem i procedurami wewng¢trznymi przyjetymi przez towarzystwo,
z zastrzezeniem, ze towarzystwo prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania
portfelami lub doradztwa inwestycyjnego, w odniesieniu do systemu kontroli we-
wngtrznej, powinno dodatkowo uwzglednia¢ warunki okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy o funduszach inwestycyjnych” [10, § 3
ust. 1, § 4 ust. 8]. W wymienionym artykule na ministra finanséw naktada si¢ obo-
wiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. trybu, warunkow i szczegotowego
zakresu dziatania systemu nadzoru zgodno$ci z prawem dziatalnosci towarzystwa,
systemu zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewngtrznego, w odniesieniu do towa-
rzystw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portfelami lub doradztwa
inwestycyjnego.

Ponadto celem systemu kontroli wewngtrznej dziatajacej w towarzystwie fundu-
szy inwestycyjnych powinno by¢ zapewnienie:

* nadzoru nad przeptywem informacji poufnych i informacji stanowiacych tajem-
nicg zawodowa, zabezpieczenia dostgpu do nich oraz przeciwdziatanie wyko-
rzystywaniu ich przez osoby obowiazane,

» kontrolowania przestrzegania procedur i regulaminéw wewngtrznych obowiazu-
jacych w towarzystwie,

* kontrolowania prawidtowosci dokumentowania zroédet bedacych podstawa de-
cyzji inwestycyjnych,

* terminowosci i kompletnosci przekazywanych sprawozdan finansowych sporza-
dzanych przez towarzystwo i zarzadzane przez nie fundusze inwestycyjne,

* terminowos$ci, kompletnosci, prawidlowosci i1 jakosci raportow i informacji
przekazywanych przez towarzystwo i zarzadzane przez nie fundusze inwesty-
cyjne innych niz wskazane w pkt 4,

* nadzoru nad przestrzeganiem regut postepowania w celu przeciwdziatania wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych zrodet [10, § 3 ust. 2].

Powyzsze cele kontroli wewngtrznej sa nastgpstwem transpozycji wybranych
przepisow dyrektywy Komisji 2006/73/WE z 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacej
srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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w odniesieniu do wymogoéw organizacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalnosci

przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poj¢¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze

dyrektywy. W dyrektywie Komisji 2006/73/WE z 10 sierpnia 2006 r. wymogi wo-
bec panstw cztonkowskich co do prowadzenia kontroli wewngtrznej w przedsig-
biorstwach inwestycyjnych zawarte sa w art. 5-8 i stanowia srodki wykonawcze

w stosunku do art. 13 dyrektywy 2004/39/WE.

Czes¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu wskazana jest takze przez dyrek-
tywe 2001/107/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 21 stycznia 2002 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady nr 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), w celu ure-
gulowania dziatalnos$ci spotek zarzadzajacych i uproszczonych prospektow emisyj-
nych. Sa to regulacje zawarte w art. 5f, stawiajace przed spotkami zarzadzajacymi
wymog m.in.:

» stosowania racjonalnych procedur administracyjnych i procedur ksiggowych,

» ustalenia odpowiednich wewngtrznych mechanizmoéow kontroli, w tym w szcze-
golnosci zasad dotyczacych osobistych transakcji dokonywanych przez swoich
pracownikoéw badz realizowania lub zarzadzania inwestycjami w instrumenty
finansowe w celu inwestowania funduszy wlasnych, zapewniajac m.in., aby kaz-
da transakcja, w ktorej zaangazowane sa te fundusze, mogla by¢ odtworzona,
dostarczajac informacji o jej pochodzeniu, stronach bioracych w niej udzial, jej
charakterze oraz czasie i miejscu jej zawarcia i aby aktywa funduszy powier-
niczych/funduszy wspolnych lub funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez
spotke zarzadzajaca byly inwestowane zgodnie z regulaminami funduszy lub
dokumentami zalozycielskimi oraz obowiazujacymi przepisami prawnymi [1,
art. 5Sfust. 1 pkt a].

Analizujac wymienione cele systemu kontroli wewngtrznej, warto podkreslic,
iz cele te odzwierciedlaja cele kontroli wewngtrznej przedstawione w europejskich
wytycznych dla stosowania standardow kontroli Migdzynarodowej Organizacji Naj-
wyzszych Organow Kontroli, INTOSAT. Wytyczna nr 21 okresla bowiem, iz celem
kontroli wewngtrznej jest zapewnienie:

» oszczednego, wydajnego i skutecznego osiagania celéw jednostki,

* przestrzegania zasad zewngtrznych (ustaw, rozporzadzen itd.) oraz polityki kie-
rownictwa,

» zabezpieczenia aktywow i informacji,

* zapobiegania i wykrywania oszustw i bledow,

* jakosci rejestrow ksiggowych oraz terminowego sporzadzania wiarygodnych in-
formacji finansowych i zarzadczych [4, s. 33].

Celem przyjetego przez towarzystwo systemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem powinno by¢ zapewnienie mozliwo$ci minimalizacji skutkow ewentual-

* International Organization of Supreme Audit Institution.
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nych naruszen oraz mozliwosci skutecznego wykonywania przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego przystugujacych jej uprawnien z tytutu nadzoru nad towarzystwem [9,
§ 24, ust. 1].

4. Realizacja kontroli wewne¢trznej oraz systemu nadzoru
zgodnosci z prawem w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

Za stworzenie systemu kontroli wewngtrznej odpowiada kierownictwo jedno-
stki. W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych powinien by¢ to zarzad
towarzystwa, ktory moze wczesniej zasiggnaé opinii rady nadzorczej. Zarzad dosto-
sowuje system kontroli do rodzaju i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez towarzy-
stwo, w tym w szczegdlnosci rodzaju i wielko$ci zarzadzanych przez towarzystwo
funduszy inwestycyjnych. W procesie opracowywania systemu (regulaminu) kon-
troli wewngtrznej osoby odpowiedzialne za ten proces powinny uwzgledni¢ miejsce
rady nadzorczej w relacji do poszczegdlnych ogniw systemu kontroli wewngtrznej,
a takze ustanowi¢ relacj¢ miedzy projektowanym systemem kontroli wewngtrznej
a systemem kontroli zewngtrznej obejmujacym dziatalno$¢ towarzystwa i zarzadza-
nych przez nie funduszy. Wszelkie przyjete rozwigzania kompetencyjne pomigdzy
poszczegbdlnymi poziomami kontroli powinny przyczynic si¢ do jej efektywniejsze-
go dzialania, a takze do obnizenia kosztoéw funkcjonowania systemu kontroli we-
wngtrznej. Identyczne zasady powinny odnosi¢ si¢ do projektowania i wdrazania
systemu nadzoru zgodnos$ci dziatalnosci z prawem dziatalnosci towarzystwa.

W ramach systemu kontroli wewngtrznej w towarzystwie musi by¢ prowadzo-
na i aktualizowana ksiazka procedur zawierajaca wszystkie procedury i regulaminy
zwiazane z dziatalno$cia towarzystwa. Natomiast zasady przyjetego przez towarzy-
stwo systemu kontroli wewngtrznej powinien okresla¢ regulamin kontroli wewngtrz-
nej uchwalany przez wlasciwe organy towarzystwa [10, § 3-5].

Zgodnie z przepisami prawa towarzystwo jest obowiazane wydzielic w swo-
jej strukturze stala komorke kontroli wewngtrznej, ktora kieruje inspektor nadzoru.
W przypadku towarzystwa prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portfe-
lami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych
lub doradztwa inwestycyjnego, towarzystwo obowigzane jest wydzieli¢ w swojej
strukturze komorke ds. nadzoru zgodnos$ci dziatalnosci z prawem [9, § 25]. W uza-
sadnionych przypadkach czynnosci kontroli wewnetrznej badZ czynnos$ci nadzoru
zgodno$ci dziatalnosci z prawem moga by¢ prowadzone w ramach stanowiska jed-
noosobowego. Inspektor nadzoru podlega bezposrednio prezesowi zarzadu towarzy-
stwa, a w przypadku gdy prezes nie zostal powotany — zarzadowi towarzystwa, ktory
zapewnia komorce niezalezno$¢ organizacyjna umozliwiajaca prawidtowe wykony-
wanie obowiazkow.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami system kontroli wewngtrznej prowadzone;j
w towarzystwie funduszy inwestycyjnych nosi znamiona kontroli instytucjonalne;.
Jednoczesnie w catym procesie funkcjonowania zarowno towarzystw, jak i zarza-
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dzanych przez nie funduszy, dziata kontrola funkcjonalna, b¢daca nastgpstwem wy-

konywania okre$lonych zadan operacyjnych przez poszczegdlnych pracownikow.

Niewatpliwie w procesie realizacji wewngtrznej kontroli funkcjonalnej istotne zna-

czenie ma przyjety system rachunkowosci.

Pracownicy komorki kontroli wewngtrznej badz komorki ds. nadzoru zgodno-
$ci dziatalno$ci z prawem powinni mie¢ zapewnione stosowne uprawnienia, Srodki
1 dostep do wszelkich niezbgdnych informacji i pomieszczen. Osoby te nie powinny
bra¢ udzialu w czynno$ciach bedacych przedmiotem kontroli, a sposdb ich wyna-
gradzania powinien zapewni¢ obiektywizm ich dziatan. Osoby te powinny takze
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje niezbedne do realizacji natozonych na nie zadan.
Jednakze rozporzadzenie nie reguluje kwestii kwalifikacji wymaganych od 0sob zaj-
mujacych si¢ kontrola wewngtrzna.

Do zakresu dziatania komorki kontroli wewngtrznej naleza:

* ujawnianie naruszania przez towarzystwo i zarzadzane przez nie fundusze in-
westycyjne obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa regulujacych dziatal-
nos$¢ towarzystwa i funduszy inwestycyjnych oraz zapobieganie naruszaniu tych
obowiazkow,

» kontrolowanie przestrzegania procedur i regulaminéw wewngtrznych obowiazu-
jacych w towarzystwie,

* nadzor nad przeptywem informacji poufnych i informacji stanowiacych tajem-
nice zawodowa, zabezpieczenie dostgpu do nich oraz przeciwdziatanie wyko-
rzystywaniu ich przez osoby obowigzane w sposob niezgodny z prawem lub
obowiazujacymi w towarzystwie procedurami wewngtrznymi,

» nadzorowanie rozpatrywania skarg uczestnikow zarzadzanych przez towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych oraz klientéw towarzystwa, a takze nadzorowa-
nie prowadzenia rejestru skarg,

* kontrolowanie sposobu prowadzenia ewidencji zawartych transakcji przez fun-
dusze inwestycyjne oraz transakcji zawartych na rachunek wiasny towarzystwa
lub zbiorczego portfela papierow wartosciowych,

* kontrolowanie prawidtowosci dokumentowania zroédet bedacych podstawa de-
cyzji inwestycyjnych,

» state monitorowanie dokonanych przez fundusze inwestycyjne zarzadzane przez
towarzystwo przekroczen i dostosowan ograniczen inwestycyjnych, a takze ana-
liza przyczyn ich wystgpowania,

* badanie oraz regularna ocena adekwatnosci i skutecznos$ci przyjgtego systemu
nadzoru wewngtrznego, jak rowniez dziatan podejmowanych w celu wypetnia-
nia przez towarzystwo i zarzadzane przez nie fundusze inwestycyjne obowiaz-
kéw wynikajacych z przepisow prawa,

* przeprowadzanie systematycznych kontroli w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1-7
[10, § 4, ust. 3 pkt 1-9].

Srodki i narzedzia stosowane w celu
» ewidencji zawartych operacji,
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» zapobiegania wystgpowaniu konfliktéw interesow,

* dokumentowania zrodet bgdacych podstawa decyzji inwestycyjnych,

* sposobow przechowywania i archiwizowania dokumentéw oraz innych nosni-
kéw informacji zwiazanych z dziatalno$cia towarzystwa i zarzadzanych przez
nie funduszy

zawarte sg takze w rozporzadzeniu z 4 marca 2009 r. w sprawie kontroli wewnetrz-

nej, ewidencji zawartych transakcji, zapobiegania wystgpowaniu konfliktow intere-

sOw oraz dokumentowania zrodet bedacych podstawa decyzji inwestycyjnych w to-

warzystwie funduszy inwestycyjnych, w rozdziatach 3-6.

Natomiast do obowiazkéw komorki ds. nadzoru zgodnos$ci dziatalno$ci z pra-
wem naleza:

* Dbadanie oraz regularna ocena adekwatnosci i skutecznos$ci przyjetego systemu
nadzoru zgodnos$ci dziatalnos$ci z prawem, a takze dziatan podejmowanych
w celu wypehiania przez towarzystwo obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa regulujacych prowadzenie dziatalno$ci przez towarzystwo,

* doradztwo oraz biezaca pomoc osobom obowigzanym, wykonujacym czynnos$ci
w ramach prowadzonej przez towarzystwo dzialalnosci, w wypehianiu przez
nie obowiazkéw zgodnie z przepisami prawa,

* nadzor nad przeptywem informacji poufnych i informacji stanowigcych tajemni-
ce zawodowa oraz zabezpieczenie dostgpu do nich,

* nadzorowanie rozpatrywania skarg i wnioskow klientow oraz prowadzenie reje-
stru skarg [9, § 25].

Srodki i narzedzia stosowane w celu realizacji zadan natozonych na komoérke
ds. nadzoru zgodnosci dzialalno$ci z prawem reguluja zar6wno odpowiednie prze-
pisy zawarte w rozporzadzeniu ministra finanséw z 4 marca 2009 r., jak i przepisy,
ktore beda zawarte w rozporzadzeniu ministra finansow w sprawie trybu i warun-
kéw postepowania towarzystw funduszy inwestycyjnych wykonujacych dziatalnosé
w zakresie zarzadzania portfelami, w sklad ktérych wchodzi co najmniej jeden in-
strument finansowy, lub doradztwa inwestycyjnego.

Efekty prac komdrek nadzoru wewngtrznego oraz nadzoru ds. zgodnosci dzia-
falnosci z prawem przedstawiane sa, nie rzadziej niz raz do roku, w formie raportu
z funkcjonowania nadzoru wewngtrznego i raportu z funkcjonowania systemu nad-
zoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem. Raporty te powinny zawiera¢ m.in.: wyniki
poszczegolnych kontroli, informacj¢ o adekwatnosci przyjetych procedur kontrol-
nych, wskazanie §rodkéw podejmowanych w przypadkach niezgodnosci z przepisa-
mi prawa. Raporty te przekazywane sg zarzadom towarzystw funduszy inwestycyj-
nych, a w okreslonych przypadkach ich radom nadzorczym w terminach ustalonych
m.in. w regulaminach systemu kontroli wewngtrznej badz systemu nadzoru zgodno-
$ci dziatalno$ci z prawem. W razie wykrycia wszelkich nieprawidlowosci inspektor
nadzoru badz pracownik komorki kontroli wewngtrznej powinien sporzadzi¢ raport
i przekaza¢ go zarzadowi towarzystwa, a w okreslonych przypadkach takze radzie
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nadzorczej. Wszystkie dane dotyczace przeprowadzanych w trakcie roku kontroli
powinny by¢ zawarte w dzienniku kontroli [9, § 26; 10, § 5-6].

Zgodnie z art. 47 ustawy o funduszach inwestycyjnych towarzystwa funduszy
inwestycyjnych wykonujace dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portfelami, w sktad
ktorych wehodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych lub doradztwa
inwestycyjnego, zobowiazane sa takze do:

* opracowania i wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem zwiazanym z prowa-
dzona przez towarzystwo dzialalnoscia, w szczegolnosci przez ustanowienie

i wdrozenie regulaminu zarzadzania ryzykiem,

* opracowania i wdrazania struktury audytu wewngtrznego zwiazanego z dziatal-

noscia prowadzona przez to towarzystwo [9, § 27-30].

Warto podkresli¢, iz pozostale towarzystwa nie sg obligowane do opracowywa-
nia i wdrazania wymienionych systemow i struktur. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz
podmioty te podejma fakultatywna decyzjg o opracowaniu takich systemoéw i struk-
tur, w szczegolnosci struktury audytu wewnetrznego, chociazby w celu wzmocnie-
nia ochrony swoich klientow.

5. Podsumowanie

Wprowadzone w zycie regulacje prawne na pewno przyczynia si¢ do wzmoc-
nienia ochrony intereséw uczestnikow funduszy inwestycyjnych lub zbiorczych
portfeli papierow wartosciowych oraz klientow, dla ktorych towarzystwa wykonuja
ustugi zarzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba
instrumentow finansowych albo doradztwa inwestycyjnego, co bylo glownym za-
miarem krajowych i unijnych ustawodawcow, tym bardziej ze wzmocnienie ochrony
interesOw uczestnikow rynku finansowego zyskato znaczenie w dobie trwajacego
kryzysu ekonomicznego 1 w sytuacji znacznej utraty zaufania inwestorow do insty-
tucji finansowych.

Ponadto wzmocnienie roli kontroli wewngtrznej powinno takze przynies¢ po-
zytywne skutki dla samych towarzystw funduszy inwestycyjnych, ktére dzigki
uregulowanemu w prawie systemowi kontroli wewngtrznej stang si¢ podmiotami
bardziej konkurencyjnymi na wspdlnym rynku europejskim. Jest to jeszcze bardziej
korzystne z punktu widzenia specyfiki dziatalnosci towarzystw, ktéra musiata by¢
determinanta stworzenia okreslonych, przejrzystych zasad kontroli wewngtrzne;.
Nalezy takze podkresli¢, iz wdrozony sprawny, efektywny system kontroli we-
wngtrznej moze przyczynic¢ si¢ do oszczednego, wydajnego i skutecznego osia-
gania celow jednostki, co w przypadku funduszy inwestycyjnych moze przynosi¢
wymierne efekty.

Wreszcie wdrozenie ustawowo uregulowanych zasad kontroli wewngtrznej po-
winno przyczyni¢ si¢ do petniejszej integracji wszystkich systeméw kontroli, jakimi
objete sa towarzystwa i fundusze przez nie zarzadzane.
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INTERNAL CONTROL IN AN INVESTMENT COMPANY

Summary

The aim of the paper is to present the changes that occurred in internal control of an investment
company after amendment to the Act of Investment Funds in 2008 and issuing other executory provi-
sions. In the first part of the article the changes in art. 48 of the Act of Investment Funds concerning
internal control are described. In the second part the author presents the main aims of internal control
and compliance function. The last part characterizes the methods, conditions and range of the internal
control and compliance function pursuant to the Polish and European regulations.
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