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RYNEK ENERGII W UNIT GOSPODARCZEJ

1. Wstep

Polityka energetyczna, cho¢ byla juz wielokrotnie tematem wspdolnotowych
uzgodnien, teraz musi si¢ sta¢ kwestia priorytetowa. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej stoja obecnie w obliczu wyzwan zwiazanych ze wzrostem cen surow-
cOw energetycznych, koniecznos$cia zapobiegania zmianom klimatycznym, a takze
uniezaleznieniem si¢ od zewngtrznych zrodet dostaw. Ograniczone zasoby wtasnych
surowcoOw i rosnace zapotrzebowanie na energi¢ wymagaja koordynacji rozwigzan
nie tylko w skali lokalnej, ale takze na szczeblu europejskim.

2. Zarys historyczny tworzenia wspolnej polityki energetycznej

Poczatki polityki energetycznej Unii Europejskiej siggaja traktatow zatozyciel-
skich. Od 1951 r. sektor weglowy 6wczesnych panstw cztonkowskich podlegat kon-
troli Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, natomiast od 1958 r. przemyst atomowy
byt koordynowany przez Europejska Wspolnote Energii Atomowej. Do pierwszego
kryzysu naftowego' w 1973 r. kraje cztonkowskie nie widziaty potrzeby tworzenia
wspolnej polityki energetycznej. Gwaltowne podniesienie cen ropy naftowej przez
panstwa OPEC byto dla Europy catkowitym zaskoczeniem i istotna przestanka do
rozpoczegcia prac nad stworzeniem jej ram. W efekcie nastapito pewne zblizenie sta-
nowisk panstw europejskich. Trwato ono jednak zbyt krotko, by zaowocowac kon-
kretnymi ustaleniami. Przyczynity si¢ do tego gldwnie panstwa takie, jak Wielka
Brytania i Francja, ktére przedktadaty dwustronne negocjacje z dostawcami ropy
nad skoordynowana polityke obejmujaca wszystkie kraje wspdlnot. Stabilizacja sy-
tuacji po drugim kryzysie naftowym (z 1979 r.) nie wptyngta mobilizujaco na pan-
stwa wspolnot [Tatarzynski 2007, s.108-109]. W pdzniejszych latach okazato sig, ze

' Kryzys zostal wywotany przez gwaltowny wzrost cen ropy naftowej na rynkach swiatowych w
wyniku embarga panstw zrzeszonych w OPEC wobec Standéw Zjednoczonych po wybuchu wojny izra-
elsko-arabskiej w 1973 1.
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integracj¢ europejska tatwiej osiagnac jest w innych obszarach gospodarki niz ener-
getyka. W zasadzie do potowy lat 80. trudno méwi¢ w Europie o czyms, co mogli-
by$my nazwac wspolna polityka energetyczna. Wprawdzie Komisja Europejska po-
dejmowata préby zmiany tego stanu rzeczy, jednakze przez lata opoér panstw
cztonkowskich byt zbyt silny. Mozna powiedzie¢, ze przez dtuzszy czas postanowie-
nia Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) nie znajdowaly w ener-
getyce odzwierciedlenia. Z tego powodu zaczgto rozwaza¢ wprowadzenie do TWE
odrebnego rozdziatu dotyczacego wytacznie energetyki. Dyskusje trwaty diugo,
zarowno wsrod panstw czlonkowskich, jak i w samych organach wspodlnotowych,
a zdania na ten temat byly podzielone. Przeciwnicy wprowadzenia takiego roz-
wiazania argumentowali, ze wystarczajace sa podstawowe zasady traktatu doty-
czace konkurencji. Ostatecznie nie wprowadzono do TWE rozdziatu dotyczacego
energetyki. Mozliwo$¢ ksztattowania przez organy europejskie wspodlnego rynku
energii pojawila si¢ dopiero po przyjeciu Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE).
Zmienil si¢ sposob tworzenia prawa wtornego, wprowadzono procedurg gtosowania
kwalifikowana wigkszo$cia glosow w Radzie oraz zwigkszono udziat w tym proce-
sie Parlamentu Europejskiego. Prace podjete przez Komisjg po wejsciu w zycie JAE
w dniu 1 lipca 1987 r. skutkowaly przyjeciem dyrektyw dotyczacych elektroenerge-
tyki i gazu [Potatynski 2007]. Pierwsza przyjeta dyrektywa byla Dyrektywa Rady
90/377/EWG z dnia 29 czerwca 1990 r., tzw. dyrektywa o przejrzystosci cenowe;.
Naktadata ona na dostawcow energii elektrycznej i gazu obowiazek informowania
Komisji Europejskiej o cenach dyktowanych przemystowym uzytkownikom konco-
wym. Kolejny krok na drodze do budowy wspdlnego rynku energii stanowito uchwa-
lenie Dyrektywy 90/547/EWG z 29 pazdziernika 1990 r., tzw. dyrektywy przesyto-
wej. Zobowiazywala ona przedsigbiorstwa odpowiedzialne za eksploatacje sieci
przesytowych do ich udostepnienia kazdemu podmiotowi zamierzajacemu przesytac
energig elektryczna z jednego do drugiego panstwa cztonkowskiego. O przetomie w
tworzeniu wspolnego rynku energii w Europie mozna méwi¢ od momentu uchwale-
nia przez Wspolnote Europejska Dyrektywy 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej’ oraz Dyrektywy 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
22 czerwca 1998 roku dotyczacej wspolnych zasad w odniesieniu do rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego®. Doswiadczenia zdobyte na przestrzeni kolejnych kilku
lat w realizacji postanowien dyrektyw 96/92/WE oraz 98/30/WE u$wiadomity ko-
nieczno$¢ przyspieszenia procesu liberalizacji sektorow energii elektrycznej i gazu
ziemnego* w panstwach Unii Europejskiej. Wymierne korzysci, jakie przyniosty dy-
rektywy dla tych sektoréw, tj. wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw

2 0JL027,30.01.1997 r.

> 0JL204,21.07.1998 1.

4 Przed wejsciem w zycie dyrektyw 96/92/WE i 98/30/WE procesy liberalizacji rynku energii
elektrycznej i gazu zostaty rozpoczgte w Wielkiej Brytanii.
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energetycznych, a dla konsumentéw energii znaczne obnizki cen no$nikéw oraz
wyzsza jakos¢ oferowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne ustug, nie przysto-
nity probleméw zwiazanych z budowa wewnetrznego rynku energii elektrycznej i
gazu. Dyskusja prowadzona m.in. w ramach Forum Florenckiego i Madryckiego
pokazata, iz nie rozwigzano do konca m.in. kwestii dostgpu strony trzeciej do sieci,
taryfikacji i roli w tym procesie organow regulacyjnych, a takze réznych poziomow
otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
skich [Kozak, Seklecki 2003, s. 35]. Wydarzeniem, ktore mozna uznaé¢ za nadajace
tempo liberalizacji europejskich rynkéw energii, byt szczyt Unii Europejskiej w Li-
zbonie (23-24 marca 2000 r.) Na szczycie tym wraz z przyjeciem ogdlnego planu
rozwoju konkurencyjnosci i dynamiki gospodarki UE, majac na celu stworzenie naj-
bardziej preznie dziatajacej gospodarki na swiecie do 2010 roku, zwrdécono uwage
na kwestie liberalizacji 1 integracji rynkéw energii w UE. Rada Europejska w Lizbo-
nie apelowata do cztonkow i instytucji UE o przyspieszenie prac nad catkowita libe-
ralizacja rynkow energii elektrycznej (i gazu) [Lisbon European Council... 2000].
Rok pdzniej Komisja Europejska w dokumencie pt. ,,Finalizacja wewngtrznego ryn-
ku energii” uznala liberalizacj¢ rynku energii za zadanie podstawowe dla poprawy
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki [Communication from the Commission. ..
2001]. W grudniu 2001 r. Komisja Europejska opublikowata pierwszy raport poréw-
nawczy nt. postepu w liberalizacji rynkow energii elektrycznej i gazu. Na szczycie
w Barcelonie (grudzien 2002 r.) Rada Europejska zobowiazata Radg UE i Parlament
Europejski do jak najszybszego przyjecia propozycji dotyczacych ostatniego etapu
otwarcia rynkow energii elektrycznej i gazu. Ostatecznie 26 czerwca 2003 r. zostaty
przyjete przez Parlament Europejski i Rade UE dwie dyrektywy: w sprawie wspol-
nych zasad dla wewngtrznego rynku energii elektrycznej 2003/54/WE uchylajaca
Dyrektywe 96/92/WE [OJ L 176/37 15.07.2003] oraz w sprawie wspolnych zasad
dla wewngtrznego rynku gazu ziemnego 2003/55/WE uchylajaca Dyrektywe 98/30/
WE [OJ L 176/57 15.07.2003]. Panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ ostatecznie,
ze od 1 lipca 2004 r. odbiorcy nie bgdacy gospodarstwami domowymi, a od 1 lipca
2007 r. wszyscy odbiorcy bez wyjatkow beda mie¢ prawo wolnego wyboru sprze-
dawcy energii elektrycznej i gazu. Etapy liberalizacji przedstawiono w tab.1.
Dyrektywy, zgodnie z terminami w nich okre§lonymi, powinny zosta¢ wdrozone
do krajowego porzadku prawnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich do 1 lipca
2004 r., jednak wiele panstw spdznito si¢ z realizacja obowiazku wdrozenia dyrek-
tyw. Pod koniec roku 2005 Rada Europejska w Hampton Court® zaapelowata o stwo-
rzenie prawdziwej europejskiej polityki energetycznej. W odpowiedzi na ten apel
8 marca 2006 r. Komisja Europejska opublikowata Zielona Ksigge dotyczaca stworze-
nia wspolnej, spdjnej europejskiej polityki energetycznej. Komisja wyroznita w niej
6 gléwnych obszaréw priorytetowych UE w polityce energetycznej: dokonczenie

5 Tematem nieformalnego spotkania Rady Europejskiej w Hampton Court byta przysztos¢ Unii
Europejskiej jako uczestnika procesu globalizacji.
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Tabela 1. Otwarcie rynkow energii elektrycznej i gazu

Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa

96/92 WE 2003/54/WE 98/30/WE 2003/55/WE
19.02.1999 1. — 26% | 1.07.2004 r. — odbiorcy | 10.08.2000 r. —20% | 1.07.2004 r. — odbiorcy
19.02.2000 r. — 33% | nie beda gospodarstwami | 10.08.2003 r. — 28% | nie b¢da gospodarstwami

19.02.2003 r. — 33% | domowymi 10.08.2008 r. — 33% | domowymi
1.07.2007 r. — wszyscy 1.07.2007 r. — wszyscy
odbiorcy odbiorcy
— negocjowany — regulowany dostep — negocjowany — regulowany dostgp do
dostep do systemu | do systemu dostep do systemu systemu przesylowego,
— regulowany — regulowany dystrybucyjnego oraz
dostep do systemu dostep do systemu technicznej sieci
— model jednego gazociagow,
nabywcy — wybor regulowanego

lub negocjowanego
dostepu do magazynow
gazu

Zrodto: [Kozak, Seklecki 2003].

budowy europejskich rynkow wewngtrznych energii elektrycznej i gazu, solidarno$¢
panstw cztonkowskich, bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ zaopatrzenia w energie,
zmiany klimatu, innowacje w zakresie technologii energetycznych i spdjna ze-
wngtrzng polityke energetyczna.

3. Kierunek dzialan nakreslony przez Uni¢ Europejska

Po blisko roku migdzyrzadowych konsultacji w sprawie propozycji zawartych
w Zielonej Ksiedze Komisja ogtlosita kolejne propozycje, przyjmujac 10 stycznia
2007 r. ,,Zintegrowany pakiet dziatan w obszarze energii i zmian klimatu” na rzecz
redukcji poziomu emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenia bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz konkurencyjnosci Unii. Wspolnej polityki energetycznej dotyczy
opublikowany komunikat zatytutowany ,,Europejska polityka energetyczna”, w kto-
rym Komisja wypowiedziala si¢ za promowaniem konkurencyjnosci za pomoca od-
powiednich regulacji prawnych oraz za ograniczeniem zaleznos$ci Unii Europejskie;j
od importu surowcow energetycznych, jak rowniez zobowiazata si¢ do catkowitego
uwzglednienia interesu odbiorcow. Zobowiazano si¢ takze dokonczy¢ budowe we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu oraz spojnej zewnetrznej polityki ener-
getycznej, ktadac nacisk na solidarnos¢ wewnetrzna i zewnetrzng migdzy panstwami
cztonkowskimi. Natomiast w komunikacie zatytutowanym ,,Perspektywy rynku we-
wngetrznego energii elektrycznej i gazu” sformutowano ostrzezenie dotyczace ow-
czesnego stanu rynku wewnetrznego [Leszczynski 2008].
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Dziatania Unii Europejskiej skupiaja si¢ wigc w trzech zasadniczych obszarach:
Wewnetrzny rynek energii. Celem tworzenia wewngtrznego rynku energii jest
zagwarantowanie odbiorcom energii w UE rzeczywistego wyboru sprzedawcy,
a takze pobudzenie znacznych inwestycji w obszarze energii. Jednolity rynek
spowoduje poprawg konkurencyjnosci rynkow energii, przyczyni si¢ do zapew-
nia bezpieczenstwa energetycznego oraz zrownowazonego rozwoju sektora. Ko-
munikat w sprawie rynku wewngtrznego potwierdza, ze liczne utrudnienia w
wolnej konkurencji, w szczegdlnosci przeszkody w dostepie do infrastruktury,
brak inwestycji w polaczenia migdzysieciowe i zbytnia koncentracja na rynku
nadal nie pozwolily na stworzenie prawdziwie konkurencyjnego rynku gazu i
energii elektrycznej. Dlatego tez niezbgdne sg dalsze dziatania na rzecz osiagnig-
cia tych celow. Konieczne jest rowniez wzmocnienie uprawnien i kompetencji
krajowych organdéw regulacyjnych, a takze sformalizowanie wspotpracy regula-
torow krajowych i wzajemnej wymiany do$wiadczen.

Przyspieszenie procesu przechodzenia na rodzaje energii oparte na techno-
logiach niskoemisyjnych. Komisja zaktada utrzymanie przez UE pozycji $wia-
towego lidera w dziedzinie energii odnawialnej, wytyczajac wiazacy cel, zgod-
nie z ktorym do 2020 r. 20% catkowitego zuzycia réznych rodzajow energii
pochodzitoby ze zrodet odnawialnych. Duze znaczenie dla obnizenia kosztow
czystej energii oraz zapewnienia gospodarce UE roli lidera w gwattownie po-
wigkszajacym si¢ sektorze technologii niskoemisyjnych beda miaty badania na-
ukowe. Aby umozliwi¢ realizacje tych zamierzen, Komisja zaproponuje euro-
pejski plan strategiczny w dziedzinie technologii energetycznych. W ciagu
nastgpnych siedmiu lat Unia Europejska zwigkszy takze o co najmniej 50% swo-
je wydatki na badania w dziedzinie energii. Obecnie energia jadrowa stanowi
14% zuzycia energii w UE 1 30% energii elektrycznej. W swoich propozycjach
Komisja podkresla, ze decyzja o korzystaniu badz rezygnacji z energii jadrowe;j
jest suwerenng sprawa kazdego panstwa cztonkowskiego. Zaleca, aby w krajach
UE, w ktorych poziom wykorzystania energii jadrowej zmniejsza sig, wprowa-
dza¢ w zastepstwie korzystanie z innych zrodet energii niskoemisyjnej, w prze-
ciwnym razie osiagnigcie celu dotyczacego redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych stanie si¢ jeszcze wigkszym wyzwaniem.

Efektywno$¢ energetyczna. Podtrzymamy zostat cel dotyczacy zaoszczedzenia
20% catkowitego zuzycia energii pierwotnej do roku 2020. Jesli to si¢ powie-
dzie, to do 2020 r. UE bedzie zuzywata srednio 13% mniej energii niz obecnie,
zaoszczedzajac kazdego roku 100 mld euro i emitujac ok. 780 ton CO, mnie;.
Komisja proponuje uzytkowanie na wigksza skalg pojazdow o nizszym zuzyciu
paliwa, wprowadzenie bardziej rygorystycznych standardéw i lepszych informa-
cji 1 oznaczen na urzadzeniach, zwigkszenie wydajnosci energetycznej budyn-
kow w UE oraz poprawg wydajnosci wytwarzania, przesytania oraz dystrybucji
ciepla i energii elektrycznej. Proponuje rowniez nowe porozumienie mi¢dzyna-
rodowe w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j.
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We wrzesniu 2007 r. Komisja Europejska, wychodzac naprzeciw stabnacemu tem-
pu jednoczenia i liberalizacji rynkow energii w Europie, przyjela tzw. III pakiet ener-
getyczny, majacy na celu dokonczenie budowy rynku wewngtrznego energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego. Proponuje si¢ w nim m.in. zmiang dyrektyw 2003/54/WE
1 2003/55/WE dotyczacych odpowiednio rynku wewngtrznego energii elektrycznej i
gazu ziemnego®, oraz wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje ds. Wspot-
pracy Organow Regulacji Energetyki’ [Sprawozdanie ogolne... 2008, s. 87-921%.

4. Zakonczenie

Dziatania podejmowane przez Unig Europejska w celu tworzenia wspdlnego
rynku, cho¢ nie zawsze skuteczne, po wieloletnich staraniach zaowocowaty przyje-
ciem przez Komisje¢ propozycji rozwiazan majacych na celu dokonczenie budowy
rynku energii w Unii Europejskiej. Postepy na drodze do spdjnej zewngtrznej polity-
ki energetycznej zostatly juz poczynione, jednakze konieczne sa dalsze, zdecydowa-
ne dziatania. W tym celu proponowane sg rozwigzania majace wzmocni¢ porozu-
mienia miedzynarodowe, w tym Traktat Karty Energetycznej’®, strategie w zakresie
zmian klimatu, zwana uktadem z Kioto, a takze obja¢ systemem handlu uprawnie-
niami do emisji partneréw globalnych oraz doprowadzi¢ do dalszego rozszerzenia
zakresu umow dwustronnych z krajami trzecimi, tak aby kwestie energetyczne staty
si¢ integralng czescia stosunkdéw zewnetrznych UE, zwlaszcza za$ europejskiej poli-
tyki sasiedztwa.
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ENERGY MARKET IN ECONOMIC UNION

Summary

This paper refers to the historical shape of a common European Unions’ energy policy as well as
to the member states’ will to spread over an energy sector market rules. Energy security and energy
markets competitiveness are among the main goals of a common energy market creation process aimed
at sustainable economic development.

The author describes in this paper actions undertaken by the European Union focused at the com-
mon market creation. Bearing in mind that progress of markets liberalization differs between member
states and despite of the fact that the above-mentioned actions not always are fully effective it must be
highlighted that in the end they enabled European Commission to undertake proposals on solutions
towards finalizing European energy markets creation.
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