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Streszczenie: Osiaganie rownowagi migdzy elastycznoscia a bezpieczenstwem na rynku
pracy uznane zostato za jedno z najwazniejszych podejs¢ do realizacji polityki zatrudnienia
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Celem opracowania jest identyfikacja podstawo-
wych aspektéw wdrazania strategii elastycznosci i bezpieczenstwa (flexicurity) na polskim
rynku pracy. Omoéwiono w nim pojecie, model 1 warunki flexicurity oraz zasady i $ciezki
dochodzenia do modelu flexicurity. W konkluzjach sformutowano podstawowe kierunki
wdrazania modelu flexicurity w Polsce. Odniesiono si¢ do poszczegdlnych komponentow
flexicurity: aktywnej polityki rynku pracy, wlasciwych porozumien umownych, ksztatcenia
ustawicznego oraz systemow zabezpieczenia spotecznego.

Stowa kluczowe: rynek pracy, polityka rynku pracy, elastyczno$¢ rynku pracy, bezpieczen-
stwo socjalne, Unia Europejska.

1. Wstep

Wsrod wyzwan stojacych przed rynkami pracy krajow Unii Europejskiej pojawita
si¢ potrzeba opracowania nowego modelu rozwiazywania podstawowych proble-
mow, zwigzanych gtownie ze skala i trwatoScia bezrobocia oraz sprawnoscia i efek-
tywnoscia funkcjonowania. Do jego nazwania uzyto pojecia flexicurity, ktdre po-
wstalo z potaczenia dwoch konkurencyjnych w istocie wzgledem siebie kategorii:
flexibility (elastycznosc¢) i security (bezpieczenstwo). W wolnej interpretacji mozna
traktowac je jako dochodzenie do rownowagi migdzy elastyczno$cia a bezpieczen-
stwem na rynku pracy, flexicurity nie odnosi si¢ bowiem do stanu, a do procesu
podejmowanego swiadomie przez podmioty na rynku pracy.

Celem opracowania jest identyfikacja podstawowych aspektow wdrazania stra-
tegii elastycznosci 1 bezpieczenstwa na polskim rynku pracy. Powstato ono na pod-
stawie wynikéw badan przeprowadzonych w ramach projektu ,,Ocena wdrozenia
modelu flexicurity w polskiej polityce rynku pracy oraz rekomendacje dalszych
dziatan™'.

! Projekt realizowany byt przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w 2009 r. na zlecenie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wspotfinansowany byt przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia,
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2. Pojecie i model flexicurity

Zgodnie z najczgsciej powotywana definicja flexicurity oznacza polityke, ktora po-
dejmuje probe — z jednej strony — uelastycznienia rynkéw pracy oraz organizacji
1 stosunkow pracy, a z drugiej — poprawy bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczen-
stwa socjalnego, zwlaszcza grup stabych (znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu) na
rynku pracy i poza nim [Wilthagen, Tros 2003, s. 4].

W literaturze pojgcia zarowno bezpieczenstwa, jak i elastyczno$ci na rynku pra-
cy maja charakter wielowymiarowy. Elastyczno$¢ traktowana jest jako [European
Commission 2006]:

numeryczna zewngtrzna wobec firm (elastycznos$¢ zatrudniania i zwalniania),

— numeryczna wewngtrzna w firmach (zmiany czasu pracy, stosowanie zatrudnie-
nia w niepelnym wymiarze czasu pracy i praca w godzinach nadliczbowych);

— funkcjonalna (wielozawodowo$¢, poliwalentno$¢ kwalifikacji pracownikow
i elastyczna organizacja pracy),

— ptacowa (ptace zorientowane na wyniki pracy).

Z kolei bezpieczenstwo rozumiane jest jako [European Commission 2006]:

— bezpieczenstwo pracy, w sensie pewnosci zachowywania okreslonego miejsca
pracy u okre$lonego pracodawcy;

— bezpieczenstwo zatrudnienia/bezpieczenstwo zdolnosci do zatrudnienia, czyli
pewnos¢ $wiadczenia pracy (niekoniecznie u tego samego pracodawcy);

— bezpieczenstwo dochodu — ochrona dochodu w przypadku ustania pracy zarob-
kowej;

— bezpieczenstwo kombinowane, czyli pewnosc¢ taczenia pracy zawodowej z inny-
mi zobowigzaniami spotecznymi (w tym z obowiazkami rodzinnymi).
Osiaganie rownowagi migdzy elastycznoscia a bezpieczenstwem na rynku pracy

uznane zostato za jedno z najwazniejszych podej$¢ do realizacji polityki zatrudnie-
nia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Obecnie kraje te znajduja si¢
na ré6znym poziomie implementacji zastosowania podejscia flexicurity w polityce
zatrudnienia. Polska jest w gronie tych, ktére cato§ciowe wdrozenie modelu ela-
stycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy maja jeszcze przed soba.

Flexicurity to zintegrowana strategia rownoczesnego zwigkszania elastycz-
nosci 1 bezpieczenstwa na rynku pracy. W Unii Europejskiej przyjeto, iz jej
wdrozenie jest niezbgdne dla osiagnigcia celow strategii lizbonskiej w zakresie
wigkszej liczby dobrych miejsc pracy. Flexicurity jest zalecana wszystkim pan-
stwom cztonkowskim UE. Natomiast Unia Europejska jako catos¢ podjgta sig
wsparcia realizowanych w poszczeg6lnych krajach reform ukierunkowanych na
osiaganie elastycznos$ci 1 bezpieczenstwa na rynku pracy. Wsparcie to dokonuje
si¢ przede wszystkim przez Europejska Strategi¢ Zatrudnienia, otwarta metodg

Spraw Spotecznych i Rownosci Szans Komisji Europejskiej w ramach Wspdlnotowego Programu na
Rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej (PROGRESS).
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koordynacji w obszarze zabezpieczenia spotecznego i spotecznej inkluzji, odpo-
wiednie instrumenty prawne oraz wspotfinansowanie (szczeg6lnie ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego) programoéw spetiajacych zatozenia mo-
delu flexicurity [Philips, Eamets 2007].

Model flexicurity zaktada, ze rynek pracy powinien by¢ jednoczesnie elastycz-
ny i bezpieczny. Elastyczno$¢ oznacza plynnie przebiegajace zmiany (,,przejscia’)
w zyciu zawodowym czlowieka, takie jak: zakonczenie okresu nauki i rozpoczecie
zycia zawodowego, zmiana pracy, podjecie pracy po okresie bezrobocia lub braku
zatrudnienia, przej$cie na emeryturg. Bezpieczenstwo za$ rozumiane jest nieco ina-
czej niz dotychczas — pewno$¢ miejsca pracy zostaje zastapiona przez pewnos¢ za-
trudnienia (job security — employment security). Tak zdefiniowane bezpieczenstwo
na rynku pracy nie jest osiagane poprzez utrzymywanie aktualnie zajmowanego
stanowiska, lecz przez wyposazanie ludzi w umiej¢tnosci, ktore umozliwiaja roz-
woj zawodowy 1 utatwiaja znalezienie nowego miejsca pracy. Bezpieczenstwo
oznacza zatem swobodny dostep do edukacji i szkolen dla wszystkich pracow-
nikow, szczegolnie dla oséb o niskich kwalifikacjach i 0sob starszych. Waznym
elementem bezpieczenstwa sa réwniez odpowiednie $wiadczenia utatwiajace
przetrwanie okresu przejsciowego. Podstawowym celem modelu flexicurity jest
zagwarantowanie obywatelom Unii Europejskiej wysokiego poziomu pewnosci
zatrudnienia, tzn. mozliwosci szybkiego znalezienia pracy na kazdym etapie zycia
zawodowego i duzych szans rozwoju zawodowego w warunkach szybko zmieniaja-
cej si¢ gospodarki. Celem jest rowniez zadbanie o to, aby zarbwno pracownicy, jak
1 pracodawcy w jak najwigkszym stopniu skorzystali z mozliwosci, jakie daje glo-
balizacja. Dzigki temu model flexicurity sprawia, ze bezpieczenstwo i elastycznosc¢
wzajemnie si¢ wspieraja [Komunikat... 2007].

3. Warunki flexicurity

W dokumentach UE przyjgto, iz dla osiagnigcia rownowagi migdzy elastycznoscia

1 bezpieczenstwem na rynku pracy konieczne jest spetnienie czterech warunkow,

bedacych komponentami flexicurity [Council of the European Union 2006, s. 17;

European Commission 2007, s. 12]. Sa to mianowicie:

*  Dostepnosé¢ wlasciwych (elastycznych i niezawodnych) porozumien umow-
nych (contractual arrangements), co dotyczy szczegdlnie prawnych mozliwo-
$ci wykorzystania elastycznych form zatrudnienia zapewniajacych elastycz-
no$¢ pracy z jednej strony, a z drugiej — redukujacych segmentacj¢ rynku pracy
1 rozmiary pracy nierejestrowanej. Formy te powinno uwzglednia¢ nowoczesne
prawo pracy, zapewniajac przy tym zaspokojenie potrzeb zaréwno pracodaw-
cow, jak i pracownikoéw. Cze$cia porozumien umownych jest takze wyrazne
zaakcentowanie zwiazku migdzy wydajnoscia pracy a wynagrodzeniem za jej
$wiadczenie.
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e Aktywna polityka rynku pracy (Active Labour Market Policies — ALMP),
czyli skuteczna pomoc ludziom w zmaganiu si¢ ze zmianami na rynku pracy,
zwlaszcza z okresami bezrobocia i przechodzeniem do nowej pracy.

*  Wiarygodne systemy uczenia si¢ przez cale zycie (Lifelong Learning — LLL),
majace zapewni¢ pracownikom statg przystosowalnos¢ i zdolnos¢ do zatrud-
nienia.

* Nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego, czyli takie, ktore tacza za-
stosowanie $rodkoéw wsparcia dochodu z potrzeba stworzenia warunkéw umozli-
wiajacych mobilnos¢ na rynku pracy. Wspieraniu dochodu powinny towarzyszy¢
prawa i obowiazki odnoszace si¢ do mozliwosci pracy lub szkolenia zawodowe-
go dla zapewnienia powiazania z rynkiem pracy. Systemy ochrony socjalnej po-
winny wyposazy¢ ludzi w zdolnosci przystosowawcze do zmian zachodzacych
w cyklu zycia, aby mieli wigksze poczucie bezpieczenstwa i postrzegali zmiany
na rynku pracy bardziej jako szansg i czg$¢ zycia zawodowego, ktora da sig
zaakceptowac, niz jako zagrozenie. Warunek ten obejmuje roOwniez usunigcie
wszystkich restrykcji ograniczajacych mobilnos¢ pracownikéw w ramach UE.
Wyniki analiz ekonomicznych wskazuja, iz jednoczesne, wspdlne wykorzystanie

tych czterech komponentow wptywa na poprawe zdolnosci do zatrudnienia, zwigk-

szenie kapitatu ludzkiego i zmniejszenia ryzyka ubdstwa. Flexicurity uwaza si¢ za
kompleksowe podejscie do tworzenia polityki rynku pracy, taczace dostateczna ela-
styczno$¢ umoéw (dajaca firmom i pracownikom mozliwo$¢ sprostania zmianom)

z zapewnieniem pracownikom bezpieczenstwa w zakresie mozliwo$ci zachowania

zatrudnienia badz znalezienia w krotkim czasie nowej pracy, a takze z zapewnieniem

odpowiedniego dochodu w okresie przed jej podjeciem.

W ostatnim okresie podkresla si¢ duze znaczenie zintegrowanej polityki flexi-
curity jako narzedzia przeciwdziatania skutkom kryzysu ekonomicznego [EMCO
2009]. Jakkolwiek implementacja flexicurity, jako wymagajaca ambitnych reform
strukturalnych, jest wyzwaniem samym w sobie, to musi by¢ strategia zaadaptowa-
na na europejskich rynkach pracy wilasnie obecnie, kiedy potrzebna jest szczegdl-
na ochrona przed skutkami spowolnienia gospodarczego [Council of the European
Union 2008].

4. Dochodzenie do modelu flexicurity — zasady i Sciezki

Zrdznicowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczeg6lnych krajach czton-
kowskich UE powoduje odmienno$¢ drog dochodzenia do optymalnej kombinacji
elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy. Uznano zatem za konieczne opraco-
wanie jednolitych kanonow, stanowiacych podstawe stanowienia i wdrazania krajo-
wych modeli flexicurity. W 2007 r. Rada Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) przyjeta osiem wspodlnych
zasad dotyczacych flexicurity [Council of the European Union 2007]:
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1. Flexicurity to ulepszone wdrazanie Strategii lizbonskiej, stworzenie wigkszej
liczby dobrych miejsc pracy, modernizacja rynku pracy i promocja nowych formy
zatrudnienia, bardziej elastycznych i bezpiecznych, ulatwiajacych dostosowanie za-
trudnienia i spojnos¢ spoteczna.

2. Flexicurity wymaga w kontraktach specjalnych zobowiazan, ktére zapewnia
elastyczno$¢ 1 pewne gwarancje, wlasciwe warunki do szkolenia przez cate zycie,
efektywna polityke zatrudnienia i nowoczesne, wystarczajace oraz zapewniajace od-
powiednia jakos¢ systemy opieki spotecznej.

3. Flexicurity to brak jednego, obowiazujacego dla wszystkich systemu. Kazdy
kraj musi opracowac swoje wiasne zasady.

4. Flexicurity musi promowac bardziej otwarte i elastyczne rynki pracy, otwarte
dla wszystkich, i musi wyeliminowa¢ segmentacj¢ rynkow pracy. Wiaczeni musza
zosta¢ pracownicy i bezrobotni.

5. W przedsigbiorstwach powinna by¢ wdrozona wewngtrzna flexicurity, tzn.
powinna istnie¢ mozliwo$¢ awansu wewnatrz firmy. Powinno rowniez mie¢ miejsce
zatrudnienie po okresie bezrobocia i braku aktywnosci.

6. Flexicurity powinna uwzglednia¢ réwno$¢ pici przez promowanie réwnego
dostepu do pracy kobiet i mezczyzn, oferujac ulatwienia pozwalajace na godzenie
pracy, zycia rodzinnego i prywatnego.

7. Flexicurity wymaga stworzenia klimatu zaufania i dialogu migdzy wszystkimi
zainteresowanymi tak, aby wszyscy byli gotowi do zmiany majacej na celu zapew-
nienie polityki socjalnie zrbwnowazone;.

8. Flexicurity wymaga wlasciwego podziatu srodkow, ktore musza znalez¢ sig
we wlasciwie opracowanych budzetach krajowych.

Kraje cztonkowskie UE powinny opracowac swoje wlasne podejscie do flexicu-
rity 1 przedstawi¢ je Komisji. Sformulowane zostaly cztery glowne $ciezki docho-
dzenia do flexicurity [Council of the European Union 2007]:

Sciezka 1 — przeciwdzialanie segmentacji wynikajacej z uméw (kontrak-
towej)

Sciezka ta jest zalecana w krajach, w ktorych dostrzegalna jest segmentacija ryn-
koéw pracy, a znaczna cze$¢ pracownikow $§wiadczy pracg na podstawie nietypowych
form zatrudnienia. Prowadzi¢ ma do bardziej rownomiernej dystrybucji elastyczno-
$ci 1 bezpieczenstwa migdzy roznymi grupami zasobow pracy. Jej nadrzednym kie-
runkiem jest zrownanie sytuacji pracownikow zatrudnionych w sposob standardowy
i pracownikow ,,nietypowych”.

Sciezka 2 — rozwdj flexicurity w przedsiebiorstwach i zapewnienie bezpie-
czenstwa zmian miejsca pracy

Ta $ciezka zalecana jest krajom, w ktorych obserwuje si¢ stosunkowo niski po-
ziom fluktuacji pracownikéw, a w gospodarce dominuja duze przedsigbiorstwa, ofe-
rujace stosunkowo wysoki poziom ochrony zatrudnienia. Pracownicy sa w takiej
sytuacji silnie zwigzani z pracodawcami, a rynek pracy jest stosunkowo mato dyna-
miczny. Jednoczesnie w krajach takich istnieja dobrze rozwinigte systemy zabezpie-
czenia spotecznego. W takich warunkach powaznym wyzwaniem staje si¢ godzenie
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wysokiego poziomu §wiadczen z silnymi zachgtami do podejmowania pracy. Dla
takich rynkow pracy za najwlasciwsze uznano potozenie nacisku na szkolenia oraz
specjalne swiadczenia dla 0s6b podejmujacych prace.

Sciezka 3 — ograniczenie luk w umiejetno$ciach i mozliwosciach zawodo-
wych zasobéw pracy

Sciezka ta zalecana jest dla krajow, w ktorych kluczowym wyzwaniem jest niski
poziom kwalifikacji i umiejg¢tnosci zawodowych zasobdw pracy (tacznie z analfabe-
tyzmem). Oczywiste jest, iz w takich przypadkach nacisk potozony musi zosta¢ na
ksztatcenie, zarbwno szkolne, jak i pozaszkolne, 0sob bez kwalifikacji lub o niskich
kwalifikacjach, tacznie z tworzeniem dla nich tzw. kont edukacyjnych.

Sciezka 4 — poprawa mozliwosci zawodowych oséb korzystajacych z zasitkow
oraz pracownikow nierejestrowanych

Sciezka ta zalecana jest krajom, w ktérych dokonata si¢ powazna restruktury-
zacja (transformacja) gospodarcza, czyli praktycznie krajom Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Rzecz w tym, iz w wyniku procesu transformacji w krajach tych ist-
nieje duza liczba 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo korzystajacych z réznych
form pomocy spotecznej lub/i pracujacych w ,,szarej strefie”. W tym przypadku
zalecany jest przede wszystkim rozwoj efektywnej aktywnej polityki rynku pracy
(ALMP) oraz ksztatcenia ustawicznego (LLL).

Tak zarysowane $ciezki dochodzenia do flexicurity charakteryzuje duza ogdlni-
kowos¢, choéby w tym, iz nie zawieraja one zadnych wskazan czy sugestii zastoso-
wania konkretnych srodkow oraz sposobow ich wdrozenia.

Podkresla sig, iz niezwykle wazna role w ksztattowaniu i realizacji modelu
flexicurity odgrywaja partnerzy spoteczni. Partnerzy spoteczni dysponuja wiedza na
temat tego, co konkretnie nalezy zmienic i w jaki sposob mozna usprawni¢ funkcjo-
nowanie rynku pracy pod katem zwigkszenia jego elastycznosci przy zachowaniu
bezpieczenstwa. Dla zidentyfikowania najwlasciwszej strategii przyjetej w ramach
modelu flexicurity oraz wynegocjowania odpowiedniego pakietu srodkow niezbed-
ny jest zatem ogo6lnokrajowy dialog migdzy przedstawicielami pracodawcow, pra-
cownikow, rzadu i innych podmiotow. Dialog ten jest potrzebny rowniez na etapie
wdrazania wybranego modelu i dla dokonywania jego ewentualnych korekt. Zaan-
gazowanie partnerow spotecznych powinno zapewni¢ mozliwo$¢ odnoszenia korzy-
$ci z zastosowania modelu flexicurity przez wszystkich aktorow rynku pracy. W dia-
logu spolecznym najistotniejsze wydaje si¢ przygotowanie partnerow spotecznych
do wzigcia odpowiedzialnosci za zmiany na rynku pracy przeprowadzane z punktu
widzenia koniecznosci zrownowazenia elastyczno$ci i bezpieczenstwa [Rybicka
2007, s. 25-26].

5. Konkluzje — wdrazanie flexicurity w Polsce

Zdajac sobie sprawe z waznosci modelu flexicurity i trudnosci z jego wdrazaniem,
w 2008 r. Komisja Europejska ustanowila Misj¢ w sprawie modelu elastycznego
rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego, ktérej zadaniem jest:



92 Elzbieta Krynska

— wspieranie panstw cztonkowskich w promowaniu posiadania i upowszechnianiu
wspolnych zasad stosowania flexicurity na szczeblu krajowym i nizszym przy
wspoélpracy ze wszystkimi wlasciwymi interesariuszami;

— opracowanie sposobow integracji modelu flexicurity w obrebie proceséw i narze-
dzi cyklu 2008-2010 Strategii lizbonskiej i Europejskiej strategii zatrudnienia,
a szczegoblnie realizacji zintegrowanych wytycznych wzrostu i zatrudnienia.
Misja — oraz porozumienie z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecz-

nymi — przyczyni¢ si¢ ma do promocji praktycznego wdrazania zasad flexicurity

w roznych kontekstach krajowych [Komisja Europejska 2008]°.

Kraje cztonkowskie UE znajduja si¢ na réznym poziomie zaawansowania
wdrazania modelu flexicurity. Stosunkowo najwigksze do§wiadczenia w tym za-
kresie obserwuje si¢ w Danii. Model dunski oparty zostat na trzech gléwnych
elementach: bardzo elastycznym rynku pracy, aktywnej polityce rynku pracy
1 hojnym systemie socjalnym [Lang 2006; Bredgaard, Larsen, Madsen2005]. Z ko-
lei model holenderski opiera si¢ przede wszystkim na dostgpnosci roznych form
pracy nietypowej, ktorej Swiadczenie nie zmniejsza uprawnien pracowniczych
1 bezpieczenstwa zatrudnienia [Bovenberg, Wilthagen 2008].

Przed calosciowym wdrozeniem wtasnego, kompleksowego modelu flexicurity
stoi rowniez Polska. Problem ten stanowi pierwszoplanowe zagadnienie w obszarze
polskiej polityki rynku pracy, stajac si¢ coraz czgséciej przedmiotem badan® i prac
projektowych, co z pewnos$cia przyczyni si¢ do jego pelnego rozwiazania w nieda-
lekiej przysztosci.

Generalnie polski model flexicurity powinien opiera¢ si¢ w pierwszym rzegdzie
na rozwinietej, adekwatnej do potrzeb aktywnej polityce rynku pracy. Niezbed-
na zatem jest poprawa efektywnosci i skutecznosci ALMP oraz objecie nia wigkszej
liczby bezrobotnych i 0s6b zagrozonych bezrobociem, zwtaszcza dlugotrwatym, co
wymaga zwigkszania srodkow na nig przeznaczanych. To jest warunek konieczny.
Warunkiem wystarczajacym jest poprawa funkcjonowania publicznych stuzb za-
trudnienia (PSZ) oraz rozwinigcie przez nie wspdlpracy z partnerami spotecznymi
w obszarze kierowania tych srodkow [European Network of Heads... 2008]. W Pol-
sce sa ku temu warunki, z ktérych podstawowym jest podejmowanie decyzji o spo-
sobie wydatkowaniu $§rodkow na ALMP przez organy lokalne — samorzadowe. Sa
one bowiem w stanie najszybciej i najtrafniej identyfikowaé niedostosowania wyste-
pujace na lokalnych rynkach pracy i na nie reagowac. Poprawa funkcjonowania PSZ
wymaga z kolei zwigkszenia liczby i kwalifikacji ich pracownikdw, a takze pewnych
zmian w procesie podejmowania decyzji i organizacji pracy. Potrzebne jest rowniez
zacie$nienie wspotpracy PSZ z instytucjami pomocy spolecznej oraz wzmocnienie

2 Przedstawiciele Misji... odwiedzili Polske w czerwcu 2008 r. Wzigli m.in. udziat w seminarium
Flexicurity i aktywna polityka rynku pracy w Polsce” zorganizowanym w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spoleczne;.

3 Zobacz np.: [Rymsza 2005; Grotkowska, Socha, Sztanderska 2005; Kryniska 2007; 2008; Surdy-
kowska 2007; Czerwinska 2008; Fraczek 2008].
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ich roli w zakresie tworzenia partnerstw lokalnych (przy udziale partnerow spotecz-
nych, instytucji edukacyjnych, organizacji pozarzadowych, agencji zatrudnienia
i innych cial) dzialajacych na rzecz rozwiazywania problemow lokalnych rynkow
pracy.

Drugim filarem modelu flexicurity w Polsce powinien sta¢ si¢ rozwoj ksztalce-
nia ustawicznego dokonujacy si¢ przez jego promocje¢ wsrod pracownikow i pra-
codawcow. Promocji tej towarzyszy¢ musi tworzenie i rozbudowa instytucji edu-
kacji ustawicznej, oferujacych programy i formy nauczania adekwatne do potrzeb
1 mozliwos$ci zasobow pracy. Nalezy takze opracowaé system zachgt do inwestowa-
nia w ksztatcenie ustawiczne, adresowanych do pracownikoéw i pracodawcow. Ze
wzgledu na skale potrzeb w procesie wzmacniania systemu edukacji ustawicznej
powinni bardziej niz obecnie uczestniczy¢ pracodawcy, motywowani w rozny spo-
sob do szkolenia swoich pracownikow. Jest to rowniez pole do aktywnos$ci partne-
réw spolecznych, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, ktore powinny wlaczy¢ sig
w realizacj¢ potrzeby ksztalcenia sig przez cate zycie.

Dla polskiego modelu flexicurity wazne jest rowniez tworzenie nowoczesnych
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Jest to jednak komponent najtrudniejszy
w praktyce do wprowadzenia. Wskazmy na dwa przyktadowe dylematy. Z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa na rynku pracy wysokos¢ zasitkow dla bezro-
botnych nalezatoby doprowadzi¢ do takiego poziomu, aby umozliwi¢ poszukiwanie
pracy bez podejmowania zatrudnienia nierejestrowanego (czyli generalnie podwyz-
szy¢). Z kolei dla uczynienia pracy legalnej bardziej atrakcyjna, nalezatoby zwigk-
szy¢ wynagrodzenia przy rownolegtym niezwigkszaniu kosztow pracy, co oznacza
zmniejszenie kosztow posrednich pracy (zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow
nisko zarabiajacych i nisko produktywnych). Oba te rozwigzania — jakkolwiek moz-
na byloby je proponowac — bytyby oderwane od makroekonomicznej rzeczywistosci
polskiej gospodarki i jej uwarunkowan demograficznych. Nie maja bowiem tzw.
przestrzeni fiskalnej, a takze nie przystaja do obecnego i przewidywanego stanu
finanséw publicznych oraz potrzeb rozwojowych gospodarki ,,doganiajacej”. Kon-
statacja ta nie zwalnia z potrzeby poszukiwania takich rozwiazan w obszarze nowo-
czesnych systemow zabezpieczenia spolecznego, ktore — w wigkszym niz obecnie
stopniu — pozwolityby na potaczenie elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy.
Generalnie nalezatoby stworzy¢ system, w ktérym $wiadczenia spoteczne zapew-
niaja dochody na okres aktywnego poszukiwania pracy i stwarzaja warunki do akty-
wizacji zawodowej. Zakres S$wiadczen nie powinien natomiast motywowac do bier-
no$ci zawodowej. Innymi stowy — nalezatoby wyeliminowa¢ pobieranie §wiadczen
spotecznych przez niepracujace osoby zdolne do pracy, ktore mogtyby pracowac,
gdyby zechciaty. Najprostszym sposobem stymulacji aktywnosci ekonomicznej
w tym przypadku jest natozenie pewnych warunkéw czy obowiazkéw na odbiorcow
swiadczen (np. test srodkéw utrzymania, ograniczenie okresu wyplacania s$wiadczen
czy obowiazek poszukiwania pracy). W tym celu nalezaloby dokona¢ catosciowego
przegladu, a nastgpnie reform §wiadczen spotecznych, ukierunkowanych na wspie-
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ranie aktywnego poszukiwania pracy i zwigkszenie motywacji do podejmowania
zatrudnienia®. Wynik tego przegladu pozwolitby zapewne na obnizenie pozaptaco-
wych kosztow pracy, aby ptaca netto, jaka otrzymuje pracownik, byla dostatecznie
atrakcyjna 1 konkurencyjna wobec dochodoéw uzyskiwanych z innego tytutu niz le-
galne zatrudnienie. Kwestia ta jednak nie zostanie poddana szczegdétowemu omod-
wieniu, poniewaz nie byta przedmiotem badan w projekcie.

Nie wymaga szczegolnego procesu dowodowego to, iz dla polskiego modelu
flexicurity wazne sa rowniez warunki uméw o prace. Oceniajac na najwyzszym po-
ziomie ogolnosci, mozna powiedzie¢, iz rozwiazania przyjete w polskim prawie sa
adekwatne dla zapewnienia elastycznosci zatrudnienia przez wykorzystanie nietypo-
wych form zatrudnienia. Nieco inaczej ocena ta bedzie wygladata, jezeli wezmie si¢
pod uwage punkt widzenia stron umow o prace, a zwlaszcza pracownikow. Zatrud-
nienie w formach nietypowych traktowane jest przez nich czgsto (i nie bez powo-
du) jako gorsze, niegwarantujace zaspokojenia indywidualnych aspiracji material-
nych i pozamaterialnych. Pracownicy zatem na ogo6t nie sa sktonni §wiadczy¢ pracy
w formach nietypowych, nie akceptujac ich jako sposobu zwigkszenia elastycznosci
zatrudnienia. W celu ograniczenia tych oporow i zachowania zasady rownego trak-
towania nalezy dazy¢ do egzekwowania zapewnienia pracownikom ,,nietypowym”
takich samych warunkow zatrudnienia, jakie przystuguja pracownikom zatrudnio-
nym w systemie tradycyjnym. Powinna by¢ przy tym bezwzglednie respektowana
zasada dobrowolno$ci podejmowania pracy w formie nietypowej. Stosowanie nie-
typowych form zatrudnienia powinno by¢ zawsze uzasadnione wzgledami racjonal-
nymi; nie powinny one by¢ naduzywane przez pracodawcow w celu redukeji ich
zobowiazan, innymi stowy — nie moze to by¢ przejawem dyktatu silniejszych nad
stabszymi.

W tworzeniu i wdrazaniu modelu flexicurity aktywnie uczestniczy¢ powinni
oczywiscie partnerzy spoteczni i pozostali interesariusze. Partnerstwo to jest w petni
mozliwe, poniewaz w Polsce istnieja w tym zakresie dobre rozwiazania prawne.
Partnerzy spoteczni sa zachecani 1 w rzeczywistosci biora udzial w przygotowywa-
niu do wdrozenia wszelkich dokumentéw programowych i aktow prawnych doty-
czacych elastycznosci 1 bezpieczenstwa na rynku pracy. Doda¢ trzeba, iz projekty
planow, programow, strategii czy konkretnych aktow prawnych udostgpniane sa nie
tylko bezpo$rednio zainteresowanym uczestnikom dialogu spotecznego, ale rowniez
calemu spoleczenstwu, ktore przez strony WWW moze wyraza¢ swoje opinie. Jak
wskazuja do§wiadczenia, pelne zaangazowanie partnerow spotecznych w proces
tworzenia i implementacji modelu flexicurity stawia przed nimi jednak koniecznos¢
zmierzenia si¢ z problemem wypracowania stanowiska w miarg¢ jednorodnego. Rzecz
mocno upraszczajac, mozna powiedzie¢, iz na ogol zwiazki zawodowe koncentruja
si¢ na walce o zachowanie lub/i rozszerzenie przywilejow w obszarze bezpieczen-

4 Jest to zreszta jedna z rekomendacji Komisji Europejskiej dla polskiej polityki zatrudnienia, zob.
[Komisja Wspodlnot Europejskich 2009].
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stwa, pracodawcy za§ — na zwigkszeniu elastycznosci rynku pracy. Potrzebne jest
zatem zrozumienie — zardwno przez jednych, jak i przez drugich — iz wypracowanie
odpowiedniego dla polskich warunkow modelu flexicurity uczyni go beneficjentem
w réwnym stopniu pracodawcow 1 pracownikow.
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REACHING BALANCE BETWEEN FLEXIBILITY
AND SECURITY IN THE POLISH LABOUR MARKET

Summary: Balance between labour market flexibility and security has been recognized as an
important element of the employment policy in the EU Member States. This paper identifies
main aspects regarding the implementation of the flexicurity strategy in the Polish labour mar-
ket. It presents the flexicurity concept, model, conditions as well as its rules and pathways. In
the conclusions, the main directions for implementation of the flexicurity model in Poland are
defined. They reflect such areas as: active labour market policy, reliable contractual arrange-
ments, lifelong learning, and social security systems.
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