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CZY W POLSCE WYSTEPUJE PARADOKS
INNOWACJI?"

Streszczenie: Trescia rozwazan jest analiza stopnia konwergencji polskiej gospodarki z go-
spodarka UE-27 pod wzgledem polityki innowacyjnej, a szczeg6lnie analiza krajowego sys-
temu edukacyjnego. Rozwazania te sa podporzadkowane priorytetom polityki UE po roku
2013, nadal podkreslajacym rolg wiedzy, innowacji i postgpu technologicznego w rozwo-
ju gospodarczym panstw i regionow. Na podstawie tych rozwazan sformutowano kierunki
zmian, konieczne w gospodarce krajowe;.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, ksztalcenie ustawiczne, edukacja, wiedza.

1. Wstep

Kraje wysoko rozwinigte, zajmujace czotowe pozycje w rankingach konkurencyj-
nos$ci, prowadza polityka rozwoju nakierowana na wiedzg, nowoczesnos¢, kapitat
ludzki itp. W krajach tych naklady na B+R majq znaczny udziat w tworzeniu PKB.
Charakterystyczne jest, ze kraje te, na poziomie krajowym, ale przede wszystkim
regionalnym, maja szeroko rozbudowana infrastrukturg okotobiznesowa, ustugowa,
finansowa. Dziatania, jakie podejmowane sa w celu uzyskania ciaglego wzrostu
konkurencyjno$ci przez nowoczesnos¢, to stworzenie odpowiedniego systemu in-
nowacji, ktory w swej idei postrzega region jako sie¢ wzajemnie powiazanych pod-
miotow (sfery publicznej i prywatnej), warunkujacych zajscie synergicznych efek-
tow wspotpracy. Oznacza to, ze rOwnie wazne sa elementy tego systemu (instytucje,
podmioty gospodarcze, sfera B+R, posrednicy), jak 1 wzajemne interakcje migdzy
nimi. Przyjeto, ze system innowacyjny rozumiany jest jako zbidr instytucji wraz
Z powiazaniami wystgpujacymi pomiedzy nimi, dzigki ktérym dana gospodarka sta-
nowi sprawny mechanizm tworzenia i rozpowszechniania wiedzy.

W krajach i regionach wysoko rozwinigtych mechanizmy te sa podstawa ge-
nerowania konkurencyjnosci — dzigki wystgpowaniu zaleznosci pomigdzy konku-
rencyjnoscia a sfera B+R. U podstaw tego mechanizmu lezy zasada zwigkszania

* Badania realizowane w ramach projektu badawczego nr N11403232/457 pt.: ,,Rozwijanie kon-
kurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci a poprawa spdjnosci spotecznej, ekono-
micznej i przestrzennej w polskich regionach po 2006 roku”.
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wydatkoéw zaréwno publicznych, jak 1 prywatnych na B+R, przyczyniajacych si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci regionu i zmniejszenia dysproporcji migdzyregionalnych
w poziomie PKB na mieszkanca. Jednak w wigkszo$ci regionéw o nizszym pozio-
mie rozwoju gospodarki nie zachodza takie pozytywne zjawiska. Mowi si¢ wowczas
o paradoksie innowacyjnosci'. Ch. Oughton, M. Landabaso, K. Morgan zauwazyli,
ze istnieje pewna prawidtowos$¢ dotyczaca poziomu rozwoju i potrzeb innowacyj-
nych regionu. W regionach stabo rozwinigtych wystgpuje relatywnie wigksza po-
trzeba wydatkéw na innowacje, a jednoczesnie charakteryzujq si¢ one mniejszymi
mozliwo$ciami absorpcji funduszy publicznych przeznaczonych na promocjg i in-
westycje w innowacje niz regiony wyzej rozwinigte. Badania wykazuja istnienie
wspodtzalezno$ci pomiedzy wydatkami sektora biznesu, nauki i panstwa na B+R2.
W zwiazku z powyzszym niebagatelne znaczenie dla rozwoju gospodarki opar-
tej na wiedzy (GOW) ma nie tylko kreowanie nowej wiedzy, ale rowniez zdolnos¢
absorpcji wiedzy i jej efektywne wykorzystanie w procesach produkcyjnych’.
Tre$cia niniejszych rozwazan jest analiza stopnia konwergencji polskiej gospo-
darki z gospodarka UE-27 pod wzgledem polityki innowacyjnej, a szczegdlnie analiza
krajowego systemu edukacyjnego. Rozwazania te sa podporzadkowane priorytetom
polityki UE po roku 2013, nadal podkreslajacym rol¢ wiedzy, innowacji i postepu
technologicznego w rozwoju gospodarczym panstw i regionéw. Na podstawie tych
rozwazan sformutowano kierunki zmian, konieczne w gospodarce krajowe;.

2. Miejsce Polski

Wriasnie mija 20 lat transformacji polskiej gospodarki. To, co pozytywnego mozna
zauwazy¢ w tym okresie, to ciagly wzrost, cho¢ jego dynamika i tempo byly zr6z-
nicowane. Konsekwencja jest obnizanie si¢ pozycji naszego kraju nie tylko wobec
UE-15, ale takze wobec krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) (tab.1).
Pomimo ze $rednie tempo wzrostu PKB w latach 2004-2007 byto dwukrotnie
wyzsze niz srednio w UE-27 (a PKB per capita w tym okresie si¢ zwigkszyt), byto
ono nizsze niz w pozostatych krajach tego regionu. Jak wynika z analiz, takie tempo
zmian zachodzacych w kraju nie sprzyja szybkiej konwergencji z wyzej rozwinig-
tymi krajami UE. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na zmniejszenie dystansu Polski
z UE-27, przy czym nie odbywalo si¢ ono rOwnomiernie na terenie catego kraju.
Skala zmniejszania si¢ dystansu wyniosta w latach 2000-2006 od 0,8 punktu procen-
towego w woj. lubelskim do 8,6 w mazowieckim. Poziom rozwoju woj. mazowiec-
kiego w 2006 r. wyniost 84%, a kolejnych w rankingu wojewddztw: dolnoslaskiego,

! Zob. Ch. Oughton, M. Landabaso, K. Morgan, The regional innovation paradox: innovation
policy and industrial policy, ,,The Journal of Technology Transfer” 2002, vol. 27, no 1, s. 97-110.

2 Tamze.

3 WM. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, PAN KPZK, Studia,
t. CXVIII, Warszawa 2009, s. 7.
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Tabela 1. Proces konwergencji krajow Europy Srodkowej i Wschodniej przyjetych do UE w 2004 r.

Srednie PKB wg PPS na mieszkaiica Hipotetyczny rok osiagniecia |
tempo (UE-27=100) Poprawa @ Drzecietnego poziomu per
Kraj wzrostu PKB w pkt. md:";g' przy zalozeniu
0 rozwoju

w lat;%T 2003 2007 proc. w dotyct tempie
UE-27 2,6 100,0 100,0 X X
Republika
Czeskh 59 73,6 81,3 7,7 2013
Estonia 9,2 54,5 71,6 17,1 2012
Litwa 79 49,1 60,0 10,9 2014
totwa 104 43,4 58,1 14,7 2017
Polska 5,4 49,0 54,6 5,6 2029
Stowacja 7.7 55,6 68,6 13,0 2015
Stowenia 51 82,3 90,5 8,2 2011
Wegry 3,5 63,4 64,4 1,0 2056

Zrodlo: Ocena postepéw Polski w konwergencji z krajami UE oraz wplyw funduszy unijnych na
gospodarke w latach 2004-2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008,
s. 21.

Zmiarvy KB per capita wPDS
w latach 2000-2006 (UE-27=100)
I 4009 4)
O zdos (7}
O Ddo2 {4)
[J-1900 {1}

Poziom PKB per capta (UE-27=100)

I 1909

Rys. 1. Zmiany PKB per capita w wojewodztwach na tle $redniej unijnej w latach 2000-2006 (w %)

Zrédto: Rozwdj regionalny w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2009,
s. 28.
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pomorskiego, $laskiego 1 wielkopolskiego, przekraczal 50% S$redniej unijnej. Na
drugim krancu znalazty si¢ wojewodztwa Polski wschodniej. Tu rowniez zauwaza
si¢ poprawe, lecz wynosi ona $rednio 1,4 punktu procentowego, co wskazuje, ze
obszary te nie przekroczyly jeszcze 40% S$redniej unijnej* (rys.1).

W wyniku zréznicowania tempa rozwoju regionéw nastepuje dalsze poglebianie
istniejacych dysproporcji w skali miedzy- i wewnatrzregionalnej. Podtrzymywanie
takiego stanu moze grozi¢ dalsza marginalizacja obszaréw najbiedniejszych oraz
zmniejszeniem wewngtrznej konwergencji gospodarczej.

3. Opoznienia spowodowane slaboscig kapitalu ludzkiego

Zmiana jakos$ci kapitatu ludzkiego oraz jego dostosowanie do biezacych potrzeb
nabieraja szczegolnego znaczenia w dobie tworzenia spoteczenstwa informacyjnego
1 upowszechniania si¢ GOW. Wspoétczesnie w gospodarkach wysoko rozwinigtych
to wlasnie kapitat ludzki staje si¢ podstawowym czynnikiem wzrostu, bogacenia
sig, rozwoju. Pozostate czynniki, tzw. tradycyjne czynniki rozwoju, maja znacze-
nie komplementarne i nie decyduja o pozycji konkurencyjnej. We wspotczesnych
gospodarkach glownym czynnikiem procesow gospodarczych jest nieskr¢gpowany
dostgp do informacji, a wiedza umozliwia szybkie jej wykorzystanie w dziataniu.

W wyniku transformacji ustrojowej, a nastgpnie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, nastapito znaczne przyspieszenie ilosciowe rozwoju kapitatu ludzkie-
go. Jednak wzrostowi ilo§ciowemu nie towarzyszyly rownolegle procesy rozwoju
jakosciowego, natrafiajace na bariery wynikajace z mechanizmow funkcjonujacych
w wyzej rozwinigtych gospodarkach. Przyczyny takiego stanu sg co najmniej dwie
1 sg one wzajemnie zalezne. Po pierwsze w slabiej rozwinigtych gospodarkach jedna
z glownych przyczyn wptywajacych na jako$¢ kapitatu ludzkiego jest dlugookresowe
bezrobocie strukturalne. Obecnie, gdy cykl zycia produktu ulegt skréceniu do kilku
miesigcy, pozostawanie bez pracy przez dtuzszy czas powoduje utrat¢ posiadanych
kwalifikacji i rosnace trudnosci w dostosowaniu sig¢ do zmian zachodzacych na ryn-
ku pracy. Czas bezrobocia to czas, w ktorym traci si¢ mozliwo$¢ kontaktu z nowymi
technologiami, np. z zakresu technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Pro-
blem nienadazania za zmianami dotyczy nie tylko pojedynczych osob, ale rowniez
niektérych grup spotecznych — stad bezrobocie strukturalne. Moze ono dotyczy¢
réwniez terytoriow mniejszych (regionow) badz wigkszych (krajéw). Problem bez-
robocia strukturalnego stanowi druga powazna przyczyng sytuacji, w jakiej obecnie
znajduje si¢ Polska. Zmiany w gospodarce dokonujace si¢ w wyniku liberalizacji
i otwarcia rynku, wynikajace jednoczesnie z proceséw globalizacyjnych, powoduja
szybki rozwdj nowych form i dziedzin funkcjonowania przedsigbiorstw. Tak szybki
rozwdj po stronie podazy rynku pracy natrafia na bariery popytowe, a szczeg6lnie
odnosza si¢ one do jakosci zasobow ludzkich.

4 Rozwdj regionalny w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2009, s. 28.
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Do przeciwdzialania takim procesom konieczne jest likwidowanie barier
tkwiacych migdzy innymi w systemie edukacji. W wyniku transformacji z gospo-
darki przemystowej na gospodarke oparta na wiedzy powstaje spoleczenstwo in-
formacyjne, ktoérego cecha jest uczenie si¢ przez cale zycie. Powoduje to potrzebe
gruntownego zreformowania systemu edukacji w Polsce. Cho¢ odsetek ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym sukcesywnie rosnie, to nadal za maty jest udzial oso6b
z wyksztalceniem wyzszym w ludnosci w wieku 13 lat i wigcej. Udziat os6b z wy-
ksztalceniem wyzszym w grupie wiekowej 25-64 lata wynosit w Polsce w 2007 r.
17,9% przy $redniej w UE-27 — 23,0% (wedtug danych z 2008 r. warto§¢ wskaznika
dla Polski nieco wzrosta — do poziomu 18,7%, jednak $rednia w UE-27 réwniez
wzrosta — do 23,5%?). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze najwyzsze wskazniki w Euro-
pie byty w Finlandii — 35,1%, Danii — 34,7% i Belgii — 31,8%, a na §wiecie: w Ka-
nadzie — 46,0%, lzraelu — 45,0%, Japonii — 40,0% i USA — 39,0%. Wsrdd krajow
ESW Polska plasuje si¢ w $rodku, tuz za Polska sa Wegry — 17,7%, a dalsze pozycje
zajmuja: Stowacja, Czechy, Malta i Rumunia®.

Struktura wyksztatcenia rowniez nie odpowiada potrzebom zwiazanym z tworze-
niem GOW. Wciaz mamy do czynienia z niepokojacym zjawiskiem wzrostu liczby
absolwentéw nauk ekonomicznych i administracyjnych, spolecznych, pedagogicz-
nych, a spadkiem — kierunkéw informatycznych i inzynieryjno-technicznych. Z ta-
beli 2 wynika ponadto, ze zbyt mata jest liczba studentéw na kierunkach $cistych.
Taka sytuacja w dtuzszym okresie moze spowodowac ograniczenia we wdrazaniu
nowych technologii w przedsigbiorstwach z powodu niedostatecznej liczby specjali-
stow potrafiacych tworzy¢ i/lub wdrozy¢ rdznego typu innowacje.

Zmiany w systemie edukacji powinny dotyczy¢ nie tylko reform zwiazanych
z programami nauczania, ale calego systemu edukacji (a szczeg6lnie dostgpnosci
i jako$ci). Cecha spoleczenstwa informacyjnego jest ksztatcenie przez cate zycie,
a 1 na tym polu Polska znacznie odbiega poziomem od swoich rywali. Definicja
ksztalcenia ustawicznego wedtug ustawy mowi, ze jest to ,,ksztatcenie w szkotach
dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity
obowiazek szkolny™”.

Wskaznik udziatu w ksztalceniu ustawicznym osoéb w przedziale wiekowym
25-64 (na 1000 os6b) mowi o liczbie uczestniczacych w ksztalceniu si¢ przez cate
zycie (life-long learning — LLL). Uczenie si¢ przez cale zycie (okreslane tez jako
ksztalcenie ustawiczne) zostalo zdefiniowane w European Innovation Scoreboard
jako udziat w jakimkolwiek rodzaju ksztatcenia, szkolen, kurséw w ciagu ostatnich
czterech tygodni poprzedzajacych badanie. Zgromadzone dane dotycza edukacji,

> Nowe wyniki badan innowacyjnosci polskiej gospodarki, http://www.mg.gov.pl, z dnia
4.11.2009 .

¢ European Innovation Scoreboard 2007, February 2008, Annex A, C, s. 40-50.

7 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, DzU 1991, nr 95, poz. 425, z p6zn. zm.,
rozdz.1, art. 3, pkt 17.
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Tabela 2. Studenci szkot wyzszych (w tys.)

Grupy kierunkow studiow?® 2007/2008 2008/2009
Ogotem 19374 1927.,8
Pedagogiczne 2333 228,1
Humanistyczne® 171,0 1573
Spoteczne 270,1 259.5
Dziennikarstwa i informacji 19,4 21,8
Ekonomiczne i administracyjne 4453 4535
Prawne 59,5 59,9
Matematyczne i statystyczne 15,6 16,8
Informatyczne 95,2 87,8
Inzynieryjno-techniczne 132,6 132,0
Architektury i budownictwa 62,6 68,7
Rolnicze, lesne, rybactwa 37,6 35,1
Medyczne 112,8 118,5
Opieki spoteczne;j 1,0 33
Fizyczne! 30,8 29,1
Biologiczne® 39,0 37,6

2Zgodnie z Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED’97).

® ¥ acznie z teologia.

¢Migdzy innymi: biologia (w tym specjalno$ci: botanika, biochemia, toksykolo-
gia, genetyka, zoologia) i ochrona $rodowiska.

4Migdzy innymi: astronomia, fizyka, chemia, geologia, geografia.

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2009, GUS, Warszawa LII s. 245.

niezaleznie od tego, czy odnosi si¢ do obecnej, czy tez przyszlej pracy responden-
ta. Zalicza si¢ tu edukacj¢ wstepna i dalsza, szkolenia (réwniez te przeprowadzane
w przedsigbiorstwie), staze, praktyki, seminaria, nauczanie na odleglos¢, nauczanie
wieczorowe, nauk¢ samodzielng itp. Obejmuje takze kursy realizowane w ramach
wlasnych zainteresowan, takich jak nauka jezyka obcego, kursy komputerowe, sztu-
ka czy kursy z zakresu medycyny i zdrowia. W zwiazku z tym mozna powiedziec,
ze cecha GOW jest ciagly postep technologiczny i innowacje, a jednostka posiada
potrzebg ciaglego zdobywania i poszerzania wiedzy i umiejgtnosci. Kazdy rodzaj
nauki jest cenny, poniewaz jednostka uczestniczy w ksztatceniu ustawicznym, a to
zwigksza mozliwo$¢ wykorzystania zdobytej wiedzy przy realizacji nowych zadan,
wynikajacych ze zmieniajacego sie otoczenia®.

8 European Innovation Scoreboard 2007, wyd. cyt., s. 45.
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Tabela 3. Wskaznik udzialu w ksztatceniu ustawicznym w 2007 r. w wybranych krajach

Zrédto . , .

danych Polska | Szwecja | Dania | Estonia | Czechy | Lotwa | Wegry | UE-27
Udziat osob
w przedziale Eurostat
wiekowym 25-64 5,1 32,0 29,2 10,4 5,7 7,1 3,6 9,7

. (2007)

w ksztatceniu
ustawicznym (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Innovation Scoreboard 2008, Annex A, s. 51-52.

Tabela 3 pokazuje, ze w Polsce konieczne jest dalsze intensywne upowszech-
nianie nauki. Proces ten nie jest fatwy i gorzej przebiega na obszarach wiejskich
i stabo zurbanizowanych. Najwigcej instytucji szkoleniowych funkcjonuje w woj.
mazowieckim (15% ogotu zarejestrowanych w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych)
1 woj. wielkopolskim (11%). Najwigcej szkot w obszarze ksztatcenia ustawicznego
funkcjonuje w wojewddztwach: mazowieckim (436), wielkopolskim (391) i ma-
topolskim (290), a najmniej w woj. podkarpackim (92). Jako bariery utrudniajace
podejmowanie dziatan edukacyjnych w Matopolsce wskazuje sig: brak potrzeby dal-
szego uczenia si¢, brak motywacji, czasu, srodkow finansowych, niedostosowana
do potrzeb ofertg szkoleniowa, brak dostgpu do szkolen (wskazywany przez miesz-
kancow wsi) oraz obowiazki rodzinne. W roku 2008 funkcjonowato 307 centrow
ksztatcenia ustawicznego (CKU), w sktad ktorych wchodzito 109 szkét oraz 198
CKU, ktore oferowaty tylko formy pozaszkolne. W rejestrze tym wpisanych jest
takze 148 centrow ksztalcenia praktycznego (CKP) oraz 507 o$rodkow doksztalca-
nia i doskonalenia zawodowego. W rejestrze znalazlo si¢ takze 836 niepublicznych
placowek ksztalcenia ustawicznego i praktycznego. We wszystkich typach szkot dla
dorostych, ktorych byto 3647, uczylo si¢ 263,9 tys. stuchaczy. Wzrasta liczba sred-
nich ogélnoksztatcacych szkot dla dorostych, maleje natomiast liczba szkot zawodo-
wych zasadniczych i $rednich, szkoly podstawowe stanowia margines wsrdd szkot
dla dorostych (jest 6 takich szkot). Organizatorami placowek niepublicznych sa’:

— organizacje spoteczne i stowarzyszenia,
— organizacje wyznaniowe,
— osoby fizyczne.

Jednak, co warto podkresli¢, wartos¢ wskaznika udziatu osob w ksztatceniu usta-
wicznym z roku na rok si¢ poprawia, wedtug danych EIS w 2007 r. ksztattowat si¢
on w Polsce na poziomie 4,7, aw 2008 r. — 5,1. Pomimo to nalezy zwrdci¢ uwage, ze
kraje plasujace si¢ za Polska wykazuja si¢ wyzsza dynamikg zmian w tym okresie,
np. Portugalia 0 0,6, Wegry o 0,8 w stosunku do roku poprzedniego.

? Organizacja systemu edukacji w Polsce 2008/2009, Komisja Europejska, Euridice, Agencja Wy-
konawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego, 2009, s. 149.
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W wyniku nasilajacych si¢ procesow tworzenia gospodarki opartej na wiedzy
jednym z gtownych zadan panstwa jest gigboka reforma systemu edukacji w celu
sprostania i wpisania si¢ w nurt globalnego spoleczenstwa informacyjnego. Obecnie
funkcjonujacy w Polsce system edukacyjny stworzony zostat na potrzeby gospodar-
ki przemystowej (rys. 2). Jednak wspodtczesne spoleczenstwo informacyjne stawia
inne wymagania w kontekscie inwestycji w kapitat ludzki i sposobu funkcjonowania
ludzi na rynku pracy. System ten powinien ksztaltowa¢ postawy przedsigbiorcze, ta-
two dostosowujace si¢ do zachodzacych zmian. Ponadto musi przygotowac ludzi do
zwigkszonej mobilnosci na globalnym rynku pracy, dostgpnym nie tylko w sposob
fizyczny, ale tez przez sie¢. Wylania si¢ w zwigzku z tym potrzeba poznawania i ro-
zumienia innych kultur oraz innowacyjnosci — jako umiejetno$¢ dostrzezenia szans
i oceny ryzyka podejmowanych dziatan. Konieczne wydaje si¢ rowniez przygotowa-
nie spoteczenstwa do wykonywania pracy tymczasowej i ciagtego jej zdobywania.

ZASADMIS LICEUM OGOUNDESITAL CACE
TECHNIKUM UZUPIENIAJACT
m Wychowanie przedszkolne - ISCED 0 1 Wychowanie przedszkolne - ISCED 0
(nie podlega Ministerstwu Edukacji) (podlegz Ministerstwu Edukadji)
Poziom szkoty podstawowej - ISCED 1
Poziom szkoly podstawowej + poziom szkoty érednicj I stopnia  ISCED 1 +I1SCED 2
(jedna instytucja dla ISCED 1 ISCED 2)
Szkota érednia | stopnia  ISCED 2 O Zawodowa szkola srednia I stopnia
(wiaczajac elementy przygotowania do zawodu) ISCED 2
Ogolnoksztatcgca szkota srednia Il stopnia — Fawodowa szkota srednia Il stopnia —
O isceps3 B sceps3

@ Szkota policealna - ISCED 4

B Szkolnictwo wyzsze —ISCED 5A 3 Szkolnictwo wyzsze — ISCED 5B
Wedtug klasyfikacji ISCED: ISCED O e SCED1 = [ISCED2

mm  Obowiazek nauki w petnym wymiarze Obowiazek nauki w niepetnym wymiarza

Nauka w niepelnym wymiarze lub potgczenie nauki i praktyk

zawodowych 71 Dodatkowy rok

-n/-  Obowigzkowy slaz zawoduwy ordz czas jego Liwania Studia za granicg

Rys. 2. Organizacja systemu edukacji w Polsce w 2008 roku

Zrodlo: Organizacja systemu edukacji w Polsce 2008/2009, Komisja Europejska Euridice, Agencja
Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego 2009, s. 40.
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W wyniku zmian organizacyjnych oraz szybkos$ci zmian podstawa funkcjonowania
pracownikow jest praca zespolowa, ktorej tez trzeba sig nauczy¢. Oznacza to umie-
jetnos¢ definiowania wspolnych celow, zaufanie, wiarygodnos¢, lojalnosé, identyfi-
kacj¢ wlasnych potrzeb z potrzebami grupy itp.'°
W zwiazku z tym konieczne sa zmiany nie tylko w systemie edukacji, ale tez
mentalnos$ci spoteczenstwa. Dziatania uswiadamiajace potrzebg zaréwno ksztalce-
nia, jak i spelniania wymogow zmieniajacego si¢ coraz szybciej otoczenia, powinny
by¢ podejmowane juz na najnizszym etapie edukacji. W zwiazku z dynamicznymi
procesami zachodzacymi na $wiecie akcje uswiadamiajace rowniez powinny by¢
skierowane do innych grup spotecznych (ze wzgledu na wiek, poziom wyksztatce-
nia, zawdd itp.). Ksztalcenie ustawiczne w ramach systemu oswiaty w Polsce jest
organizowane i prowadzone:
— w szkotach dla dorostych,
— w placowkach ksztatcenia ustawicznego,
— w placowkach ksztatcenia praktycznego,
— w osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego.
Ponadto ksztatcenie ustawiczne moze by¢ realizowane na zasadach okreslonych
w przepisach o dziatalnosci gospodarczej (tzw. zasadach komercyjnych) lub na za-
sadach wynikajacych z innych przepisow, np. dotyczacych wykonywania zawodow
regulowanych!!. Jednak — mimo us$wiadomienia sobie przez decydentéw potrzeby
tworzenia spoleczenstwa uczacego si¢ przez cate zycie — wielu elementow ksztat-
cenia ustawicznego nie odzwierciedlono w dokumentach programowych ani aktach
prawnych. Dzisiejszy system edukacyjny (szczegdlnie szkoty) jest stabo przygoto-
wany do zarzadzania wiedzg. Wynika to z izolacji procesu edukacyjnego od wyzwan
dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia. Nauczyciele powinni nasladowa¢ inne
sektory gospodarki i skoncentrowac si¢ na:
— poglebianiu wiedzy w edukacji,
— tworzeniu sieci profesjonalistow i organizacji w celu poprawy procesu ksztat-
cenia,
— reorganizacji podstawowych struktur edukacyjnych,
— wykorzystaniu w wigkszym stopniu nowych technologii do stwarzania nowych
mozliwosci na rynku pracy.

4. Podsumowanie

Analiza wskazuje na niski poziom konwergencji gospodarki polskiej z pozostatymi
krajami czlonkowskimi. Na taki stan skladaja si¢ opdznienia, niedostosowanie do

1" M.G. Wozniak, Modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego wyzwaniem kreatywnej i inno-
wacyjnej gospodarki, [w:] A. Kuklinski, K. Pawlowski, J. Wozniak (red.), Kreatywna i innowacyjna
Europa wobec wyzwan XXI wieku, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, t. I,
Krakow 2009, s. 283-296.

' http://www.wsipnet.pl/oswiata/os_slownik.php?literka=K&haslo=221, z dnia 20.11.2009 r.
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standardow europejskich i §wiatowych w zakresie tworzenia GOW 1 spoteczenstwa
uczacego si¢ przez cale zycie. Z tego punktu widzenia szczegodlnie niekorzystnie
ksztattuje si¢ sfera edukacji. Nawet takie skuteczne i szeroko stosowane w innych
krajach instrumenty, jak ksztalcenie ustawiczne — w Polsce sa niedostatecznie roz-
winigte, wykorzystywane i umocowane prawnie.

W Polsce wystepuje zjawisko paradoksu innowacji. Jest ono zwigzane m.in.
z dlugookresowym bezrobociem strukturalnym i niedostosowaniem systemu ksztat-
cenia i edukacji do potrzeb wspotczesnego rynku pracy, a odnosi si¢ to do progra-
moéw nauczania, dostgpnos$ci nauki dla wszystkich obywateli (ze wzgledu na wiek,
miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia) oraz jego jakosci. Bardzo wazna kwe-
stia, ze wzgledu na wymogi rynku pracy, jest zwigkszanie mobilno$ci spoteczenstwa
oraz zdobywanie umiejetnosci pracy zespotowej. Podejmowane dzialania powinny
objac caty kraj, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw Polski wschodniej, stabo
zurbanizowanych i1 wiejskich.

Literatura

European Innovation Scoreboard 2007, February 2008.

European Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation Performance, January
20009.

Gaczek W.M., Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, PAN KPZK, Studia, t. CXVIII,
Warszawa 2009.

http://www.wsipnet.pl/oswiata/os_slownik.php?literka=K&haslo=221, z dnia 20.11.2009 r.

Maty Rocznik Statystyczny Polski 2009, GUS, Warszawa LI

Nowe wyniki badan innowacyjnosci polskiej gospodarki, http://www.mg.gov.pl, z dnia 4.11.2009 r.

Ocena postepow Polski w konwergencji z krajami UE oraz wplyw funduszy unijnych na gospodarke
w latach 2004-2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

Organizacja systemu edukacji w Polsce 2008/2009, Komisja Europejska, Euridice, Agencja Wykonaw-
cza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego, 2009.

Oughton Ch., Landabaso M., Morgan K., The regional innovation paradox: innovation policy and
industrial policy, ,,The Journal of Technology Transfer” 2002, vol. 27, no 1.

Rozwaj regionalny w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2009.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os§wiaty, DzU 1991, nr 95, poz. 425, z pézn. zm.

Wozniak M.G., Modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego wyzwaniem kreatywnej i innowacyjnej
gospodarki, [w:] A. Kuklinski, K. Pawlowski, J. Wozniak (red.), Kreatywna i innowacyjna Eu-
ropa wobec wyzwan XXI wieku, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju t. I,
Krakow 2009.



162

Ewa Szostak

IS THERE INNOVATION PARADOX IN POLAND?

Summary: The level of Polish economy convergence with economy of EU-27 in the area of
innovation policy is considered in the paper. Particularly there is analyzed national system of
education with consideration of EU’s policy priorities after 2013, which still emphasizes the
main role of knowledge, innovation and technological progress in the economic development
of countries and regions. On the basis of these considerations there are formulated directions
of changes which are needed in national economy.
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