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1. Wstep

Dotychczas stosowane instrumenty polityki ekologicznej na rynku energii
cieplnej w Niemczech wystgpuja gtownie w formie tzw. metod przymusu bezpo-
sredniego oraz subwencjonowania odnawialnych zrédet energii. Oprocz instrumen-
tow regulacji bezposredniej] mozna wyr6zni¢ rdwniez instrumenty rynkowe (eko-
nomiczne), do ktérych naleza preferowane w literaturze ekonomicznej poswigconej
polityce srodowiskowej tzw. regulacje/modele kwotowe. Modele kwotowe, wspie-
rajace wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, sa stosowane na niektorych
europejskich rynkach energii elektrycznej i od kilku lat stanowia przedmiot dysku-
sji dotyczacej rynku energii cieplnej. Jednakze do tej pory nie znalazly one prak-
tycznego rozwiazania na skalg, w jakiej moglyby by¢ stosowane na rynku ciepta.
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, jak powinna wyglada¢ podstawa obliczenio-
wa dla rozwiazania kwotowego na rynku energii cieplnej oraz kto powinien by¢
zobowiazany do realizacji tej kwoty?

Celem niniejszego artykulu jest analiza teoretycznych modeli kwotowych dla
rynku energii cieplnej. Po przedstawieniu uwarunkowan energetyki cieplnej w
Niemczech w dalszej czesci artykulu zostana opisane wybrane, dotychczas sto-
sowane ekonomiczne instrumenty polityki srodowiskowej, ktore dotycza przede
wszystkim gospodarstw domowych (ze wzgledu na ich najwigkszy udziat w zu-
zyciu energii cieplnej). W koncowej czgsci artykulu zostanie dokonana analiza
przedstawionych modeli kwotowych w kontekscie tadu gospodarczego wedlug
H. Grossekettler [8].
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2. Rynek energii cieplnej w Niemczech

Ponad 60% zuzycia energii finalnej w Niemczech przypada na zuzycie ciepla.
Dostarczane ciepto mozna podzieli¢ wedlug jego przeznaczenia na ciepto proce-
sowe oraz uzytkowe (ogrzewanie pomieszczen i wody), na ktore najwigkszy popyt
wystepuje wérdd gospodarstw domowych (tab. 1).

Tabela 1. Udzial sektorow gospodarczych w tacznym zuzyciu ciepta w Niemczech w 2005 r.
w petadzulach

Udziat [%]
e 2005 -
Wyszczegolnienie [PJ] faczne emyst rzemiosto, gospodarstwa
Zuzycie ciepta P Y handel, ustugi domowe
Razem 5468 100,0 345 20 45,5
Ogrzewanie pomieszczen 2952 54 74 23 69
Ciepla woda 485 8,9 43 30,4 65,3
Cieplo procesowe 2031 37,1 80,5 13 6,5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych energetycznych sporzadzonych przez niemieckie
Ministerstwo Gospodarki i Technologii [4].

Prawie 94% wytwarzanego w Niemczech ciepta pochodzi z paliw kopalnych, z
czego ponad 40% stanowi gaz ziemny. Udzial odnawialnych zrodel, przede
wszystkim energii stonecznej, geotermalnej oraz biomasy, wzrdst z 3,5% w 1998 r.
do 6,6% w 2007 r. (por. tab. 2). Opracowania naukowe wykazuja jednak duzo
wigkszy potencjal wykorzystania regeneratywnych zrodet w wytwarzaniu energii
cieplnej [13]. Jest on szacowany na okoto 800 TWh [12], co stanowi potowe aktu-
alnego zapotrzebowania na ciepto w Niemczech.

Tabela 2. Udziat odnawialnych Zrodet energii w energetyce cieplnej

Zrédto energii 2006 2007
[TWh] [%] [TWh] [%]
Biomasa 78,8 5,5 84,2 6,1
Energia stoneczna 3,3 0,2 3,7 0,3
Energia geotermalna 1,9 0,1 2,3 0,2
Razem 87,5 5,8 90,2 6,6

Zrodto: [3].

W procesie rozwoju odnawialnych zrédet w energetyce cieplnej w dalszym
ciagu kluczowa rolg bedzie odgrywaé biomasa, przy czym trzeba wzia¢ pod uwage
inne mozliwosci jej wykorzystania, np. na konkurencyjnym rynku energii elek-
trycznej oraz rynku paliwowym.

Jesli chodzi o strukture odnawialnych zrodet energii, stosowanych w energety-
ce cieplnej, najwigkszy udzial maja state paliwa pochodzenia roslinnego, ktore sa
w 64,1% zuzywane przez gospodarstwa domowe.
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2.1. Uczestnicy rynku energii cieplnej w Niemczech

Strong podazowa energetyki cieplnej mozna podzieli¢ na dostawcoHw energii
cieplnej oraz dostawcow surowcoOw energetycznych. Energia cieplna dostarczana
jest sieciami ze zrodet scentralizowanych lub tez ze zrédet lokalnych. Okoto 90%
ciepta do celow grzewczych pochodzi ze zrodet lokalnych opalanych kopalnym
paliwem cieklym, gazowym lub stalym. Przewiduje sig, Ze rola zrédet lokalnych i
indywidualnych bedzie wzrasta¢ m.in. w zwiazku ze zwickszonym udzialem ciepta
wytwarzanego w kogeneracji w matych urzadzeniach oraz ciepta wytwarzanego z
odnawialnych zrodet energii.

Wsrod uczestnikow rynku po stronie podazowej mozna wyrdzni¢ zintegrowane
pionowo koncerny energetyczne oraz przedsigbiorstwa regionalne i lokalne, ktore
sa dostawcami zaro6wno ciepta sieciowego, jak i gazu. Najwigkszy udziat w rynku
energii cieplnej maja jednak przedsigbiorstwa gazu ziemnego, ktére rowniez kon-
kuruja o odbiorcéw z dostawcami takich nosnikow, jak: olej opalowy, wegiel czy
biomasa.

W przypadku indywidualnych rozwiazan w postaci kolektorow stonecznych
czy ogniw paliwowych przez uzytkownikow ciepta, ktéore umozliwiajg czgsciowe
samozaopatrzenie, mozna wyr6zni¢ po stronie podazowej rowniez producentow
wymienionych technologii.

Strong popytowa stanowia wymienione w punkcie 2 niniejszego artykutu sek-
tory: przemyst, rzemiosto, handel, ustugi oraz gospodarstwa domowe. Sposrod
nich gospodarstwa domowe wykazuja najwigksze zapotrzebowanie na ciepto.

2.2. Mozliwosci redukeji emisji CO,

Cieptownictwo oferuje najwigkszy potencjat redukcji CO, po stronie zarowno
podazowej, jak i popytowej. Dzieki stosowaniu odnawialnych zrodet energii do
produkcji ciepta w 2007 r. zaoszczgdzono 20,7 min t CO,, z czego 19,3% przy-
padto na biomasg. Energia odnawialna nie jest jedyna mozliwoscia redukcji emi-
sji CO,. Po stronie popytowe]j najwigkszy potencjal oszczedno$ciowy wystepuje
w budownictwie mieszkaniowym w przedsi¢gwzigciach zwigkszajacych efektyw-
nos¢ energetyczna podczas wytwarzania ciepla (innowacyjne urzadzenia grzew-
cze) i jego uzytkowania (ocieplenie §cian, wymiana grzejnikoéw, okien itp.). Nie
zmodernizowane budynki mieszkalne maja potencjat oszczednosciowy w wyso-
kos$ci od 40 do 60%.

Strona podazowa moze rowniez przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji CO, dzigki
stosowaniu efektywnej techniki procesowej, produkcji ciepta w kogeneracji oraz
innych mozliwych rozwigzan.
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3. Instrumenty polityki ekologicznej na rynku energii cieplnej
w Niemczech

3.1. Niedoskonalo$¢ rynku a ingerencja panstwa

Instrumenty polityki ekologicznej sa w literaturze ekonomicznej charakteryzo-
wane jako przedsigwzigcia panstwa, ktore stuza do osiagania celow panstwowej
polityki srodowiskowej [15]. Polityka ta jest zintegrowana z polityka energetyczna,
ktora dazy wedlug zasad rozwoju zrownowazonego do ekonomicznego, bezpiecz-
nego oraz nieszkodliwego dla $rodowiska zaopatrzenia w energi¢. Niemiecka i
europejska polityka energetyczna jest zdeterminowana przez globalny rozwoj ryn-
kéw energetycznych, co sig¢ konkretyzuje w rosnacym s$wiatowym popycie na
zmniejszajace si¢ zasoby surowcoOw energetycznych. Rozwoj ten prowadzi z kolei
do wzrostu cen paliw i energii, coraz wigkszego uzaleznienia od regionéw niesta-
bilnych politycznie, a takze do wzrostu emisji CO..

Redukcja gazoéw cieplarnianych stanowi nadrzedny cel polityki srodowiskowej,
ktory w literaturze jest opisywany jako problem efektow zewnetrznych oraz pro-
dukcji dobr publicznych. Redukcja emisji CO, wykazuje cechy dobra publicznego,
ktérego podaz jest powiazana z dwoma problemami: po pierwsze z niezdolno$cia
rynku do zapewnienia optymalnego poziomu emisji (niedoskonato$¢ rynku) i po
drugie z asymetria w strukturze kosztow i korzysci uczestnikéw rynku, ktora prowa-
dzi do zachowania zgodnego z idea podrozujqcego na gape [10]. W takim przypadku
ingerencja panstwa w postaci zastosowania odpowiednich instrumentéw polityki
ekologicznej w celu internalizacji kosztow zewngtrznych ma na celu doprowadzenie
do suboptymalnego poziomu zanieczyszczenia. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwagg,
ze oprocz niedoskonatosci mechanizmu rynkowego, ktora wymaga ingerencji pan-
stwa, istnieje rowniez niedoskonato$¢ panstwa oraz systemu politycznego, tworza-
cego pozaekonomiczne warunki do funkcjonowania gospodarki.

3.2. Klasyfikacja i analiza instrumentéw ekonomicznych
polityki Srodowiskowej

Instrumenty polityki $rodowiskowej mozna sklasyfikowaé¢ wedhug réznych
kryteriow, np. wedtug glownych zasad panstwowej polityki srodowiskowej!, inten-
sywnosci ingerencji panstwa czy tez wspieranych dziedzin (tab. 3).

Wedlug wymienionych kryteriow zostanie dokonana analiza wybranych in-
strumentow polityki ekologicznej na rynku energii cieplnej w Niemczech, przy
czym pierwszy plan tej analizy stanowi¢ beda uwarunkowania gospodarcze oraz
cele polityki srodowiskowej i energetyczne;.

1 Na przyktad zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” lub ,,wspélnota ptaci”.
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Tabela 3. Skrzynka morfologiczna do klasyfikacji ekonomicznych instrumentéw
polityki srodowiskowej

Kryteria Parametry/mozliwo$ci
Ponoszacy koszty ,.Zanieczyszczajacy ptaci ,,Wspolnota placi*
Plaszczyzna ingerencji | polityka tadu gospodarczego polityka procesowa
Strona rynku strona podazowa strona popytowa
Zmienna rynkowa cena ilos¢/kwota
Efekt fiskalny obecny nieobecny
Intensywnos¢ ingerencji apele | bodzce | przymus
Wspierana dziedzina zwigkszenie udziatu | zmniejszenie udziatu . -
. 1A redukcja emisji CO,
energii kopalnych no$nikéw
odnawialnych energii podczas podczas
w produkcji ciepta | w produkcji ciepta generowania uzytkowania
energii energii

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [7].

Subwencje ekologiczne sa najczgSciej stosowanym instrumentem na rynku
energii cieplnej w Niemczech. Mozna je scharakteryzowac¢ jako $rodki publicznego
wspierania konkretnych przedsigwzig¢, zmniejszajacych zanieczyszczenie $rodo-
wiska, realizowanych przez okreslone grupy beneficjentow, w najwigkszym stop-
niu przez gospodarstwa domowe. Wérod subwencji mozna wyrdzni¢ pomoc finan-
sowa oraz ulgi podatkowe. Pierwsze wystepuja na rynku energii cieplnej w Niem-
czech w postaci preferencyjnych kredytow lub dotacji w ramach réznych progra-
méw wpierajacych? [2]. Programy te dotycza przedsigwzie¢ zarowno polepszaja-
cych bilans ciepta uzytkowego (ocieplenia $cian, wymiany grzejnikéw oraz okien),
jak 1 zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczna podczas wytwarzania ciepla (wy-
miany urzadzenia grzewczego). Oprocz tych programéw subwencjonowane jest
réwniez stosowanie energii odnawialnych do produkcji ciepta. W ramach tzw.
Marktanreizprogramm sa przyznawane dotacje inwestycyjne dla konkretnych ko-
lektorow stonecznych, pomp cieplnych oraz kotléw na biomase.

Oproécz pomocy finansowej w Niemczech praktykowane sa rowniez ulgi oraz
zwolnienia podatkowe. Na przyktad w ramach ustawy o podatku energetycznym
(Energiesteuergesetz) zostaly wylaczone z obowiazku podatkowego paliwa stoso-
wane w urzadzeniach do skojarzonego generowania ciepla i energii elektrycznej,
gwarantujacych sprawnos$¢ energetyczna na poziomie co najmniej 70%.

Subwencje stanowia instrument polityki interwencyjnej panstwa w przebieg
procesow gospodarczych. Sa one skoncentrowane na wspieraniu popytu w kierun-
ku pozadanym politycznie i gospodarczo. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze ich
dzialanie moze by¢ problematyczne, co jest zwiazane z niepewnoscia dotyczaca

2 Jako przyktad mozna wyréznié nastepujace programy wspierajace: KfW Forderbank: ,,6kolo-
gisch Bauen”, ,,Wohnraum modernisieren”, ,,CO,-Gebdudesanierungsprogramm” lub ,,Niedrigener-
gichaus im Bestand” z Deutschen Energie-Agentur (dena).
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rozmiaru wykorzystanych subwencji, a takze z ,,efektem zabierania”, tzn. z wyko-
rzystaniem subwencji do juz wczesniej zaplanowanych inwestycji. Krytykowana jest
réwniez zasada ,,wspolnota ptaci”, wedtug ktorej dziataja subwencje, gdyz w przy-
padku wzrastajacego zadluzenia panstwa $rodki subwencyjne beda coraz mniejsze, a
ponoszenie zarbwno kosztow, jak i ryzyka przez ogot spoteczenstwa moze prowa-
dzi¢ do falszywych sygnalow rynkowych [14]. Jako ostatni punkt krytyki subwencji
nalezy wymieni¢ wysokie koszty transakcyjne, zwigzane z koniecznym naktadem
biurokratycznym i skomplikowanymi procedurami sktadania wnioskow.

Standardy (normy) naleza do instrumentéw regulacji bezposredniej, wsrod
ktoérych mozna wyr6zni¢ nakazy oraz zakazy, naktadane na sprawcoéw zanieczysz-
czen $srodowiska. W zwiazku z tym sg one zwiazane z duza intensywnos$cia inge-
rencji panstwa w funkcjonowanie rynku. Instrumenty te mozna sklasyfikowac
m.in. wedtug réznych podstaw obliczeniowych, np. odnoszacych si¢ do produktu,
technologii czy tez emisji [9; 15]. Na rynku energii cieplnej w Niemczech stoso-
wane standardy dotycza m.in. maksymalnych emisji czy tez sprawnosci energe-
tycznej urzadzen do produkcji ciepta. Na szczegdlna uwage zastuguja standardy
uregulowane w projekcie ustawy Erneuerbare-Energien-Wirme-Gesetz. Idea tej
ustawy narzuca wiascicielom nowo powstalych budynkow czegsciowe pokrycie
zapotrzebowania na ciepto z energii odnawialnych. Zobligowani moga ten obowia-
zek zastapi¢ np. przedsigwzigciami prowadzacymi do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej budynku czy tez pobieraniem ciepta wytwarzanego w kogeneracji.

Przez potaczenie nakazu prawnego z komponentem bodzcowym w planowanej
ustawie zostanie stworzony instrument, ktory pozwoli z jednej strony na stosunko-
wo szybkie osiagnigcie politycznych celow na rynku energii cieplnej oraz z drugiej
strony, dzigki wspierajacej dziatalno$ci panstwa, na zwigkszenie dziatania bodz-
cowego w kierunku stosowania innowacyjnych technologii. Jednakze instrument
ten nie gwarantuje, ze warunek efektywnos$ci ekonomicznej zostanie spetniony.

Podatki ekologiczne stanowig czesto stosowany instrument regulacji cenowej,
wedlug zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Dziatanie podatkéw ekologicznych po-
lega na obciazeniu finansowym podmiotéw gospodarczych za korzystanie ze §ro-
dowiska naturalnego’, wyrazonym w wartosciach pieni¢znych na jednostke danego
dobra. Przez stworzenie ekonomicznych bodzcoéw zostaje wywarty wptyw na sto-
sunek kosztow i korzysci graczy rynku.

W Niemczech na szczego6lng uwage zastuguje tzw. ustawa o podatku energe-
tycznym z 15 czerwca 2006 r., ktora naktada podatek na produkty energetyczne,
rozprowadzane badz wyprodukowane w kraju. Jest to podatek posredni, do ktérego
zaptaty zobligowani sa dostawcy takich no$nikéw energii, jak gaz ziemny czy olej
opatowy*. Podatek ten jest przerzucany na odbiorcéw koncowych.

3 Srodowisko naturalne jest tutaj rozumiane zaréwno jako zrodlo surowcoéw naturalnych, jak i ja-
ko ,,odbiorca i magazynier” zanieczyszczen z proceséw produkcyjnych.

4 Wegiel kamienny jako paliwo opatowe wéréd gospodarstw domowych zostal wytaczony z opo-
datkowania do konca 2010 r.
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W przypadku podatku energetycznego nalezy wzia¢ pod uwagg, iz sluzy on
przede wszystkim celom polityki fiskalnej. Dochody z tego podatku maja przede
wszystkim doprowadzi¢ do odciazenia pozostatych kosztow osobowych w przed-
sigbiorstwach. Ich ekologiczna funkcja stymulacyjna w sensie zwigkszonej oszczed-
nosci energii, stosowania zrodet odnawialnych czy tez efektywnych technologii
jest niewystarczajaca. Zwigkszenie cen energii jest zbyt mate, aby mogto doj$¢ do
koniecznych zmian strukturalnych na rynku energii cieplnej. Réwniez wykorzysta-
nie dochodow podatkowych np. w celu wspierania zrodet odnawialnych czy tez
termomodernizacji budynkoéw nie jest jasne.

Dotychczas stosowane instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej na ryn-
ku energii cieplnej w Niemczech nie sa w stanie zagwarantowa¢ osiagnigcia am-
bitnych celéw polityki srodowiskowej rzadu niemieckiego. Przecigtnemu gospo-
darstwu domowemu brakuje przede wszystkim przejrzystosci wsrod mozliwosci
wykorzystania r6znych programoéw oraz wsrod istniejacych instrumentow. Z tych
powodow coraz czesciej dyskutowane jest wprowadzenie tzw. modelu kwotowego
jako jednolitego instrumentu rynkowego, z ktérego wynikatyby odpowiednie
bodzce dla gospodarstw domowych do stosowania tych przedsigwzigé, ktore z
ekonomicznego punktu widzenia bylyby dla nich najbardziej korzystne.

W dalszej czesci artykutu zostana dokonane analiza oraz ocena, wysoko oce-
nianego w literaturze ekonomii §rodowiska, modelu kwotowego.

4. Teoretyczny model kwotowy dla rynku energii cieplnej
w Niemczech

Modele kwotowe stanowia tzw. regulacje ilo§ciowa, tzn. na podstawie ustano-
wionych celow polityki srodowiskowej i polityki energetycznej zostaje wyznaczo-
na na okres$lony przedzial czasowy® maksymalna lub minimalna dopuszczalna ilos¢
(kwota), ktora jest oparta na odpowiedniej podstawie obliczeniowej. Glownymi
celami ochrony srodowiska w Niemczech sa redukcja emisji CO, i zmniejszenie
zuzycia kopalnych no$nikéw energii. Jako pochodne cele w energetyce cieplnej,
wspierajace osiaganie celow gldéwnych, mozna wyrézni¢ zwigkszenie udziatu cie-
pta wytwarzanego ze zrodet odnawialnych czy tez redukcje ciepta przez jego
oszczednosct. W powiazaniu z wymienionymi celami mozna wyr6znié nastgpujace
podstawy obliczeniowe osiagnigcia danej, maksymalnej lub minimalnej dopusz-
czalnej, kwoty (ilosci): ilo$¢ emisji CO, powstajacego podczas procesow spalania,
ilo$¢ paliw kopalnych stosowanych do produkcji ciepta czy tez ilos¢ ciepta wytwo-
rzonego z regeneratywnych zrodet energii. Do osiagnigcia danej kwoty moga by¢

5 Powinien zostaé odpowiednio wybrany ze wzgledu na zagwarantowanie pewnosci planowania
inwestycyji.

Do 2050 r. zapotrzebowanie na energi¢ cieplna ma zostaé zredukowane o 45%, a udziat zrodet
odnawialnych w produkcji ciepta ma wzrosna¢ do 35%.
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zobowiazani r6zni uczestnicy rynku wzdtuz tancucha wytwarzania energii cieplnej,
np. producenci ciepta, dostawcy paliw kopalnych (handel hurtowy) czy tez uzyt-
kownicy koncowi.

Model kwotowy moze by¢ skonstruowany w powiazaniu lub bez powiazania ze
zbywalnymi certyfikatami. Przez kombinacj¢ z certyfikatami, ktére moga zostac¢
sprzedane czy tez zakupione na rynku niezaleznie od ciepta, dajq si¢ wyr6zni¢ dwa
produkty: energia uzytkowa w postaci ciepta oraz ,,udziat w odciazeniu Srodowi-
ska”. Cena takiego certyfikatu uksztattuje si¢ zgodnie z prawem popytu i podazy i
moze by¢ interpretowana jako bonus za przeprowadzone przedsigwzigcia odcigza-
jace srodowisko.

W dalszej czesci artykutu beda analizowane modele kwotowe w kombinacji z
certyfikatami. Przy tym zostang wzigte pod uwage dwie podstawy obliczeniowe:

— maksymalna dopuszczalna ilo$¢ (kwota) emisji CO,,
— minimalny udzial (minimalna kwota) energii odnawialnych w produkc;ji ciepta.

Niniejsza analiza i ocena opieraja si¢ czgsciowo na schemacie analitycznym ta-
du gospodarczego’ wedlug H. Grossekettler® [8].

4.1. Kompetencje w podejmowaniu decyzji

Z punktu widzenia tadu gospodarczego H. Grossekettler formutuje dwa kryte-
ria, ktore musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby kompetencje w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych dobr kolektywnych byly umiejscowione na ptaszczyznie mozli-
wie zdecentralizowanej i rownoczesnie dotyczacej glownych uzytkownikow tych
dobr [8]. Pierwszym z nich jest tzw. zasada subsydiarnosci, wedtug ktérej kompe-
tencje w podejmowaniu decyzji powinny zosta¢ przekazane pojedynczym podmio-
tom gospodarczym®. Drugim za$§ zasada kongruencji, wedlug ktorej krag uzytkow-
nikéw dobra kolektywnego musi odpowiada¢ kregowi platnikéw za to dobro (za-
sada ekwiwalencji) oraz krag podporzadkowanych musi odpowiada¢ krggowi
uprawnionych do kontroli (zasada demokracji).

Zasada subsydiarnosci. W celu okreslenia odpowiedniego stopnia centraliza-
cji czy tez decentralizacji kompetencji decyzyjnych nalezy ustali¢, co i gdzie zosta-
to osiagnigte w celu zmniejszenia obciazenia srodowiska.

7 Lad gospodarczy stanowi ogot realizowanych porzadkéw szczegétowych, ktére tworza okres-
lony system i uporzadkowana struktur¢, w ramach ktorej przebiegaja procesy gospodarcze; zob.:
ordoliberalizm.

8 Dwa pierwsze kryteria tego schematu: ,,sformutowanie celoéw i ich operacjonalizacja” i ,,spo-
teczna korzys$¢ interwencjonalizmu panstwowego”, wedtug ktéorych mozna przeprowadzi¢ ogdlna
analize modeli kwotowych bez rozrézniania poszczegdlnych podstaw obliczeniowych, zostaly opisa-
ne w punktach 3.1 i 4 i nie beda dalej poruszane.

9 Gdyz indywidualna wolno$é w podejmowaniu decyzji i zwiazane z nia korzysci informacyjno-
-motywacyjne moga prowadzi¢ do efektywniejszych rozwiazan. W innym przypadku kompetencje
musza zostaé przekazane wyzszej instancji.
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Jesli podstawa obliczeniowa jest emisja CO,, mozna dokona¢ pomiaru tej emi-
sji albo u uzytkownikéw koncowych podczas corocznych kontroli urzadzen grzew-
czych, albo u producenta, tak jak w przypadku handlu emisja CO,. Niezaleznie od
tego, kto jest adresatem, ustalenie maksymalnej kwoty CO, stanowi decyzjg nor-
matywna i powinno, w celu osiagnigcia jednolitych standardow, nastapi¢ na ptasz-
czyznie centralne;.

Jesli podstawa obliczeniowa jest udziat zrodetl odnawialnych w produkcji cie-
pta, nalezy wzia¢ pod uwagg, iz pod wpltywem r6znic dochodowych, stanu wiedzy
czy tez warunkow lokalizacyjnych decyzje na szczeblu indywidualnym nie dopro-
wadza do pozadanej rozbudowy regeneratywnych energii, przez co kompetencja
decyzyjna dotyczaca wysokosci kwoty musi zosta¢ powierzona wyzszej instancji.

Zasada kongruencji. Zaktadajac, ze uzytkownicy koncowi czerpia korzysci z
dostarczonego im ciepta, pomiar emisji CO, powinien zosta¢ dokonany u nich, aby
zagwarantowa¢ zgodno$¢ ptacacych i korzystajacych. Uzytkownicy ci korzystaja
rowniez bezposrednio z czystszego powietrza w przypadku dokonania przedsig-
wzig¢ odciazajacych srodowisko, np. wykorzystania zrodel odnawialnych do pro-
dukcji ciepta. Inaczej sytuacja wyglada, jesli do spetnienia danej kwoty zostanie
zobowiazany dostawca paliw kopalnych, ktory bylby ptatnikiem, a nie korzystaja-
cym. W takiej sytuacji bedzie on probowat przerzuci¢ dodatkowe koszty na swoich
klientow (odbiorcéw koncowych). Sytuacja wygladataby podobnie w przypadku
obciazenia producentdw ciepla dana kwota, z jedna rdznica, mianowicie przez
dokonanie przedsigwzig¢ redukujacych emisj¢ CO, rowniez pracownicy przedsig-
biorstwa cieptowniczego mogliby korzystac z czystszego srodowiskal'?.

Analizujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze wedlug zasady ekwi-
walencji zobowiazanie do spelnienia danej kwoty powinno zosta¢ natozone na
uzytkownikow koncowych.

Zasada demokracji zostanie zachowana dzigki temu, ze uzytkownicy koncowi
jako elektorat moga poprzez wybory sprawowac kontrolg polityczng. Producentom
ciepla i dostawcom surowcoéw kopalnych pozostaje mozliwo$¢ wywierania wptywu
przez lobbing. Zaktadajac, ze kontrola elektoratu ma wigkszy wptyw na polityczne
decyzje niz lobbing, to rowniez wedlug zasady demokracji uzytkownik koncowy
powinien zosta¢ zobowiazany do spetnienia danej kwoty.

4.2. Aspekty ekonomiczne

Skuteczno$¢ osiagania celéw. Stopien osiagnigcia celu z zastosowaniem mo-
delu kwotowego zalezy od wielu czynnikow. Po pierwsze: odnawialne zrédta i
no$niki energii musza wystgpowaé w wystarczajacej ilosci. Po drugie: musza zo-

10 Zagadnienie, w jakim stopniu przedsigbiorstwa odczuwaja lepsza jako$¢ powietrza jako ko-
rzy$¢, nie jest przedmiotem tej analizy.
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sta¢ stworzone odpowiednie bodzce, ktore nie pozwola ominaé¢ zobowiazania kwo-
towego. Rowniez ze wzgledu na tzw. problem ,,podrézujacego na gape” jest ko-
nieczne, w przypadku niespetlnienia kwoty, natozenie odpowiednich sankcji kar-
nych. Sankcje w powiazaniu z okreslonym przez panstwo przedziatem czasowym
do spetnienia kwoty maja wptyw na szybkos¢ osiagnigcia postawionych celow.

Biorac pod uwage kwote odnawialnych Zrodet energii jako podstawg oblicze-
niowa, mozna stwierdzi¢, iz zobowiazanie dostawcow paliw kopalnych mogloby,
dzigki wigkszemu udzialowi i znajomosci rynku, doprowadzi¢ do szybszej i do-
ktadniejszej realizacji postawionych zadan niz w przypadku uzytkownikéw kon-
cowych. Podobnie wygladataby sytuacja w przypadku zobowiazania producentow
ciepla. Jednak ze wzgledu na ich niewielki udzial w rynku energii cieplnej Nie-
miec, pozadany cel moglby zosta¢ chybiony.

Jesli podstawa obliczeniowa bytaby emisja CO,, to mozna stwierdzi¢, ze najle-
piej do spelnienia okreslonej kwoty mogliby przyczynic si¢ uzytkownicy koncowi.
Redukcje CO, mogliby oni osiagna¢ na wiele sposobdéw, m.in. po stronie wytwa-
rzania ciepta przez stosowanie nowoczesnych technologii czy tez zrédet odnawial-
nych oraz po stronie uzytkowania ciepla przez przedsigwzigcia modernizacyjne
budynku lub energooszczg¢dne zachowanie. Zobowiazanie producentéw ciepta nie
doprowadzitoby do osiagnigcia podobnych rezultatow ze wzgledu na maty udziat w
rynku. Roéwniez dostawcy paliw kopalnych mogliby wywiazaé si¢ ze swojego zobo-
wiazania jedynie przez zakup certyfikatow, ktorych potencjalnymi sprzedawcami
mogliby by¢ uzytkownicy koncowi lub tez w niewielkim stopniu producenci ciepta.

Zgodno$¢ systemowa. Niezaleznie od podstawy obliczeniowej, natozenie
kwoty oznacza ingerencj¢ panstwa w funkcjonowanie rynku. Dlatego nalezy zba-
da¢, czy prowadzi ona do niepozadanych efektéw ubocznych i czy jest to model
stabilny, jesli chodzi o polityczne uwarunkowania. Model kwotowy moze zostaé
pozytywnie oceniony odnosnie do zgodno$ci rynkowej, jesli procesy decyzyjne
zobowiazanych podmiotéw do osiagnigcia danej kwoty nie sa ograniczone inge-
rencja panstwa oraz im bardziej instrument ten jest zdolny do zainicjowania dtugo-
trwale stabilnych, konkurencyjnych rynkow [1].

Analizujac emisj¢ CO, jako podstawe obliczeniowa, mozna stwierdzié, ze za-
rowno wsrod producentow, jak i wsrdéd uzytkownikéw koncowych ciepta istnieje
wiele mozliwosci spetnienia natozonej kwoty. Oprdcz inwestycji w nowoczesne
technologie (réwniez na podstawie zrodet odnawialnych) oraz w inne przedsig-
wzigcia energooszczednosciowe!!, istnieje rowniez mozliwos¢ zakupu certyfikatow
albo zaptacenia kary. Jedynie te dwie ostatnie opcje sa do dyspozycji dostawcy
kopalnych nosnikow energii.

W przypadku przedsiewzigé energooszczednosciowych u uzytkownikéw energii nalezy wziaé
pod uwage mozliwe konflikty celow migdzy nimi a dostawcami paliw kopalnych czy tez producen-
tami ciepta, gdyz oszczgdzanie energii moze prowadzi¢ do zmniejszenia popytu na energi¢ cieplng
czy tez paliwa.
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W przypadku kwoty odnawialnych zrodet energii jako podstawy obliczenio-
wej, zardbwno producenci, jak i uzytkownicy koncowi ciepla maja ograniczone
mozliwosci jej realizacji, mianowicie: inwestycje w technologie na podstawie re-
generatywnych nos$nikow energii, zakup certyfikatow lub podleganie sankcjom w
formie kar pienigznych.

Na pytanie, czy istniejace rynki zostang zachwiane lub czy nowe rynki zostana
stworzone, nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Modele kwotowe moga
generowac stworzenie konkurencyjnego rynku, np. migdzy producentami techno-
logii na bazie energii odnawialnych, miedzy cieptem konwencjonalnym a cieplem
odnawialnym; moga tez powodowaé powstanie konkurencji o korzystne lokaliza-
cje. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze udziat w rynku tradycyjnych producentow
ciepta czy tez dostawcow paliw kopalnych moze zosta¢ zminiejszony, a mozliwos¢
przerzucenia dodatkowych kosztow na odbiorcow ostatecznych uzalezniona jest od
elastycznoscii cenowej popytu!? [6].

Efektywnos$¢ ekonomiczna. Efektywno$¢ statyczna zostanie osiagnigta w sy-
tuacji, gdy u wszystkich zobowiazanych krancowe koszty odciazenia srodowiska
(np. koszty przedsigwzie¢ koniecznych do realizacji danej kwoty) zréwnaja si¢ z
ceng certyfikatu. Przy tym nalezy wzia¢ pod uwagg, ze na efektywnos¢ ekono-
miczna danego rozwiazania maja wplyw koszty transakcyjne, ktore wystepuja pod-
czas wdrazania, przeprowadzania oraz kontroli danego systemu kwotowego.

Analizujac emisj¢ CO, jako podstawe obliczeniowa, mozna stwierdzié, ze
koszty bylyby najnizsze przy zobowiazaniu producentéw ciepta, tak jak jest obec-
nie w systemie handlu emisjami CO,. W przypadku uzytkownikow ostatecznych
bytby duzo wyzszy naklad, jednakze nalezy podkresli¢, iz pomiar emisji CO, u
uzytkownikow koncowych jest dokonywany w ramach corocznych kontroli urza-
dzen grzewczych.

Inaczej sytuacja wygladalaby w przypadku kwoty odnawialnych zrédet energii.
Ze wzgledu na ilos¢ uzytkownikoéw koncowych obowiazek zakupu okreslonej ilo-
$ci energii ze zrodet odnawialnych nalezatoby natozy¢ na dostawcow paliw kopal-
nych przeznaczonych do produkcji ciepta, ktérzy zakupywaliby certyfikaty (wczes-
niej wyemitowane i przydzielone przez panstwo) od producentdéw ciepta ze zrodet
odnawialnych i przerzucaliby dodatkowe koszty za pomoca wyzszej ceny ciepla na
odbiorcow ostatecznych!3 [5; 11].

12 przerzucenie catkowitych kosztéw na klientow jest mozliwe tylko wtedy, gdy wystepuja u
nich duze specyficzne koszty transakcyjne w zwiazku ze zmiana dostawcy. W takim przypadku ela-
styczno$¢ cenowa ich popytu jest mata.

13 Model taki zostat opracowany na zlecenie rzadu niemieckiego i od kilku lat jest dyskutowany.
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4.3. Realizowalnos$¢ instytucjonalna

Podczas wdrazania instrumentow polityki ekologicznej istotna role odgrywa
ich polityczna akceptacja. Niezaleznie od podstawy obliczeniowej nalezy wziac
pod uwage mozliwo$¢ utraty gtoséw wsréd wyborcow, czy tez sitg lobbingu prze-
mystu energetycznego.

Kwota zrodetl odnawialnych jako podstawa obliczeniowa moglaby wywotac
najwickszy opor ze strony uzytkownikow koncowych, ktorych jedyna szansa
bytyby inwestycje w technologie odnawialne, co z kolei ze wzgledu na rdzne
warunki lokalizacyjne mogtoby by¢ nieefektywne i wymagatoby handlu certyfi-
katami, ktore ze wzgledu na koszty transakcyjne nie moglyby zosta¢ odpowied-
nio przydzielone i kontrolowane. Sytuacja bylaby duzo korzystniejsza w przy-
padku obciazenia kwota dostawcoéOw paliw kopalnych, jednakze w zwiazku z
podniesieniem podatku VAT oraz ciagle rosnacymi cenami paliw dodatkowy
wzrost ich cen mogiby napotkaé¢ duzy opor wérod odbiorcow koncowych. Zrodta
odnawialne jako obowiazujaca kwota moglyby rowniez napotka¢ opor ze strony
producentéw ciepta zaré6wno odnawialnego (ze wzgledu na niepewno$¢ dotycza-
ca rozwoju rynku), jak i tradycyjnego (ze wzgledu na juz istniejace obciazenie
przez system handlu emisjami CO,).

Mozliwos$¢ przeforsowania politycznego kwoty emisji CO, bytaby najtrudniej-
sza z punktu widzenia dostawcow paliw kopalnych, gdyz zaréwno zuzycie tych
paliw, jak i emisje CO, zachodza podczas przetwarzania energii koncowej w ener-
gic uzytkowa u odbiorcy koncowego lub u producenta ciepta'.

5. Podsumowanie

W zwiazku z niewystarczajacym dziataniem dotychczas stosowanych ekono-
micznych instrumentdéw polityki ekologicznej na rynku energii cieplnej w Niem-
czech w kierunku realizacji celéw polityki §rodowiskowej coraz czgsciej dyskuto-
wane jest — zardowno w polityce, jak 1 w opracowaniach naukowych — wprowadze-
nie tzw. modelu kwotowego, jako jednolitego instrumentu rynkowego. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze model taki mimo wszystko stanowi ingerencj¢ panstwa w auto-
nomig rynku oraz w kompetencje decyzyjne jego uczestnikow.

Wyniki przeprowadzonej analizy porownawczej modelu kwotowego z dwoma
réznymi podstawami obliczeniowymi zostaty umieszczone w tab. 4.

1’ oraz ,.—” oznaczaja spetnienie lub niespetienie danego kryterium, a w przy-
padku ,,0” nie jest mozliwa doktadna ocena. W analizie zrezygnowano z czynnikow
wazenia, przez co wszystkie kryteria sa traktowane jednakowo. W zwiazku z tym kwo-
ta odnawialnych zrodet energii jako podstawa obliczeniowa, niezaleznie od zobowia-

14 powstate podczas transportu emisje nie sa przedmiotem tej pracy.
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Tabela 4. Ocena modelu kwotowego na rynku energii cieplnej w Niemczech
w zaleznosci od podstawy obliczeniowe;j

Podstawa obliczeniowa

Kryteria oceny kwota odnawialnych zrodet energii kwota emisji CO,
UK PC DP UK PC DP

Kompetencja w podejmowaniu decyzji + 0 0 + 0 0
Skutecznos$¢ w realizacji celow 0 - + + — —
Zgodnos$¢ systemowa — - + + -
Efektywno$¢ ekonomiczna — 0 + 0 + —
Realizowalno$¢ instytucjonalna — 0 0 0 + -

UK - zobowiazanie uzytkownika koncowego, PC — zobowiazanie producenta ciepta, DP — zobowia-
zanie dostawcy paliw kopalnych.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

zanego do jej spetnienia podmiotu gospodarczego, wykazuje zawsze co najmniej w
jednym kryterium braki. Najlepsza opcje stanowitby model z podstawa obliczeniowa
w postaci emisji CO,, zobowiazujacy do realizacji kwoty uzytkownika koncowego.
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ANALYSIS OF INSTRUMENTS OF ECOLOGICAL POLICY
ON THE MARKET OF HEAT ENERGY IN GERMANY
WITH A PARTICULAR ATTENTION PAID TO RATIO MODELS

Summary

The heat energy sector forms the biggest energy user in Germany and shows a high potential to

reduce CO, emissions. However, this potential is not exploited anymore. Currently used economic
instruments in environmental policy do not cause sufficient impulse to ensure a desirable develop-
ment in the market of heat energy. Thus, the introduction of a homogeneous market instrument is di-
scussed more frequently in the policy. In combination with existing instruments, such an instrument
could lead to a better and faster realization of ambitious goals of the Federal Government of Germany.

In this article, we present an example of two ratio models with different assessment bases. The

analysis of the models allows a preliminary estimation of the best choice for the heat energy market.
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