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I ICH SAMORZADZIE W KIERUNKU POPRAWY
JAKOSCI BADANIA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Streszczenie: Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, pod-
miotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
weiela do polskiego porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. Regulacje dyrektywy maja na celu poprawe
jakosci badania i przegladow sprawozdan finansowych, a wigc wzrost zaufania podmiotow
do tych sprawozdan oraz zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci jednostek na rynkach
migdzynarodowych. Regulacje zawarte w dyrektywie zmierzaja ponadto do ujednolicenia za-
sad i norm wykonywania zawodu przez bieglych rewidentéw oraz dzialalnosci podmiotow
uprawnionych do badania na terytorium Unii Europejskiej. Celem artykutu jest wigc zapre-
zentowanie podstawowych zmian regulacji prawnych zawartych w ustawie.

Stowa kluczowe: biegly rewident, samorzad zawodowy bieglych rewidentéw, podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych, nadzor publiczny, czynnosci rewizji fi-
nansowe;j.

1. Wstep

6 czerwca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewi-
dentach 1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych oraz o nadzorze publicznym [2]. Ustawa wciela do polskiego porzadku
prawnego postanowienia Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finanso-
wych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej Dyrektywy Rady
78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektoérych rodzajow
spotek i 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych ban-
kow i innych instytucji finansowych oraz uchylajacej Dyrektywe Rady 84/253/EWG
w sprawie zatwierdzania osoéb odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kon-
troli dokumentow rachunkowych [1].

Regulacje dyrektywy maja na celu poprawe jakosci badania i przegladéw spra-
wozdan finansowych, co sprzyja wzrostowi zaufania podmiotéw do tych sprawozdan
oraz zwigkszeniu atrakcyjnosci i konkurencyjnos$ci jednostek na rynkach migdzyna-
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rodowych. Regulacje te zmierzaja ponadto do ujednolicenia zasad i norm wykony-
wania zawodu przez bieglych rewidentéw oraz dzialalnosci firm audytorskich na

terytorium Unii Europejskie;j.

Jedna z najwazniejszych regulacji dyrektywy jest zalecenie ustanowienia nadzo-

ru publicznego. Polega on na:

— zatwierdzaniu oraz rejestracji bieglych rewidentow i firm audytorskich,
— ustanawianiu zasad etyki zawodowej, wewngetrznej kontroli jakosci firm audy-

torskich oraz rewizji finansowe;j,

— okreslaniu zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, zapewniania jako-

$ci oraz systemu dyscyplinarnego.

W celu poprawy jakosci ustug §wiadczonych przez firmy audytorskie oraz
zwigkszenia zaufania do badanych sprawozdan finansowych dyrektywa zobowiazu-
je panstwa cztonkowskie do obje¢cia biegtych rewidentow i firm audytorskich syste-

mem zapewnienia jakosci.

Wymagane dyrektywa nowe, podstawowe rozwigzania prawne oraz modyfika-
cje dotychczasowych przepisow zawartych w ustawie o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie zostaty zaprezentowane w tab. 1.

Tabela 1. Wykaz podstawowych zmian przepisow zawartych w projekcie ustawy

o bieglych rewidentach

Nowe rozwiazania prawne wynikajace
z dyrektywy UE

Modyfikacje dotychczasowych przepisow
zawartych w ustawie o biegtych rewidentach
i ich samorzadzie

 stworzenie systemu nadzoru publicznego
nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi,

* zmiany w systemie zapewnienia jakosci
rewizji finansowe;j,

« zdefiniowanie czynnosci rewizji finansowej,

 okres$lenie katalogu jednostek
zainteresowania publicznego oraz
obowiazku utworzenia komitetéw audytu
w tych jednostkach,

» zasady wspOtpracy polskiego organu
nadzoru publicznego z organami nadzoru
publicznego z krajow UE i krajow trzecich,

* dlugosc¢ okresu wykonywania czynnoS$ci
rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego przez
kluczowych bieglych rewidentow (system
rotacji).

zasady dziatania Komisji Egzaminacyjnej,

w tym wprowadzenie do ustawy dziedzin
objetych egzaminem dla kandydatow na
biegtych rewidentow,

zakres informacji sktadanych przez biegtych
rewidentow i firmy audytorskie w zwiazku

z wpisem do rejestru i na liste,

zakres informacji sktadanych przez firmy
audytorskie do Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow (KIBR),

zasady funkcjonowania samorzadu biegtych
rewidentow, w tym w szczegdlnosci w zakresie
kompetencji poszczegdlnych organow KIBR,
zasady etyki, a takze zachowania niezaleznosci
i tajemnicy zawodowej przez biegtych
rewidentow.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [2].

W mysl nowych przepisow powstanie Komisja Nadzoru Audytowego, ktora be-
dzie sprawowac publiczny nadzoér na bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi
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1 Krajowa Izba Bieglych Rewidentow. Obecnie kontrolg nad biegtymi rewidentami
i firmami audytorskimi sprawuje Krajowa Izba Biegltych Rewidentow, ktora sama
z kolei jest nadzorowana przez ministra finansow.

W zwiazku z koniecznos$cia objgcia nadzorem publicznym systemu zapewnie-
nia jakosci, w ustawie przyjeto rozwiazanie polegajace na wykorzystaniu dotych-
czasowe] praktyki oraz do§wiadczenia Krajowej Komisji Nadzoru (organu KIBR)
w zakresie kontroli jako$ci rewizji finansowej przeprowadzanej przez firmy audy-
torskie. Kontrole w firmach audytorskich wykonujacych czynno$ci rewizji finanso-
wej w jednostkach zainteresowania publicznego beda dokonywane nie rzadziej niz
raz na 3 lata.

Ze wzgledu na kompleksowy charakter zmian ustawa przewiduje uchylenie obo-
wiazujacej dotychczas ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie.

Celem artykutu jest zaprezentowanie najistotniejszych zmian regulacji praw-
nych zawartych w ustawie o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym.

2. Zakres regulacji objetych ustawa

W rozdziale pierwszym nowego aktu prawnego dotyczacego dzialalnosci biegtych

rewidentoéw i ich samorzadu zawarto przepisy okreslajace zakres regulacji objgtych

ustawa oraz zdefiniowano podstawowe pojecia, co zapewnia jednolita ich interpre-

tacje w calej ustawie. Ustawa okresla nastgpujace zasady:

— uzyskiwania tytutu i wykonywania zawodu bieglego rewidenta,

— organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewidentow,

— odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtych rewidentow,

— dziatania firm audytorskich, w tym firm audytorskich wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego,

— sprawowania nadzoru publicznego nad biegltymi rewidentami i firmami audytor-
skimi oraz samorzadem zawodowym biegtych rewidentow,

— utworzenia i dziatania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego,

— wspolpracy organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzoru publiczne-
go z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Do podstawowych poje¢ zdefiniowanych w ustawie mozna natomiast zaliczy¢
m.in. definicje bieglego rewidenta grupy, czynnosci rewizji finansowej, jednostki
powiazanej, jednostki zainteresowania publicznego, kluczowego biegltego rewiden-
ta, oplat z tytutu nadzoru, panstwa trzeciego, panstwa UE, sieci oraz standardow
rewizji finansowej. Definicje tych poje¢ zostalty zaprezentowane w tab. 2.
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Tabela 2. Definicje podstawowych poje¢ zawartych w ustawy o biegtych rewidentach

Pojecie

Definicja

Biegly rewident grupy

biegty rewident przeprowadzajacy w imieniu firmy audytorskiej badanie skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego

Czynnosci rewizji
finansowe;j

badanie, przeglady sprawozdan finansowych lub inne ushugi poswiadczajace, o kto-
rych mowa w odrgbnych przepisach lub standardach rewizji finansowej

Jednostka powiazana

jednostka powiazana w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci*

Jednostki
zainteresowania
publicznego (JZP)

1) majace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitenci papieré6w warto-
sciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europej-
skiej (np. emitenci akceji i dluznych papierow wartosciowych, fundusze inwestycyj-
ne niebgdace funduszami aktywow niepublicznych),

2) banki krajowe (w tym m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego 1 banki spotdzielcze),
oddzialy instytucji kredytowych i oddzialy bankéw zagranicznych,

3) spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,

4) zaktady ubezpieczen i glowne oddziaty zaktadéw ubezpieczen oraz zaklady rease-
kuracji,

5) instytucje pieniadza elektronicznego,

6) otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne,

7) fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
fundusze inwestycyjne zamknigte, ktorych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie
zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,

8) podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska z wylaczeniem podmiotow prowa-
dzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania zlecen
nabycia lub zbycia instrumentow finansowych lub w zakresie doradztwa inwesty-
cyjnego

Kluczowy biegly
rewident

biegty rewident odpowiedzialny za wykonywanie czynnosci rewizji finansowej
w imieniu firmy audytorskiej, podpisujacy opinig¢ lub raport, o ktorych mowa w art. 65
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*

Optaty z tytulu nadzoru

oplaty na czgéciowe finansowanie funkcjonowania systemu nadzoru publicznego,
w tym w szczegolnosci kosztow przygotowania regulacji prawnych, prowadzenia ewi-
dencji biegtych rewidentow i firm audytorskich, przeprowadzania kontroli, prowadze-
nia postgpowania dyscyplinarnego oraz kosztow obstugi administracyjnej

Panstwo trzecie

panstwo niebgdace panstwem Unii Europejskiej

Panstwo Unii

panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwo cztonkowskie Europejskiego Sto-

Europejskiej warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym
Sie¢ struktura majaca na celu wspotpracg, do ktorej nalezy biegty rewident lub firma audy-

torska oraz ktorej wyraznym celem jest wspolny podziat zyskow i strat lub ktora posia-
da wspolnego wiasciciela, kontrolg badz zarzad, wspolna polityke i procedury kontroli
jakosci, wspolna strategig gospodarcza, korzysta ze wspolnej nazwy lub znacznej czg-
$ci zasobow zawodowych

Standardy rewizji
finansowej

Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej, ogtoszone w formie rozporzadzen
Komisji Europejskiej

*DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [2].
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3. Uzyskiwanie tytulu i wykonywanie zawodu bieglego rewidenta

W nowych przepisach zostaty takze okreslone warunki niezbgdne do uzyskania tytu-
hu bieglego rewidenta w Polsce, w tym takze regulacje dotyczace sktadu osobowego,
kadencji, sposobu i trybu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Komisji Egza-
minacyjnej przeprowadzajacej egzaminy dla kandydatow na biegtych rewidentow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 biegly rewident moze wykonywa¢ zawod jako:

— osoba fizyczna prowadzaca dziatalno§¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachu-
nek,

—  wspdlnik podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych',

— osoba pozostajaca w stosunku pracy z podmiotem uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych,

— osoba niepozostajaca w stosunku pracy i nieprowadzaca dziatalnosci we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek, pod warunkiem zawarcia umowy cywilnoprawnej

z podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych.

W nowej ustawie zostal rozszerzony — w poréwnaniu do dotychczas obowia-
zujacej — sktad osobowy Komisji Egzaminacyjnej z 15 do 19 cztonkow. Wynika
to z zakresu zadan natozonych w ustawie na cztonkéw Komisji, m.in. obowiazku
opracowywania pytan testowych i zadan sytuacyjnych, przygotowywania zestawow
egzaminacyjnych na poszczeg6lne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy, oraz z za-
kresu dziedzin objgtych egzaminami (nie tylko rachunkowosci i rewizji finansowej,
lecz takze m.in. prawa podatkowego, prawa cywilnego i handlowego, mikroekono-
mii i makroekonomii). Cztonkowie Komisji powotywani przez ministra finansow,
ktorzy nie sa rekomendowani przez Krajowa Radg Bieglych Rewidentow (KRBR)
oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego, beda mogli by¢ wybrani przez ministra finan-
soOw zaréwno sposrdd oséb zatrudnionych w Ministerstwie Finansow, jak i spoza
tego grona (ze srodowisk naukowych lub akademickich).

Ponadto ustawa przewiduje, iz cztonkom Komisji Egzaminacyjnej bgdzie przy-
stugiwa¢ wynagrodzenie za poszczegodlne czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem
egzaminow (m.in. za udzial w posiedzeniu Komisji lub sktadu egzaminacyjnego,
za udzial w egzaminie, za przygotowanie testow egzaminacyjnych, za rozpatrzenie
odwotania, za sprawdzanie prac itp.). Ze wzgledu na liczbeg koniecznych do spraw-
dzenia w ciagu jednego dnia prac egzaminacyjnych, ustawa umozliwia Komisji zle-
cenie odptatnego sprawdzenia tych prac egzaminatorom powotanym przez Komisjg
sposrod osob posiadajacych niezbedna wiedzg z zakresu danego egzaminu.

Nowym elementem ustawy sa regulacje okreslajace dziedziny wiedzy, z ktorych
beda przeprowadzane egzaminy dla kandydatow na biegtych rewidentow. Dotych-
czas zakres tematyczny egzaminow byt okreslony w uchwale KRBR. Obecnie egza-

' Podmiotem tym moze by¢ wylacznie jednostka wpisana na listg podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych, w ktdrej czynnosci rewizji finansowej wykonuja biegli rewidenci
(art. 47).
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miny sktadaja si¢ z pytan testowych i egzaminacyjnych obejmujacych 10 tematdéw
egzaminacyjnych z okreslonych dziedzin. W trakcie egzaminow sprawdzana jest
takze wiedza niezbg¢dna do rewizji finansowej. Dziedziny wiedzy objgte zakresem
egzaminu zostaty zaprezentowane na rys. 1.

DZIEDZINY WIEDZY OBJETE
EGZAMINEM NA BIEGLEGO REWIDENTA

/\

Podstawowe Dodatkowa wiedza niezb¢dna do rewizji
z zakresu: finansowej z zakresu:
e teorii 1 zasady rachunkowosci, e prawa spotek i tadu korporacyjnego,
e zasad sporzadzania sprawozdan e prawa o postgpowaniu
finansowych, w tym upadtosciowym i naprawczym,
skonsolidowanych sprawozdan e prawa podatkowego,
finansowych, e prawa cywilnego,
o mideynarodowych standardow e prawa pracy i ubezpieczeﬁ
sprawozdawczosci finansowe;j, spotecznych,
e analizy finansowej, e prawa bankowego,
e rachunku kosztow i rachunkowosci e prawa ubezpieczeniowego,
zarzadezej, e technologii informacyjnych
e zarzadzania ryzykiem i kontroli i systeméw komputerowych,
wewngtrznej, o mikroekonomii i makroekonomii,
e rewizji finansowej, e matematyki i statystyki,
e standardow rewizji finansowej, e podstawowych zasad zarzadzania
o ctyki zawodowej i niezaleznosci finansowego w jednostkach
bieglego rewidenta, gospodarczych.
e wymogoéw prawnych dotyczacych
badania sprawozdan finansowych
oraz biegtych rewidentow
i podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych.

Rys. 1. Dziedziny wiedzy objg¢te zakresem egzaminu na biegltego rewidenta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [2].

Uregulowana zostata takze kwestia wysokosci optat egzaminacyjnych wnoszo-
nych przez kandydatow na bieglych rewidentéw na pokrycie kosztéw przeprowa-
dzania postepowania kwalifikacyjnego Przewiduje sig, iz optata za egzamin pisem-
ny moze by¢ ustalona w kwocie nie wyzszej niz rOwnowartos¢ 20% przecig¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, za$ za egzamin dyplomowy — w kwocie
nie wyzszej niz 30% tego wynagrodzenia. Oplaty za egzaminy pisemne i egzamin
ustny stanowi¢ beda przychod KIBR, jako organizatora egzaminu, ktory czuwa tak-
ze nad jego przebiegiem.
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Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 8, minister finanso6w okresli w drodze rozporzadze-
nia m.in.: warunki przystapienia do postgpowania kwalifikacyjnego, tryb i sposob
przeprowadzenia egzamindéw dla kandydatow na biegtych rewidentow, tryb i termin
wnoszenia odwotan od wynikéw egzaminow oraz zasady odbywania praktyki i apli-
kacji.

KRBR bedzie natomiast zobowiazana do okreslenia, w postaci uchwat zatwier-
dzanych przez Komisje Nadzoru Audytowego, m.in.: ramowego harmonogramu
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego, wysokosci oplat za poszczego6lne
egzaminy, trybu i zasad powotywania egzaminatorow oraz wysokos$ci przystuguja-
cego im wynagrodzenia, warunkow udzielania zwolnien z postgpowania kwalifi-
kacyjnego, zasad udokumentowania praktyki i aplikacji oraz zakresu, trybu i zasad
innych dziatan niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Komisji Egzamina-
cyjnej.

Nowa ustawa przewiduje, podobnie jak dotychczas obowiazujaca, mozliwosé
uzyskania wpisu do rejestru bieglych rewidentow réwniez przez osobg fizyczna,
ktora posiada uprawnienia do wykonywania zawodu bieglego rewidenta, uzyskane
w innym panstwie Unii Europejskiej, po ztozeniu przed Komisja, z wynikiem po-
zytywnym, egzaminu w jezyku polskim z prawa gospodarczego obowiazujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienia uzyskane do wykonywania zawodu bieg-
lego rewidenta w innym panstwie Unii Europejskiej beda oceniane z uwzglednie-
niem specyfiki wykonywania zawodu i wymogoéw obowiazujacych w danym pan-
stwie czlonkowskim. Ze wzgledu na rdznice systemowe wystgpujace w panstwach
cztonkowskich, nie ma mozliwos$ci ustanowienia w ustawie jednakowych wymagan
kwalifikacyjnych dla kandydatow ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Zmiany w ustawie o bieglych rewidentach i ich samorzadzie dotycza takze za-
kresu informacji wykazywanych w prowadzonym przez KRBR rejestrze biegtych
rewidentow, ktory obejmuje nastgpujace dane:

— numer wpisu do rejestru,

— 1imig i nazwisko oraz adres bieglego rewidenta,

— obywatelstwo,

— formeg wykonywania przez biegltego rewidenta zawodu lub informacje¢ o niewy-
konywaniu tego zawodu,

— nazwg, adres strony internetowej i adres podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych zatrudniajacego bieglego rewidenta lub ktory jest
wspolnikiem, lub z ktoérym jest powiazany w inny sposob,

— numer w rejestrze nadany bieglemu rewidentowi przez organ rejestrujacy innego
panstwa Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego oraz nazwg tego organu.

4. Zasady tworzenia i dzialania organow KIBR

Zmiany ustawy dotyczace samorzadu zawodowego bieglych rewidentow (KIBR)
reguluja zasady tworzenia i dziatania poszczegdlnych organow KIBR, tj. Krajowe-
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go Zjazdu Bieglych Rewidentow (KZBR), Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

(KRBR), Krajowej Komisji Rewizyjnej (KKR), Krajowego Sadu Dyscyplinarnego

(KSD), Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (KRD) i Krajowej Komisji Nadzoru

(KKN).

Z kompetencji KZBR wyltaczone zostaty zadania zwigzane z uchwalaniem zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentow, okreslaniem zasad obligatoryjnego doskona-
lenia zawodowego bieglych rewidentow oraz okre$laniem zasad ustalania optat z ty-
tutu wpisu na listg podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz optat rocznych z tytutu nadzoru.

Zadania KRBR zostaty rozszerzone m.in. o:

— ustanawianie zasad wewngtrznej kontroli jako$ci podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych,

— okreslenie zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewi-
dentow,

— ustalanie kryteriow oraz nadawanie uprawnien jednostkom przeprowadzajacym
obligatoryjne doskonalenie zawodowe dla biegtych rewidentow,

— podejmowanie uchwat o zakazie wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej
przez okres od 6 miesigcy do lat 3 lub o naktadaniu na podmioty uprawnione do
badania sprawozdan finansowych kar pieni¢znych, w przypadkach przewidzia-
nych w ustawie.

Doprecyzowano takze, iz roczne sprawozdanie finansowe KIBR bedzie zatwier-
dzane przez KRBR, po jego uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez KKR.

Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 4, KRBR jest zobowiazana do poinformowa-
nia Komisji Nadzoru Audytowego, w terminie do dnia 31 marca, za rok poprzedni,
0 niewywiazaniu si¢ przez biegltych rewidentow z obowiazku obligatoryjnego do-
skonalenia zawodowego oraz o dziataniach podjetych w tym zakresie.

Ze wzgledu na sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zawodu bieglego re-
widenta i dziatalnoscia firm audytorskich przez organ publiczny — Komisj¢ Nadzoru
Audytowego, ustawa przewiduje, iz KIBR odprowadzac bedzie do budzetu panstwa
za rok poprzedni, w terminie do dnia 31 marca, 20% optat z tytutu nadzoru, wptaca-
nych przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych wykonujace
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.

Ustawa przewiduje, iz istniejacy w strukturze KIBR Krajowy Sad Dyscyplinar-
ny bedzie si¢ sktadat z najwyzej 10, a nie jak dotychczas 15 cztonkéw. Zmniejszony
sktad osobowy wynika z tego, iz sad ten, w sprawach odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej biegtych rewidentdw, bedzie orzekat jedynie w pierwszej instancji. Natomiast
orzeczenia w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej biegtych rewidentow dru-
giej instancji wydawane beda przez sad okregowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego.

Istotne zmiany w obecnej ustawie o biegtych rewidentach i ich samorzadzie zo-
staly wprowadzone w zakresie funkcjonowania Krajowej Komisji Nadzoru (KKN),
ktora sktada sig z 3-5 cztonkoéw. Zgodnie z art. 26 ust. 2, do zadan KKN nalezy spra-
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wowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i procedur zwigzanych z wykony-
waniem czynno$ci rewizji finansowej przez biegtych rewidentéw oraz dziatalnoscia
podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Kontrola ta bedzie
przeprowadzana przez kontrolerow zatrudnionych w KIBR lub przez wizytatorow
bedacych bieglymi rewidentami. Kontrola w podmiotach uprawnionych do bada-
nia sprawozdan finansowych wykonujacych czynnos$ci rewizji finansowej w jedno-
stkach zainteresowania publicznego bedzie przeprowadzana nie rzadziej niz raz na
3 lata, a w pozostatych firmach audytorskich — nie rzadziej niz raz na 6 lat. Z prze-
prowadzonych kontroli kontrolerzy oraz wizytatorzy beda sporzadzaé protokoty
kontroli, ktore beda zatwierdzane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

Z zakresu kontroli przeprowadzanej przez KKN wylaczono kontrolg wynagro-
dzenia naliczonego za czynnosci rewizji finansowej i przekazano ten zakres zadan
Komisji Nadzoru Audytowego.

Na wniosek Komisji Nadzoru Audytowego w kontrolach moga uczestniczy¢,
jako obserwatorzy z prawem dostepu do wszelkich dokumentéw, pracownicy ko-
morki organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra finanséw odpowiedzialnej za
rachunkowos¢ i rewizjg finansowa.

Ustawa rozszerza — w stosunku do dotychczas obowiazujacych przepisow —
uprawnienia KKN w zakresie mozliwosci podjecia dziatan w przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci w kontrolowanej firmie. Zaklada si¢ m.in., iz KKN bedzie
mogta skierowa¢ do podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych
zalecenie usunigcia nieprawidtowosci z jednoczesnym okre$leniem terminu ich usu-
nigcia. W tym przypadku, po uptywie wyznaczonego terminu, kontrolerzy i wizyta-
torzy KKN beda sprawdzac realizacje zalecen. W razie niewykonania tych zalecen,
KKN bedzie miata mozliwos¢ ztozenia wniosku do KRD o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidentowi lub tez ztozenia do KRBR wnio-
sku o natozenie na podmiot uprawniony do badania kary pienigznej w wysokosci do
250 000 zt, natozenia zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres
od 6 miesiecy do 3 lat lub wniosku o skreslenie podmiotu z listy podmiotow upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych, lub tez natozenia dodatkowej kary
polegajacej na podaniu do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych nie-
prawidtowosciach i karach natlozonych na jednostke.

KKN opracowuje i przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego roczne plany kon-
troli, w celu zatwierdzenia. Plany te sa nastgpnie publikowane na stronie interneto-
wej KIBR.

5. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna bieglych rewidentow

Zgodnie z przepisami regulujacymi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna biegtych rewi-
dentow, biegly rewident podlega tej odpowiedzialnosci za postgpowanie sprzeczne
z przepisami prawa, ze standardami rewizji finansowej, zasadami niezaleznosci oraz
z zasadami etyki zawodowe;.
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Zasadnicza zmiana przewidziang przez ustawg jest przekazanie spraw dyscy-
plinarnych kognicji sadu powszechnego juz w drugiej instancji. Sad powszechny
—w tym przypadku sad okregowy — bedzie rozpoznawat sprawy w drugiej instancji.
Tym samym zostanie skrocona droga do sadu powszechnego, co bedzie miato pozy-
tywny wptyw na ekonomike postgpowania.

Nowe przepisy ustawy rozszerzaja katalog podmiotow bedacych stronami w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym. Zgodnie z art. 32 ust. 1 stronami w tym postepowaniu
sa oskarzyciel i obwiniony. Na prawach strony moze rowniez do niego przystapi¢
Komisja Nadzoru Audytowego. Ma to umozliwi¢ wykonywanie uprawnien nad-
zorczych Komisji w postgpowaniu dyscyplinarnym. Ponadto, w szczegolnie uza-
sadnionym przypadku, zwlaszcza gdy przewinienie dyscyplinarne godzi w interes
publiczny, Komisja Nadzoru Audytowego bgdzie mogla prowadzi¢ postgpowanie
dyscyplinarne na prawach Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (KRD).

Komisja Nadzoru Audytowego bedzie miala natomiast w kazdym przypadku
prawo ztozenia odwotania od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (KSD) do
sadu powszechnego, a takze prawo wgladu do akt sprawy i zadania informacji o wy-
nikach postgpowania dyscyplinarnego. Dodatkowo, jezeli w wyniku kontroli po-
zaplanowej przeprowadzonej przez pracownikéw Ministerstwa Finansow zostanie
ujawnione podejrzenie popetnienia przez bieglego rewidenta przewinienia dyscypli-
narnego, Komisji Nadzoru Audytowego bedzie przystugiwato uprawnienie ztozenia
do KSD wniosku o ukaranie bieglego rewidenta.

W rozdziale czwartym ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie roz-
szerzono takze katalog kar dyscyplinarnych o nowa karg pieni¢zna, ktora wymierza
si¢ do 2-krotnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Wpltywy z tytutu
kar pienigznych stanowia przychod KIBR. Szerszy katalog kar umozliwi orzecze-
nie kary adekwatnej do przewinienia dyscyplinarnego popetnionego przez biegtego
rewidenta.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 koszty postgpowania dyscyplinarnego ponosi KIBR,
a w przypadku prawomocnego ukarania, obciaza si¢ ukaranego biegltego rewiden-
ta kosztami postgpowania dyscyplinarnego. Jest to norma powszechnie stosowana
w postgpowaniach o charakterze karnym. Jednak dolegliwo$¢ takiego obciazenia nie
powinna przewyzsza¢ wymierzonej kary.

Znowelizowana ustawa daje rowniez mozliwo$¢ ustanowienia obwinionemu
jednoczesnie nie wigcej niz trzech obroncéw, sposrod cztonkdéw KIBR, adwokatow
lub radcoéw prawnych, na kazdym etapie postgpowania. Daje ona takze ewentual-
no$¢ dobrowolnego poddania si¢ karze.

Zmodyfikowano takze negatywna przestanke procesowa przedawnienia $ciga-
nia. Zgodnie z art. 35 ust. 2 nie wszczyna si¢ postgpowania dyscyplinarnego, jezeli
od chwili popehienia przewinienia uptynety 3 lata, bez wzgledu na to, jaki czas
uptynat od chwili powzigcia informacji o popetieniu tego przewinienia. Jednoczes-
nie wytaczono karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego, jezeli od czasu jego popet-
nienia uptyneto 5 lat.
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6. Zasady dzialania podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych

Wprowadzone przepisy zawarte w rozdziale szoéstym okre$laja warunki, ktoére musi
spetniac jednostka, aby zosta¢ podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan fi-
nansowych. Zgodnie z art. 47 podmiotem tym moze by¢ wytacznie jednostka, w kto-
rej czynnos$ci rewizji finansowej wykonuja biegli rewidenci, wpisana na liste firm
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych i prowadzaca dzia-
falno$¢ w jednej z form okreslonych w ustawie (rys. 2).

Formy prowadzenia podmiotu uprawnionego do badania

4L

a) biegly rewident prowadzqcy dzialalnosé gospodarczq we wlasnym
imieniu i na wilasny rachunek;

b) spdtka cywilna, spotka jawna lub spolka partnerska, w ktérych
wigkszo$¢ gloséw maja biegli rewidenci lub podmioty uprawnione
do badania sprawozdan finansowych, zatwierdzeni co najmnie;j
w jednym panstwie Unii Europejskiej; w spotkach, w ktérych
powotano zarzad, wigkszo$¢ cztonkow zarzadu stanowia biegli
rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskiej; jezeli zarzad sktada si¢ z nie wigcej niz 2 0sdb, co
najmniej jedna z nich jest biegty rewident;

¢) spotka komandytowa, w ktérej komplementariuszami sa wylacznie
biegli rewidenci lub podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych, zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskie;j;

d) spdlka kapitalowa, spoldzielnia, ktore spetniaja nastgpujace
wymagania:

— wigkszos¢ cztonkow zarzadu stanowig biegli rewidenci
zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskie;j;
jezeli zarzad sktada si¢ z nie wigcej niz 2 0sob, jedna z nich jest
biegly rewident,

— wigkszo$¢ glosow na walnym zgromadzeniu maja biegli
rewidenci lub podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych, zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskie;j,

— wigkszo$¢ w organach nadzorczych stanowia biegli rewidenci
zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskie;j;

e) spoldzielczy zwiqzek rewizyjny, ktory spetnia nastgpujace

wymagania:

— zatrudnia do badania bieglych rewidentow,

— w skladach zarzadu ma co najmniej jednego bieglego rewidenta,
z tym ze opinig i raport podpisuje wylgcznie cztonek zarzadu
bedacy biegtym rewidentem.

Rys. 2. Formy prowadzenie podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [2].
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Ustawa okresla takze zakres dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania.
Oprocz czynno$ci rewizji finansowej (badania i przegladow sprawozdan finanso-
wych), jednostki te beda mogly prowadzi¢ ustugowo ksiggi rachunkowe i podatko-
we, doradztwo podatkowe, postgpowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, dziatal-
no$¢ szkoleniowa i wydawnicza w zakresie rachunkowosci i rewizji finansowej oraz
podatkow, sporzadzaé ekspertyzy lub opinie ekonomiczno-finansowe, $wiadczy¢
ustugi atestacyjne, doradztwo lub zarzadzanie. Ustawa wprowadza takze mozliwo$¢
$wiadczenia innych uslug, pod warunkiem ze ich §wiadczenie jest przewidziane
standardami rewizji finansowe;j.

Podmioty uprawnione do badania sa zobowiazane do zapewnienia przestrzega-
nia zasad etyki zawodowej i standardow rewizji finansowej, a takze opracowania
oraz skutecznego wdrozenia systemu wewngtrznej kontroli jakosci przy wykonywa-
niu czynnosci rewizji finansowe;.

Zgodnie z art. 53 ust. 1, KRBR bedzie prowadzi¢ liste podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych?, dost¢pna na stronie internetowej KIBR. Be-
dzie ona zawiera¢ — w porownaniu z dotychczasowa lista — nowe informacje, m.in.
o: cztonkostwie podmiotu w sieci, adresie strony internetowej, numerze w rejestrze
nadanym jednostce przez organ rejestrujacy z innego panstwa UE lub panstwa trze-
ciego.

Podmioty uprawnione do badania zostaly zobowiazane do wnoszenia optat z ty-
tutu wpisu na listg¢ w wysokosci nieprzekraczajacej 50% przecigtnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej oraz optat rocznych z tytulu nadzoru (nie wyzszych
niz 2% rocznych przychodow z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowe;j,
jednak nie mniej niz 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej).
Sa one takze zobowiazane do posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC. W tym
zakresie doprecyzowano, iz w kazdym przypadku firma audytorska bedzie miata
obowiazek ubezpieczenia OC od czynnos$ci rewizji finansowej. W przypadku pozo-
statych ustug obowiazkiem ubezpieczenia bgda objete ustugi rzeczywiscie wykony-
wane przez firme¢ audytorska.

7. Nadzor publiczny nad bieglymi rewidentami

W mys$l znowelizowanych przepisow zostanie utworzona Komisja Nadzoru Audy-
towego (KNA), ktora bedzie sprawowaé publiczny nadzor na bieglymi rewidenta-
mi, podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych i Krajowa Izba
Biegtych Rewidentow.

Nadzoér publiczny ma by¢ niezalezny od samorzadu zawodowego biegtych re-
widentow. Zapewni to rozwigzanie, zgodnie z ktorym wigkszo$¢ czlonkow KNA,

2 Na liscie tych podmiotéw nie beda ujmowani — jak to jest obecnie — biegli rewidenci wykonuja-
cy zawdd; odpowiednia informacja o wykonywaniu zawodu przez biegtego rewidenta bedzie odnoto-
wana w rejestrze biegtych rewidentow.
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przynajmniej przez 3 lata przed powotaniem do Komisji, nie bedzie mogla wyko-
nywac¢ rewizji finansowej, mie¢ prawa glosu w firmie audytorskiej, petni¢ funkcji
cztonka zarzadu lub rady nadzorczej firmy audytorskiej. KNA swoje zadania bedzie
wykonywac przy pomocy jednostki dzialajacej w Ministerstwie Finansow, odpo-
wiedzialnej za rachunkowos¢ i rewizj¢ finansowa. Wykaz zadan przewidzianych dla

KNA w projekcie ustawie przedstawia rys. 3.

Zadania komisji nadzoru audytowego

v

zatwierdzanie uchwal organéw KIBR w przypadkach okreslonych
w ustawie

\4

zatwierdzanie rocznych planéw kontroli, sporzadzanych przez
KKN, dotyczacych wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow i dziatalnosci jednostek uprawnionych do badania
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP

\ 4

przeprowadzanie kontroli oraz uczestniczenie w kontrolach
w podmiotach uprawnionych do badania wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w JZP oraz w pozostatych firmach audytorskich

\ 4

rejestrowanie biegtych rewidentow i podmiotéw uprawnionych
do badania z panstw trzecich

\ 4

zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwatl organéw KIBR
niepodlegajacych zatwierdzeniu, ktore naruszaja przepisy prawa
lub godza w interes publiczny lub tez maja znamiona pomytki lub
btedu — w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwat

A 4

rozpatrywanie odwotan od uchwat organow KIBR

\ 4

przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawe
podjecia przez KRBR uchwat dotyczacych wpisu biegtych
rewidentéw do rejestru lub wpisu podmiotéw na liste

zatwierdzanie kandydatow na kontroleréw przed ich zatrudnieniem
oraz kontroleréw wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli

A 4

prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej, w tym w szczegdlnosci
z Komisja Europejska, z organami nadzoru z innych panstw UE
oraz panstw trzecich

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz innych
czynnosci niezbednych do prawidlowej realizacji tych zadan

Rys. 3. Zadania Komisji Nadzoru Audytowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [2].
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W sktad KNA wchodzi 9 cztonkdéw, w tym: dwdch przedstawicieli ministra fi-
nansow, dwoch przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego, przedstawiciel mini-
stra sprawiedliwosci, dwoch przedstawicieli KIBR rekomendowanych przez KRBR,
przedstawiciel organizacji pracodawcow oraz przedstawiciel Gieldy Papierow War-
tosciowych w Warszawie SA.

Ustawa przewiduje, iz w razie powzigcia informacji o nieprawidtowosciach
KNA bedzie mogta przeprowadzi¢ kontrol¢ wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentéw 1 dziatalno$ci firm audytorskich. Kontrola ta bedzie prowadzona na
podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez KNA pracownikom zatrud-
nionym w komorce organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra finanséw od-
powiedzialnej za rachunkowos¢ i rewizj¢ finansowa. Osoby wykonujace kontrole
powinny by¢ wysoko wykwalifikowanymi pracownikami, o odpowiednim doswiad-
czeniu zawodowym w dziedzinie rewizji finansowej i kontroli. W ciagu 30 dni od
zakonczenia kontroli bedzie sporzadzany protokoét, ktory zostanie przekazany firmie
audytorskiej. W zaleznosci od rodzaju i zakresu stwierdzonych nieprawidtowos$ci
KNA bedzie mogta podjaé¢ nastepujace dziatania:

— skierowaé¢ do podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych za-
lecenie z okresleniem terminu usunigcia nieprawidtowosci,

— nalozy¢ na podmiot uprawniony do badania karg pienigznag w wysokosci nie-
przekraczajacej 10% przychodow osiagnigtych w poprzednim roku obrotowym
z wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej i nie wyzszej niz 250 000 zt, ptat-
na w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna,

— wydac¢ decyzjg o zakazie wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres
od 6 miesigcy do lat 3,

— skredli¢ z listy podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych,

— nalozy¢ dodatkowa karg polegajaca na podaniu do publicznej wiadomosci in-
formacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach i o karach natozonych na jedno-
stke badz tez sporzadzi¢ wniosek o ukaranie biegltego rewidenta i niezwlocznie
wnies¢ go do KSD.

Zgodnie z art. 64 ust. 4 1 5, Komisja Nadzoru Audytowego zostata zobowiazana
do opracowania, do konca kazdego roku kalendarzowego, informacji na temat pla-
nowanych dzialan w zakresie nadzoru publicznego na rok nastgpny. Informacje te
podlegaja publikacji na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Ponadto spo-
rzadza ona, do 30 kwietnia nastgpnego roku, roczne sprawozdanie obejmujace kom-
pleksowa informacj¢ o funkcjonowaniu systemu zapewnienia jakosci, o wynikach
postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow oraz o karach natozonych
na podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych. Sprawozdanie to
rowniez podlega publikacji na stronie internetowej MF. Organy KIBR sa zobowia-
zane przedlozy¢ Komisji Nadzoru Audytowego dane niezbgdne do sporzadzenia za-
réwno informacji na temat planowanych dziatan, jak i rocznego sprawozdania.
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8. Podsumowanie

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym wy-
nika z konieczno$ci implementacji przepisoéw Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocz-
nych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Jed-
noczesnie w ustawie tej wprowadzono zmiany w ustawie o rachunkowosci, a takze
uwzgledniono dotychczasowe praktyczne doswiadczenia w stosowaniu przepisow
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.

Srodowisko biegtych rewidentéw otrzymato nowy akt prawny regulujacy jego
funkcjonowanie. W ustawie, poza kwestiami zwiazanymi z implementacja postano-
wien dyrektywy, znalazly si¢ takze rozwiazania dotyczace dziatalnosci KIBR jako
samorzadu zawodowego.

Biegli rewidenci, podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych
oraz organy samorzadu zawodowego stangty wige przed nowymi wyzwaniami, kto-
re w praktyce beda wymagac szczegodlnego zaangazowania i zmiany postrzegania
zawodu, zaro6wno przez srodowisko biegltych rewidentow, jak i przez otoczenie ze-
wngetrzne. Jest to wyzwanie tym wigksze, ze dotychczas nie funkcjonowal w takim
wymiarze — jak przewiduje to ustawa — nadzor publiczny nad wykonywaniem zawo-
du biegltego rewidenta.

Z jednej strony, wprowadzone tym aktem prawnym rozwiazania wywoluja wérod
biegtych rewidentow obawy i budza wiele watpliwosci. Do najczgsciej wymienia-
nych watpliwosci 1 zastrzezen mozna zaliczy¢:

— upolitycznienie nadzoru publicznego,

— brak zapewnienia niezaleznos$ci Komisji Nadzoru Audytowego,

— nieuzasadnione wzmocnienie roli ministra finansow,

— dyskryminacj¢ matych i srednich firm,

— zbyt wysokie kary dla biegtych rewidentow oraz podmiotéw uprawnionych do
badania,

— brak ochrony praw nabytych podmiotow uprawionych do badania sprawozdan
finansowych i uprzywilejowanie podmiotéw zagranicznych,

— nieuzasadnione podwyzszenie optaty rocznej z tytutu nadzoru,

— brak przejrzystego podzialu kompetencji pomigdzy Komisja Nadzoru Audyto-
wego a Krajowa Komisja Nadzoru, bedaca organem KIBR,

— nadmierny formalizm sprawozdawczy,

— wprowadzenie ograniczen przychodowych, ktdre nie $wiadcza o bezstronnosci

1 niezaleznosci bieglego rewidenta,

— zbyt krétki okres przewidziany do dostosowania si¢ przez firmy audytorskie do
wymogow nowej ustawy.

Jednoczesnie wdrozenie ustawy nalezy potraktowac jako wyzwanie i niepowta-
rzalna szans¢ pokazania spoleczenstwu, iz biegly rewident w petni zastuzyt sobie na
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to, by by¢ nazwany osoba zaufania publicznego. Jest to szansa na podniesienie rangi
i znaczenia zawodu biegltego rewidenta w srodowisku gospodarczym oraz dazenie
w kierunku poprawy jakos$ci badania sprawozdan finansowych.

Literatura

[1] Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie usta-
wowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajaca Dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych nie-
ktoérych rodzajow spotek i 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
bankow i innych instytucji finansowych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie
zatwierdzania 0sob odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentow ra-
chunkowych, DzUrz UE L157/87 z 9.06.2006.

[2] Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, DzU z 2009 r. nr 77, poz. 649.

CHANGES IN THE INDEPENDENT AUDITORS
AND THEIR AUTHORITIES ACT IN DIRECTION
OF FINANCIAL STATEMENTS AUDIT IMPROVEMENT

Summary: The Act of 7"May 2009 on independent auditors and their authorities, audit com-
panies and public supervision introduces regulations of 2006/43/EC Directive by the Euro-
pean Parliament and the European Council, dated 17" May 2006, to Polish legislation. These
regulations aim at the improvement of audit and financial statements revision quality resul-
ting in an increased trust of economic entities towards these statements, as well as higher
attractiveness and competitiveness of businesses in international markets. Additionally, the
regulations included in the Directive focus on unifying principles and standards referring to
the profession of an independent auditor and activities of companies performing audits at the
territory of the European Union. The objective of the article is to present basic changes in
legal regulations included in the act.
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