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Podbdj natury przez cztowieka, jesli spetniq sie marzenia

niektorych planistow, oznaczaé bedzie rzqdy paru setek ludzi

nad milionami. Nie jest tak i by¢ nie moze, ze cztowiek po prostu

wzrasta w site. Wszelka wltadza zdobyta przez czlowieka jest zarazem

wladzq nad cztowiekiem. Kazdy krok naprzod czyni go nie tylko najmocniejszym,

ale i stabszym. Po kazdym zwycigstwie jest nie tylko triumfujqcym generalem, ale i jencem,
ktory podaza za wzorem triumfatora.

C.S. Lewis [za: J. Gray, Program dla zielonych konserwatystow, [w:] J. Gray, Po liberalizmie,
Fundacja ,,Aletheia”, Warszawa 2001, s. 145]

Streszczenie: Idea zrownowazonego rozwoju koncentruje si¢ na wspdtczesnych zagrozeniach
cztowieka, ktore gtownie wynikaja z nadmiernej konsumpcji zasobéw naturalnych, narastania
zanieczyszczen srodowiska, szybkiego wzrostu demograficznego, niezaspokojenia podstawo-
wych potrzeb coraz bardziej zwigkszajacych si¢ grup ludzi oraz glebokiej destabilizacji syste-
mow przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych. Koniecznym zadaniem dla skutecznosci
wdrazania zalozen rozwoju zrownowazonego jest dazenie do tworzenia odpowiedzialnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Efektywne rozwiazywanie probleméw spotecznych, gospo-
darczych czy srodowiskowych wymaga wigc zaangazowania wszystkich aktywnych partne-
row, czyli tworczego udziatu aktorow lokalnych w procesie tworzenia ogélnej strategii.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, spoteczenstwo obywatelskie, ekologia, dyskurs
publiczny.

1. Wstep

Niewatpliwie jednym z gtéwnych postulatow osiagania lepszej skutecznosci wdra-
zania idei rozwoju zrownowazonego jest zwigkszenie spolecznego udzialu w spra-
wowaniu wtadzy. Na potrzebeg wlaczenia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w procesy podejmowania decyzji zwracaja uwage m.in. takie dokumenty, jak: Agen-
da 21 z Rio de Janeiro, Deklaracja z Rio, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Pol-
ski do 2025 roku czy tez Druga Polityka Ekologiczna Panstwa. Ogdlnoswiatowe
porozumienie oraz polityczne zaangazowanie na rzecz wdrazania rozwoju zréwno-
wazonego okresla Globalny Program Dziatania — Agenda 21 (potocznie nazywany
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Agenda 21). W dokumencie tym stwierdza sig, ze za realizacjg tej idei odpowiedzial-
ne sa rzady poszczegolnych krajow. Stwarza to konieczno$¢ sformutowania krajo-
wych strategii, planow oraz polityki rozwoju zréwnowazonego. Przewiduje sig, ze
wszystkie gminy wypracuja wlasne programy, ktore pomoga w prowadzeniu prawi-
dtowej dziatalnosci gospodarczej oraz wyksztalca wigksza swiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstwa. Jako ze idea rozwoju zréwnowazonego zaktada spoteczny udziat w
projektowaniu wszelkich zmian, to zainteresowane nimi grupy spoleczne musza zo-
sta¢ dopuszczone do podejmowania decyzji oraz uzyskac legitymizacjg, ktorej moze
udzieli¢ im istniejacy system polityczny'.

Koniecznym wigc warunkiem skuteczno$ci wdrazania zalozen idei rozwoju
zrownowazonego jest dazenie do tworzenia odpowiedzialnego spoteczenstwa oby-
watelskiego. Efektywne rozwigzywanie problemoéw spotecznych, gospodarczych
czy $rodowiskowych wymaga zaangazowania wszystkich aktywnych partnerow,
rozpoczynajac od wymiaru lokalnego, a konczac na globalnym. W pierwszej czgsci
artykutu zostata podjeta proba zdefiniowania pojgcia spoteczenstwa obywatelskie-
go. W nastepnej kolejnosci zwrocono uwage na potrzebe spotecznego dyskursu na
temat budowania nowej rzeczywistosci, charakteryzujacej si¢ trwala rownowaga w
relacjach zar6wno migdzy ludzmi, jak i w stosunkach cztowiek—przyroda. W zakon-
czeniu zwrocono uwage na niektore bariery powodujace zanikanie spoleczenstwa
obywatelskiego, ktorego istnienie jest warunkiem koniecznym do wdrazania zrow-
nowazonego rozwoju.

2. Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie w niniejszym opracowaniu zostato zdefiniowane jako
system organizacji spoteczenstwa, stanowiacy zestaw zwiazkow publicznych (a
dzieki zakorzenieniu w systemie prawnym — zwigzkow publicznoprawnych), ktére
zwigkszaja partycypacje obywateli we wspoltworzeniu tadu spoteczno-gospodar-
czego i srodowiskowego. Dzigki tym zwiazkom powstaja dogodne warunki prze-
ksztalcenia biernych postaw obywatelskich w postawy czynne i bardziej zaangazo-
wane. ,,Spoleczenstwo obywatelskie — zgodnie z proponowana przez Bank Swiatowy
definicja — utozsamia si¢ na 0go6t z grupami i organizacjami, zarowno formalnymi,
jak 1 nieformalnymi, ktore dziataja w sposob niezalezny od panstwa i rynku/gospo-
darki, aby promowac zréznicowane interesy spoteczne™.

Dyskusja na temat spoteczenstwa obywatelskiego ma sens jedynie w kontekscie
teorii demokracji, a oznacza to, ze: (1) powinny by¢ spelnione podstawowe warunki

' M. Struminska, Konsultacja i dialog spoleczny na poziomie lokalnym: udzial spoleczenstwa
w ksztaltowaniu i wdrazaniu strategii zréwnowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrownowa-
zony rozwdj — od utopii do praw cztowieka, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz 2005, s. 189.

2 P. Broda-Wysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoleczenistwa obywatelskiego, [w:]
M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spofeczenstwo obywatelskie, Oficyna Wydawnicza ,,ASPRA-JR”, War-
szawa 2005, s. 9.
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i zasady ustroju demokratycznego; (2) kazdy model spoteczenstwa obywatelskiego
jest w pewnym sensie funkcja konkretnej koncepcji demokracji; (3) nie ma mozli-
wosci zrekonstruowania, czy sformutowania jednego uniwersalnego typu spoleczen-
stwa obywatelskiego, dajacego si¢ dopasowac¢ do wszystkich demokracji; (4) kon-
cepcja demokracji partycypacyjnej stanowi cel poszukiwan modelu spoleczenstwa
obywatelskiego®.

Rozwazajac determinanty obywatelskosci czy aktywno$ci obywatelskiej, nie
mozna pomina¢ znaczenia kapitatu spotecznego. Robert Putnam rozumie go jako
wigzi spoteczne, normy i zaufanie, ktore umozliwiaja jednostkom dziatanie razem w
dazeniu do osiagniecia wspolnych celow*. Pojecie to takze miato zasadnicze znacze-
nie w badaniach F. Fukuyamy dotyczacych rozwoju gospodarczego panstw Azji Po-
hudniowo-Wschodniej’.

O kapitale spotecznym mozna mowi¢ w ,,matej” i ,,duzej” skali®. W pierwszym
przypadku polega on na ,,przechodnio$ci” zaufania migdzy ludzmi — ja ufam tobie,
poniewaz ja ufam jej/jemu, a on/ona ufa tobie. Podstawa kapitatu spolecznego w
»duzej” skali jest rowniez zaufanie, lecz wyobrazone w formie norm odwzajemnie-
nia uogodlnionego, ktore umozliwiaja powstawanie poziomych sieci zaangazowania
obywatelskiego. Za ich posrednictwem zaufanie moze by¢ przekazywane nie tylko
przez poszczegolne osoby, ale tez przez ich zrzeszenia, organizacje oraz instytucje,
do ktorych naleza. Bardziej lub mniej formalne wzajemne kontakty stanowia podsta-
we wspotpracy 1 wspolnych dziatan podejmowanych przez ludzi. Oczywiscie, wyra-
zony w zaufaniu kapital spoleczny moze by¢ kumulowany, inwestowany, ale tez
trwoniony i tracony. Gdy powstaje, jest wtasnoscia publiczna, a nie prywatng. Od-
dzialujacy znacznie na aktywno$¢ spoteczenstwa ma zasadniczy wptyw na mozli-
wosci rozwoju gospodarczego’ (a takze na podejmowanie spotecznych inicjatyw na
rzecz ochrony naturalnego srodowiska). Jego brak, ktorego symptomatycznym obja-
wem jest zanik zaufania, niech¢¢ do podejmowania aktywnosci w celu zmiany lub
poprawy swojego losu, poczucie osamotnienia oraz utrata tozsamosci, natychmiast
negatywnie skutkuje w realizacji roznych rodzajow polityki: spotecznej, gospodar-
czej, edukacyjnej, ekologicznej. Kulturalistyczna interpretacje spoteczenstwa oby-
watelskiego, typowa dla neodurkheimizmu, podaje rowniez amerykanski socjolog
J. Alexander, wedtug ktdrego jest ono ,,areng solidarno$ci spotecznej definiowanej w
kategoriach uniwersalistycznych. Chodzi o $wiadomo$¢ ‘my‘ wspolnoty narodowe;j,

3 'W. Bokajto, K. Dziubka, Spoleczernstwo obywatelskie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2001, s. 11-12.

4 R.D. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspolczesnych Wioszech,
Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow-Warszawa 1995 , s. 258.

5 F. Fukuyama, Zaufanie: kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo PWN, Warsza-
wa-Wroctaw 1997.

¢ P. Broda-Wysocki, Teoretyczne...,s. 9

7 P. Broda-Wysocki, Idee i koncepcje spoleczenstwa obywatelskiego w mysli spoleczno-politycznej,
[w:] M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spofeczenstwo obywatelskie, Oficyna Wydawnicza ,,ASPRA-JR”,
Warszawa 2005, s. 121.
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poczucie tacznos$ci z innymi, ktore wykracza poza partykularne zobowigzania, po-
czucie lojalnosci 1 interesy. Dzigki niej powstaje wspdlna ni¢ tozsamosci taczaca
ludzi, ktorzy w innych okoliczno$ciach nie mieliby ze soba nic wspolnego™.

Na uwage zastuguje propozycja A. Giddensa, ktory uwaza, ze rola spoleczen-
stwa obywatelskiego sprowadza si¢ do nastepujacych kwestii: (1) Spoteczenstwo
obywatelskie to przede wszystkim pewnego rodzaju bufor migdzy sektorem publicz-
nym a obszarem wolnego rynku. Ma ono zagospodarowac sfer¢ publiczna (eduka-
cja, kultura, stuzba zdrowia), komunikacji spotecznej, polityki spolecznej, walki z
bezrobociem. (2) Podstawa, na jakiej ma by¢ zbudowany obywatelski trzeci sektor
zycia publicznego, powinny by¢ przede wszystkim organizacje pozarzadowe, po-
wstajace z inicjatywy obywateli, a pozostajace poza bezposrednim wptywem nadzo-
ru rzadu. Sa to fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa, ktore realizuja zadania pu-
bliczne finansowane przez samych obywateli, ale tez dotowane przez panstwo oraz
instytucje rynkowe. (3) Instytucje trzeciego sektora nie moga wziac¢ na siebie wszyst-
kich zobowiazan panstwa, ale sa problemy, wobec ktorych zarowno rynek, jak i
zbiurokratyzowane panstwo bywaja bezradne. Na przyktad przywracanie do aktyw-
no$ci spolecznej marginalizowanych i wykluczonych przebiega o wiele bardziej
skuteczniej, gdy w taki proces zaangazuja si¢ osoby zyjace w bezposrednim kontak-
cie z tym problemem, tj. grupy sasiedzkie, komitety rodzicow, samorzady terytorial-
ne, grupy parafialne itp. Panstwo takie inicjatywy powinno wspiera¢ i wspomagac.
(3) Europejskie i globalne spoleczenstwo obywatelskie — pozarzadowe instytucje o
zasiggu migdzynarodowym, europejskim i $wiatowym — moga eliminowaé dyskry-
minacyjny i marginalizujacy wptyw globalnych aktoréw gospodarczych’.

Zdaniem J. Graya ,,spoteczenstwo obywatelskie oznacza <...> sfer¢ dobrowol-
nych stowarzyszen, wymiany rynkowej oraz instytucji prywatnych, w ramach kto-
rych i dzigki ktérym jednostki majace nie cierpiace zwloki pomysty oraz odmienne
i czesto przeciwstawne cele i poglady moga wspotistnie¢ w spokoju”!’. Natomiast
warunkami jego prawidlowego funkcjonowania sa: neutralno$¢ §wiatopogladowa,
umozliwiajaca pokojowe wspotistnienie rozmaitych pogladow i wartosci; rzady pra-
wa; autonomia instytucji gospodarczych (istotna w tym przypadku jest kwestia ure-
gulowania praw wtasno$ci i wolnosci umow)'!.

Omnipotentne panstwo, w przekonaniu brytyjskiego filozofa, stanowi zbyt duza
i niezalezna silg, aby moglo by¢ bezpieczne. Nie zwalcza on panstwa jako takiego,

8 P. Sztompka, Zaufanie — fundament spoleczenstwa, Wydawnictwo ,,Znak”, Krakéw 2007 , s. 40.

® A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1999, s. 73;
S. Sowinski, Idea i koncepcje spoleczenstwa obywatelskiego w mysli spoteczno-politycznej, [w:]
M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spofeczenstwo obywatelskie, Oficyna Wydawnicza ,,ASPRA-JR”, War-
szawa 2005, s. 74-75

10°J. Gray, Totalitaryzm, reforma i spoleczenstwo obywatelskie, [w:] J. Gray, Po liberalizmie, Fun-
dacja ,,Aletheia”, Warszawa 2001, s. 74.

1 J. Gray, Od postkomunizmu do spoleczenstwa obywatelskiego — powrdt historii i zmierzch za-
chodniego modelu, [w:] J. Szacki, Ani ksiqze, ani kupiec, Wydawnictwo ,,Znak”, Krakow 1997, s. 265.
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postuluje jedynie jego decentralizacj¢ oraz przeniesienie wielu kompetencji i od-
powiedzialnosci na szczebel regionalny, przy jednoczesnym zachowaniu pewnej
centralnej kontroli. Zamiast pomnazania rzadowych agend na poziomie lokalnym
proponuje on przekazanie pewnych przywilejow sektorowi obywatelskiemu.
W przekonaniu Graya kazda forma totalitaryzmu panstwowego nie tylko odbiera oby-
watelom prawo do decydowania o sobie i 0 swoim najblizszym otoczeniu, ale tez
przyczynia si¢ do wywotania poteznych zniszczen w naturalnym srodowisku czto-
wieka. Upadek ZSRR ukazat ekologiczna apokalipsg. A niszczenie srodowiska nie
zakonczylo si¢ wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego. Z danych litewskiego Mi-
nisterstwa Ochrony Srodowiska wynika, ze pie¢dziesiat lat radzieckiej okupacji spo-
wodowato powstanie ekologicznych szkdd, ktorych naprawienie bedzie kosztowato
co najmniej 150 mld dolaréw'?. Powolujac si¢ m.in. na raport S. Hedlunda, Gray
pisze: ,Na terenie radzieckiej Azji Srodkowej irygacja i nadmierne stosowanie na-
wozow, stuzace podtrzymywaniu bezsensownej monokultury bawetny, doprowadzi-
ly praktycznie do zniknigcia Morza Aralskiego, niegdy$ czwartego co do wielkosci
srodladowego zbiornika wodnego na §wiecie... Pustynnienie osiagngto stopien po-
rownywalny z tym, z czym mamy do czynienia na Sahelu, a dane o stanie zdrowia
sa porownywalne z tymi pochodzacymi z Bangladeszu... Wielkie stada owiec —
dwudziestokrotnie liczniejsze niz te, ktore mozna by wypasa¢ na tym terenie — spo-
wodowaty katastrofe w regionie Katucji pomigdzy Stawropolem [...] a Morzem
Kaspijskim; [...] rezultatem bylo stworzenie pustyni piaszczystej. [...] Pustynia ta
co roku powicgksza si¢ o 10% i przewiduje sig, ze w ciagu pigciu lat siggnie wschod-
niej Ukrainy. [...] Europie zagraza pierwsza pustynia piaszczysta, jak i wielkie fale
ekologicznych uchodzcow™!.

Przyczyn licznych katastrof ekologicznych w Zwiazku Radzieckim — zdaniem
autora Programu dla zielonych konserwatystow — nie nalezy upatrywa¢ w niegodzi-
wosci radzieckich biurokratow ani w zacofaniu mieszkancéw tego kraju czy tez w
btedach popetnionych przy wprowadzaniu planowania gospodarczego, ale w natu-
rze samego systemu.

Z powodu swej niechgci wobec panstwowych interwencjonizméw Gray uwaza,
ze nieuregulowany rynek rowniez przyczynia si¢ do powaznych spustoszen w eko-
systemach, kierujac si¢ jedynie logika nieustannego podtrzymywania wzrostu gospo-
darczego. Jesli wiec funkcjonowanie rynku ma nie zagraza¢ srodowisku, zarowno
ludzkiemu, jak i naturalnemu, to musi ono by¢ uzupetniane oraz poddawane ograni-
czeniom. W eseju O rzqdzie ograniczonym jego autor sugeruje: ,,Nalezy obmyslec¢ i
wprowadzi¢ w zycie odpowiednie $rodki, ktore powstrzymaja tendencjg ku centrali-
zacji, przywracajac znaczenie i inicjatywe spoteczenstwu obywatelskiemu™'.

12 J. Gray, Program dla zielonych konserwatystow, [w:] J. Gray, Po liberalizmie, Fundacja ,,Ale-
theia”, Warszawa 2001, s. 162.

3 Tamze, s. 161-162.

1 J. Gray, O rzqdzie ograniczonym. Szczegolowe uprawnienia i szczegotowe obowiqzki, Centrum
Adama Smitha, Warszawa 1995, s. 19. Gray wymienia nast¢pujace obowiazki, jakie rzad ma do spet-
nienia w stosunku do obywateli: wydobycie najubozszych i najnizszych warstw spotecznych ze stanu
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3. Zrownowazenie we wspolczesnym dyskursie publicznym

W ciagu dwoch ostatnich dekad podjgto wiele inicjatyw zmierzajacych do przefor-
mutowania relacji cztowiek—przyroda, ktore mialyby si¢ dokonac za posrednictwem
dyskursu o ,,zréwnowazeniu srodowiska” oraz dziatan uwzgledniajacych ,,zréwno-
wazone” formy rozwoju. Obecnie retoryka srodowiskowa nie jest juz tylko specyfi-
ka environmentalistow. Opowiadaja si¢ dzi$ za nig korporacje biznesowe tak samo,
jak czynia to rézne stowarzyszenia pomocowe, departamenty rzadowe, Unia Euro-
pejska, a nawet firmy ubezpieczeniowe'.

Poczatkow idei rozwoju zrownowazonego mozna doszukiwaé si¢ w wystapieniu
Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta na XXII Sesji Zgromadzenia Narodoéw Zjed-
noczonych 3 grudnia 1968 r. oraz w jego raporcie z 26 maja 1969 r. Czlowiek i jego
Srodowisko. Niektorzy uwazaja, ze pojecie to pojawito si¢ znacznie wczesniej, tj. w
niemieckiej gospodarce lesnej j Juzw XIX wieku. Termin ten Jednak nabrat dominu-
jacego znaczenia w pracach Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju
(Komisja Brundtland) powotanej na poczatku lat 80. ubieglego stulecia przy ONZ.
W tym czasie podkreslano juz z duza determinacja, ze problemy $srodowiskowe na-
lezy rozpoznawaé jako globalne i z tego powodu wymagajace odpowiedniej po-
nadnarodowej reakcji politycznej. Co prawda wobec realiow zimnowojennego po-
dzialu $wiata wspdlna reakcja Wschodu i Zachodu w jakiejkolwiek kwestii
politycznej wydawata si¢ mato prawdopodobna, jednak globalna koncepcja $rodo-
wiska zaczela stanowi¢ niezwykle cenna wizj¢ propagowania dialogu i wspotpracy
migdzy panstwami, wlaczajac w to bloki wschodni i zachodni.

Jednym z centralnych sktadnikéw, stanowiacych podstawe podejscia Komisji
Brundtland do globalnych probleméw s$rodowiska naturalnego, byla ideologia
,»Wspolnej todzi”. Autorzy tego pojecia starali si¢ uzmystowié, ze wszyscy ludzie
maja jednakowy udzial w tych samych skoficzonych zasobach przyrody, a takze
srodkach stuzacych rozwojowi i jezeli nie naucza si¢ wspotpracowac jako jeden glo-
balny byt, to ryzykuja wspolna katastrofa, a nawet zagtada zycia na Ziemi. Tg ide-
ologie eksponowano mocno w zwiazku z mozliwoscia wybuchu konfliktu nuklear-
nego w latach 80. ubieglego stulecia, ale tez byta ona wykorzystywana w stosunku
do innych zagrozen srodowiska, w coraz wigkszym stopniu rozpoznawanych jako
problemy ogolnoswiatowe, przekraczajace granice panstw. Komisja Brundtland

,,uzaleznienia od panstwa” i stworzenie im mozliwosci petnego uczestnictwa w spoteczenstwie obywa-
telskim; ochrona i promowanie niezaleznosci oraz wolnosci wyboru przez umozliwienie wszystkim,
ktorzy tego sobie zycza, osiagnigcia okreslonego materialnego standardu zycia; wzigcie odpowiedzial-
nosci za opieke nad ich zdrowiem, o§wiata i zabezpieczeniem na staro$¢; umozliwienie przekazywania
miedzy pokoleniami wartosci tradycji kulturowych; uznanie réznorodnosci tradycji kulturowych w
Wielkiej Brytanii oraz zapewnienie kazdej jednostce szansy, a tam, gdzie to konieczne, tez i srodkow,
dla ekspresji tej tradycji, jej podtrzymywania i pokojowej koegzystencji z sasiadami.

15 P. Macnaghten, J. Urry, Alternatywne przyrody — nowe myslenie o przyrodzie i spoleczenstwie,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 280.
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wzywala do ,,globalnego zarzadzania srodowiskiem” jako do mechanizmu umozli-
wiajacego zapoczatkowanie rozwoju zrownowazonego. Niezbedne wigc wydawato
si¢ zachowanie trzech istotnych dla osiagnigcia tego celu warunkow: 1) stworzenia
naukowych programow, obiektywnie szacujacych szkody wyrzadzane $rodowisku
oraz okre$lajacych ,,granice pojemnos$ci” planety; 2) przemiany $wiatowych przy-
wodcow w nowych ,,zarzadcoOw” globalnej wspolnej przestrzeni, ktorzy podejmo-
waliby wzajemnie uzgadniane decyzje (mozliwosci takie dawatyby np. organizowa-
ne ogblnoswiatowe Szczyty Ziemi); 3) ksztalcenia oraz informowania obywateli,
ktorzy, uswiadamiajac sobie, ze znajduja si¢ wszyscy we ,,wspolnej todzi”, zaakcep-
tuja takie programy globalnego zarzadzania i zapewnig im polityczne wsparcie'®.

Podejscie Komisji Brundtland do idei rozwoju zréwnowazonego ujawniato poli-
tyczna potrzebg poparcia réznych, czasami sprzecznych ze soba intereséw. Mial by¢
to projekt, ktory sktaniatby zar6wno obywateli, jak i poszczegodlne rzady do osiag-
nigcia globalnego konsensusu w sprawie rozwoju $wiata. Mechanizmem utatwiaja-
cym owe zamierzenie bylby niewatpliwie dialog spoteczny, ktory powinien prowa-
dzi¢ do nowej retoryki partnerstwa i demokratyzacji wspolnych intereséw. Na
przetomie lat 80. 1 90. XX wieku zaczety powstawac koalicje organizacji pozarzado-
wych, ktore okazaty si¢ kluczowe w dziatalnosci UNCED.

Kulminacyjnym wydarzeniem dla osiagnigcia precyzyjnego rozumienia rozwo-
ju zrownowazonego byla zorganizowana pod patronatem Organizacji Narodow
Zjednoczonych w roku 1992 w Rio de Janeiro Konferencja ,,Srodowisko i rozwo;”.
Zaproponowana na tej konferencji definicja zrbwnowazenia postulowala solidarnos¢
wewnatrz- i migdzygeneracyjna, tj. potrzebe zorganizowania ludzkiego zycia,
umieszczonego w skonczonych granicach ziemskiej planety, tak aby dato si¢ zaspo-
koi¢ potrzeby obecnych pokolen bez szkody dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen. Sygnatariusze Deklaracji z Rio, w zasadzie 10., stwierdzaja:
»Zagadnienia srodowiskowe sg najlepiej rozwigzywane, na odpowiednim poziomie,
z udziatem wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie narodowym kaz-
da jednostka powinna mie¢ zapewniony odpowiedni dostep do informacji dotycza-
cej srodowiska, w ktorej posiadaniu jest wladza publiczna. Obejmuje to informacje
dotyczace substancji niebezpiecznych i dziatalnosci w obrgbie spotecznosci, jak
rowniez mozliwosci udziatu w podejmowaniu decyzji. Panstwa powinny utatwic,
jak réwniez zwigkszy¢ swiadomos$¢ i udzial spoleczenstwa przez stworzenie szero-
kiego dostepu do informacji. Nalezy zapewni¢ efektywny i rzeczywisty dostep do
srodkow prawnych i administracyjnych, wtaczajac w to srodki kompensujace i za-
radcze”".

Od konferencji w Rio de Janeiro idea rozwoju zrownowazonego zaczeta byc
szeroko akceptowana przez rzady, organizacje pozarzadowe i biznes. Waznym jed-

16 P. Macnaghten, J. Urry, wyd. cyt., s. 282-283.
17°S. Koztowski, Ekorozwdj — wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 58.
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nak zadaniem okazato si¢ wypracowanie odpowiednich narzgdzi oraz pode;js¢, ktore
przektadalyby cele zrownowazenia na konkretne dziatania i umozliwialyby oceng,
czy rzeczywiscie dokonuje si¢ postep w procesie ich realizacji. Taka role odgrywaja
m.in. wskazniki rozwoju zrownowazonego, ktére mozna uznac tez za doskonate na-
rzedzia komunikacji. To wtasnie dzigki nim spoteczenstwo jest w stanie poznac i
zrozumie¢ problemy i trendy, ktore nie sa w zasiggu bezposredniej percepcji zmysto-
wej, takie chociazby, jak spozycie energii, produkcja odpaddw, strukturalne ubo-
stwo. Wskazniki informuja nie tylko o mozliwosciach wystapienia faktycznych czy
potencjalnych zagrozen $rodowiskowych wywotanych dziatalnoScia gospodarcza
czlowieka, ale tez uswiadamiaja, ze kazda jednostka ma wplyw na swoja wspolnote,
a przez to na sytuacje ogolna's.

Proby wiaczenia spoteczenstwa do uczestnictwa w dziataniach na rzecz rozwoju
zrobwnowazonego pokazuja rosnace rozpoznanie, ze rzady poszczegoélnych panstw
nie sa w stanie rozwigzac rysujacego si¢ kryzysu srodowiska. ,,Nie mozna realizowac
zalecen zawartych w dokumencie Agenda 21 — jak pisze T. Borys — bez szerszego
udzialu spoteczenstwa w procesie tworzenia i urzeczywistniania programu ekoro-
zwoju. Dotyczy to w pierwszym rzgdzie uczestnictwa spoteczenstwa w podejmowa-
niu kluczowych decyzji. Forma udziatu spoleczenstwa jest bezposrednia aktywnos¢
przedstawicieli r6znych dziedzin Zzycia spotecznego w budowaniu partnerstwa dla
ekorozwoju lub — inaczej mowiac — lobby spotecznego wszystkich dziedzin na rzecz
realizacji koncepcji budowy spoteczenstwa szanujacego zasoby”'. Takie pojecia, jak
,partnerstwo”, ,,uczestnictwo obywateli” ,,upelnomocnienia”, to kluczowe pojecia
dla idei rozwoju zréwnowazonego. Autorzy Agendy 21 byli zgodni co do tego, ze
wyniki procesow decyzyjnych da sig oceni¢ jako dobre tylko wtedy, gdy poszczegol-
ni cztonkowie wspolnoty, zwlaszcza ci, ktorzy znajduja si¢ w najbardziej niekorzyst-
nym potozeniu, bgda mogli w nich uczestniczy¢.

Niemniej udzial obywateli w procesach zarzadzania taczy si¢ czgsto z dos¢ rady-
kalna zmiana dotychczasowego sposobu pracy administracji i samorzadu. Waznym
wiec zadaniem jest stworzenie odpowiedniej komunikacji miedzy sektorem publicz-
nym, spotecznym czy tez biznesowym?. Dialog w tym przypadku jest pewnego ro-
dzaju wyzwaniem i wymaga przyjecia perspektywy poznawczej wobec dzialan or-
ganizacji pozarzadowych oraz inicjatyw obywatelskich w ogole. Jest on potrzebny
przede wszystkim po to, aby umozliwi¢ wypracowanie wspolnego porozumienia i
wspotdziatania wszystkich grup zainteresowanych poprawa jakosci zycia. Dzigki
temu obywatele wiedza, dlaczego okreslone decyzje zostaty podjete w taki, a nie

18 Tamze, s. 285.

19 Za P. Fraczak, R. Skrzypiec, Rola organizacji pozarzadowych w realizacji partnerstwa na rzecz
zrownowazonego rozwoju w Polsce, [w:] T. Borys (red.), Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem.
Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003, s. 225.

20 T. Borys, Partnerstwo jako zasada zrownowazonego rozwoju, [w:] T. Borys (red.), Zarzqdzanie
zréwnowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowi-
sko, Biatystok 2003, s. 196-212.
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inny sposob, i nie czuja si¢ oszukani. Natomiast traktowanie ich przez przedstawi-
cieli sektora publicznego jako intruzéw, probujacych zburzy¢ dawno juz ustalony
porzadek, badz ignorowanie pewnych inicjatyw oddolnych prowadzi zwykle do fru-
stracji 1 tworzenia antagonizméw. Dialog spoteczny jest wigc niezwykle cennym
narzedziem pozwalajacym ludziom identyfikowaé si¢ w swoim codziennym zyciu z
globalnymi problemami Srodowiska, uznawac potrzebeg zycia w sposob respektujacy
ograniczone mozliwosci naszej planety oraz wspierac¢ rzadowe i biznesowe projekty
zrownowazonego dziatania.

Na gruncie polskim problematyka wlaczenia organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego do realizacji zatozen Agendy 21 zostata wyeksponowana m.in. w Strategii
zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Autorzy tego dokumentu, powotu-
jac si¢ na dziesiata zasade¢ zréwnowazonego rozwoju sformutowana w Deklaracji z
Rio de Janeiro, stwierdzaja, iz: ,,problemy ekologiczne sa najskuteczniej rozwiazy-
wane, jesli uczestnicza w procesie wszyscy zainteresowani obywatele na odpowied-
nim poziomie (wtadzy administracyjnej lub samorzadowej)”*!. Co prawda problem
udziatu spotecznego zostat wyraznie zaznaczony jedynie w rozdziale poruszajacym
kwestie srodowiskowej strategii, jednak tematyka ta przewija si¢ takze w pozosta-
tych czgsciach tekstu, co pozwala wnioskowac, ze udziat spoteczenstwa obywatel-
skiego w podejmowaniu decyzji rozciaga si¢ rOwniez na wymiar spoteczny i gospo-
darczy®.

Godna uwagi jest rowniez tres¢ szostej zasady (zasada uspolecznienia) Drugiej
polityki ekologicznej panstwa, zgodnie z ktora polityka ekologiczna ,,bedzie realizo-
wana poprzez stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunkow do
udziatu obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzadowych w procesie ksztat-
towania modelu zrownowazonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji
ekologicznej, rozbudzaniu §wiadomosci i wrazliwos$ci ekologicznej oraz ksztattowa-
niu nowej etyki zachowan wobec §rodowiska. Proces bedzie przebiegat z wykorzy-
staniem mechanizmow 1 zalecen wynikajacych z Konwencji w sprawie dostgpu do
informacji, udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do procedur
sadowych w sprawach dotyczacych srodowiska”>.

Na podstawie przedstawionego powyzej problemu mozna by wnioskowac, ze
dla zapewnienia statego postepu we wdrazaniu idei rozwoju zrownowazonego nie-
zwykle wazna kwestig jest budowanie zintegrowanego i odpowiedzialnego spote-
czenstwa obywatelskiego. Osiagnigcie tego celu nie jest mozliwe bez aktywnego
udziatu lokalnego srodowiska, bez aktywizacji jego mieszkancow, bez dialogu sto-
warzyszen i organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym i biznesowym. Part-

21 M. Struminska, Konsultacja i dialog spoleczny na poziomie lokalnym: udzial spoleczeristwa
w ksztaltowaniu i wdrazaniu strategii zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrownowa-
zony rozwoj — od utopii do praw cztowieka, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz 2005 s. 187.

22 T. Borys, wyd. cyt., s. 198.

2 Druga (Il) polityka ekologiczna panstwa, Rada Ministroéw, Warszawa 2000, s. 10.
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nerstwo roznych srodowisk (sektoréw) stanowi niezbywalne i cenne zrédto nowe;j
swiadomosci spotecznej oraz podstawowe wyzwanie dla tych, ktorzy wierza w
szczegolna misje spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Z.akonczenie

Jezeli aktywnos¢ obywatelska jest tak wazna dla rozwoju zréwnowazonego, to dla-
czego rozwija si¢ ona, szczegdlnie w Polsce, z takimi oporami? Problem jest dos¢
skomplikowany, jako ze bariery w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego nie majq
jednolitego charakteru. Biorac pod uwage determinanty spotecznej aktywnosci, nale-
zy zwroci¢ uwage m.in. na kwestie takie, jak: 1) kontekst spotecznego otoczenia —
chodzi o problem aktywnych obywateli; 2) bariery geograficzne — wigkszo$¢ organi-
zacji dziata na terenie wielkich miast i aglomeracji miejskich; 3) brak wiary w
skuteczno$¢ dziatan obywatelskich; 4) bariery ekonomiczne — niepewnos¢ finansowa
wigkszos$ci organizacji pozarzadowych wyklucza je czesto z dziatan strategicznych, o
dhuzszym horyzoncie czasowym; 5) bariery o charakterze socjologicznym — w ten
kontekst mozna wpisac takie zjawiska, jak: wystgpowanie enklaw antyobywatelskich,
nieche¢ niektorych $srodowisk samorzadowych do dziatan partnerskich, nieusuwal-
no$¢ starych mechanizméw klientelistycznych przy nawigzywaniu kontaktow spo-
tecznych?.

Problem braku aktywnosci spotecznej w tak waznej dla rozwoju zrbwnowazone-
go kwestii, jak ochrona $rodowiska naturalnego, wynika czgsto z uksztaltowanej
przez historyczne uwarunkowania postawy paternalistycznej, ktora zaktada istnienie
centrow decyzyjnych posiadajacych kompetencje do rozstrzygania lokalnych pro-
bleméw ochrony przyrody z nadrzednej perspektywy interesu narodowego?.

Wazny jeszcze problem to niepokojace tendencje, ktore pojawiaja si¢ w dziatal-
nosci niektérych znaczacych organizacji pozarzadowych. NGO-sy w wielu przypad-
kach pojawity si¢ jako alternatywa dla wycofujacego sig panstwa z obszaru $wiad-
czen spolecznych. Czgsto zdane na laskg swoich sponsoréw musza trzymac ich
strong i sita rzeczy odlegte sa od tych, ktdérych powinny broni¢ i im pomagac. Czgsto
utrzymuja swoje plany w tajemnicy, a preferuja negocjacje z wtadza panstwowa lub
klasowa czy tez przedstawicielami duzego biznesu. W tym przypadku sprawuja ra-
czej kontrolg nad swoja klientela niz ja reprezentuja®.

2+ P. Broda-Wysocki, Idee..., s. 123-125.

2 A. Papuzinski, ,, Mate gminy” a ekologia: nauka z polskich dziejow ochrony przyrody, [w:]
A. Papuzinski (red.), Decentralizacja, regionalizacja, ekologia. Studium filozoficznych i edukacyjnych
aspektow ekologii z perspektywy ,,matych gmin”, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Bydgoszcz 1998 ,
s. 58-66.

20 D. Harvey, Neoliberalizm — historia katastrofy, Wydawnictwo Ksiazka i Prasa, Warszawa 2008,
s. 241-242.
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Niezbedny wydaje si¢ wigc zwrot ku uniwersalnej i bezinteresownej retoryce
praw czlowieka, jego godnos$ci, zrOwnowazenia ekonomicznego, praw srodowisko-
wych jako wyraz polityki zjednoczonego sprzeciwu wobec przejawoéw wszelkiej
spotecznej niesprawiedliwosci.
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THE ROLE OF CIVIL SOCIETY IN REALIZATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The idea of sustainable development is focused on contemporary threats of hu-
man life, which generally emerge from the growing consumption of natural resources, enlarg-
ing of environmental devastation, fast demographic growth, unsatisfied basic needs of im-
measurable group of people or deep destabilization of natural and socio-economical systems.
An imperative assignment for efficient implementation of the ideas of sustainable develop-
ment is pressing towards building responsible civil society. Effective solutions of social, eco-
nomical and environmental problems require of all active partners which means active en-
gagement of local actors in creating main strategy.



	ROLA SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO WE WDRAŻANIU ROZWOJU ZRÓWNOWAŻONEGO
	1. Wstęp
	2. Pojęcie społeczeństwa obywatelskiego
	3. Zrównoważenie we współczesnym dyskursie publicznym
	4. Zakończenie
	Literatura

