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Streszczenie: W niniejszym artykule dokonano analizy transformacji gospodarczych, jakie
zaszty w Chinskiej Republice Ludowej w ostatnich dekadach, z punktu widzenia nowej eko-
nomii instytucjonalnej. Chinska droga przemian istotnie roznita si¢ od ,terapii szokowe;j”,
jaka zastosowano w wigkszos$ci krajow Europy Wschodniej. Stopniowe przemiany pozwolity
instytucjom charakterystycznym dla gospodarki planowanej z powodzeniem dziala¢ w wa-
runkach gospodarki rynkowej, co wydaje si¢ gldwnym powodem sukcesu chinskiej transfor-
macji. Jednakze specyfika chinskiego modelu sprawia, ze jego zastosowanie w praktyce by-
toby niemozliwe w innych warunkach instytucjonalnych.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, transformacja gospodarcza, analiza instytu-
cjonalna.

1. Wstep

W roku 2008 gtéwnym ekonomista Banku Swiatowego zostat Chificzyk Justin Yifu
Lin. Po raz pierwszy w historii to wazne stanowisko objat ekonomista pochodzacy z
kraju rozwijajacego si¢. Jest to jasny sygnat, ze inspiracja dla polityki rozwojowe;j
Banku Swiatowego maja by¢ doswiadczenia transformacji gospodarczej Chinskiej
Republiki Ludowej. Przyktad Chin ma przekona¢d, ze rozwoj gospodarczy wszedzie
jest mozliwy, ale wymaga to zmiany dominujacego paradygmatu rozwoju. W opar-
ciu o dorobek naukowy Justina Y. Lina mozna zatozy¢, ze Bank Swiatowy po$wieci
duzo uwagi roli, jaka odgrywaja instytucje w kreowaniu rozwoju ekonomicznego.
Proces przemian instytucjonalnych, jaki nastapit w ChRL od czasu rozpoczgcia
reform w roku 1978, jest unikatowy w skali Swiatowej. Gospodarka chinska rozwija
sie! pomimo braku wielu instytucji, ktorych obecno$é, wedtug wiekszosci ekonomi-

' Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w roku 2007 PKB Chin wynosit
3,280 bln dolaréw amerykanskich, co oznacza, ze chinska gospodarka jest czwarta na $wiecie pod
wzglgdem wielkos$ci. Oszacowanie danych o PKB wedtug parytetu sity nabywczej waluty (7,034838
bln dolarow) daje chinskiej gospodarce drugie miejsce na $wiecie po Stanach Zjednoczonych. W latach
1980-1989 $redni roczny procentowy wzrost chinskiego PKB wynosit 9,35%, w latach 1990-1999
10,45%, a w latach 2001-2006 9,73%. Ogromny skok cywilizacyjny, jakiego dokonaty Chiny w ostat-
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stow, jest niezbedna, aby wzrost gospodarczy byt mozliwy. Z punktu widzenia za-
chodnich badaczy istniejacy w Chinach system prawny daje znikoma ochrong praw
wlasnos$ci. System finansowy podlega wielu regulacjom, jednak jest nieprzejrzysty i
sprzyja ryzykownym pozyczkom. Chinczycy maja za$ bardzo ograniczone prawa
obywatelskie, nie pozwalajace na swobodne wypowiadanie swych opinii oraz do-
chodzenie sprawiedliwosci przed sadami.

W polskiej literaturze ekonomicznej przywotanie przyktadu transformacji go-
spodarki Chin ma najczg$ciej za zadanie pokazaé, ze istniata alternatywna droga
przemian, ktéra umozliwitaby rozwoj gospodarczy w Europie Wschodniej (takze w
Polsce) przy znacznie mniejszych kosztach spotecznych; ze reformy powinny prze-
biega¢ stopniowo, obejmujac coraz wigcej sektorow gospodarki, pod silna kontrola
rzadu. Czgsto chinska drogg transformacji przeciwstawia si¢ doktrynie neoliberali-
zmu. Kotodko pisze, ze Chiny postapity racjonalnie, gdyz zdecydowanie odrzucity
filozofi¢ oraz praktyke ,.konsensusu waszyngtonskiego”. Wedlug niego zrodtem
sukcesu Chin jest potaczenie dynamiki rynkowego zywiotu oraz strategicznego
dziatania panstwa?. Do$¢ czgsto wsrdd badaczy w Polsce, tak jak i wérod wielu eko-
nomistéw na §wiecie, panuje przekonanie, ze procesy transformacji w Chinach od
samego poczatku byly pod dos¢ Scista kontrola wtadz, ktére prowadzity rozwazna
polityke rozwojowa, co umozliwito ograniczenie negatywnych skutkéw przemian.
Jak pisze Bolesta, w ChRL do reform przystapiono z jasno okreslonym planem i
strategia wprowadzenia zmian®, ograniczenie za$ ubdstwa jest zastuga programéw
pomocowych niemalze od poczatku wprowadzonych przez wiadze*.

Celem artykulu jest pokazanie, ze blizsza analiza przebiegu transformacji w
ChRL daje podstawy do zakwestionowanie niektorych z tych opinii. W pierwszej
jego czesci przedmiotem rozwazan jest spor o polityke transformacji w kontekscie
podejscia instytucjonalnego. Nastgpnie przyklad reformy chinskiego rolnictwa wy-
korzystany jest do pokazania specyfiki chinskiej transformacji, ktorej dynamike wy-
znaczaja zarowno decyzje wtadzy, jak i oddolne dazenia Chinczykow.

2. Transformacja jako przedmiot analizy instytucjonalne;j

Transformacja od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki kapitalistycznej
to skomplikowany proces przemian ekonomicznych, politycznych i kulturowych, w
ktorym to procesie instytucje socjalistyczne zostaja zastapione przez instytucje ryn-

nich 30 latach, obrazuje zmiana indeksu rozwoju spotecznego (HDI), ktory w roku 1975 wynosit 0,527,
w 2006 1. za$ 0,762. World Economic Outlook Databases, October 2008, http://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2008/02/weodata/index.aspx; United Nations Statistics Division — National Accounts,
April 2007, ONZ 2007, http://unstats.un.org; Human Development Report 2007/2008, Program Naro-
dow Zjednoczonych ds. Rozwoju, ONZ 2008, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 EN
Complete.pdf.

2 G.W. Kotodko, Wedrujqcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 248-249.

3 A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji : reformy systemowe, polityka rozwojowa i panstwowe
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 20006, s. 22.

4 Tamze, s. 70.
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kowe. Niezwykte nagromadzenie i tempo przemian instytucjonalnych w krajach
postsocjalistycznych, ktére od blisko dwudziestu lat probuja budowac kapitalizm,
stanowi ciekawe pole badawcze nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI). Proces
transformacji jest badany zaréwno z perspektywy badawczej mikroanalitycznej,
ktora w NEI okresla si¢ najczesciej mianem instytucjonalnej umowy (institutional
arrangement) lub instytucji zarzadzania (institutional governance), jak i makroana-
litycznej, czyli koncentrujacej si¢ na $rodowisku instytucjonalnym (institutional
environment)’. Blgdem byloby stwierdzi¢, ze ktoras z tych perspektyw badawczych
lepiej nadaje sig¢ do zglebienia sytuacji krajow postkomunistycznych i ich drogi do
kapitalizmu. Instytucjonalna analiza w skali makro, koncentrujaca si¢ na wyjasnia-
niu sposobu i kierunku ewoluowania instytucji, pozwala wyjasni¢, jakie czynniki
ksztaltuja sfer¢ prawna, polityczna i gospodarcza w krajach, gdzie nastepuje zaste-
powanie gospodarki socjalistycznej gospodarka rynkowa. Z drugiej strony przed-
miotem badan instytucjonalnych w skali mikro jest to, w jaki sposob instytucje za-
pewniaja efektywne dziatanie organizacji. Oba podej$cia wzajemnie si¢ uzupetniaja,
dajac pehiejszy obraz rzeczywistego znaczenia instytucji w systemach spoteczno-
-ekonomicznych.

W ramach mikroanalizy instytucjonalnej dominuje ekonomia kosztow transakcji
(transaction cost economics) oraz teoria praw wilasnosci (the property rights per-
spective). Koszty transakcji najogdlniej mozna okresli¢ jako koszt funkcjonowania
systemu ekonomicznego®. Coase w swojej pracy The nature of the firm’ stwierdzil,
ze jesli zawieranie transakcji kosztuje, to instytucje maja znaczenie. Tradycyjna eko-
nomia ortodoksyjna nie zawiera instytucji, poniewaz w modelowym $wiecie, ktory
bada, koszty transakcji sa zerowe. Przy takim zatozeniu cztowiek jest w stanie zdo-
by¢ 1 przeanalizowa¢ kazda informacj¢ na temat interesujacej go transakcji, nie po-
noszac zadnych kosztow. Nastepnie, bazujac na zdobytej wiedzy, podpisuje dosko-
nale skonstruowany kontrakt, ktory jest wdrazany, monitorowany i przestrzegany
takze przy zerowych kosztach®. Zgodnie z analiza NEI koszty te powinny by¢ wli-
czone w cato$ciowe koszty produkcji, na ktore sklada si¢ nie tylko koszt czynnikow

5 Davis oraz North w nastgpujacy sposob thumacza roéznice pomigdzy srodowiskiem instytucjonal-
nym a instytucjonalng umowa: ,.Instytucjonalne srodowisko jest to zestaw podstawowych politycz-
nych, spotecznych oraz prawnych zasad, ktore stanowia podstawg dla produkeji, wymiany i dystrybu-
cji. [...] Instytucjonalna umowa to umowa pomigdzy jednostkami gospodarczymi, ktora okresla sposob
ich wspoldziatania i/lub konkurencji. Moze ona okresla¢ schemat, wedhug ktorego jednostki wspotpra-
cuja, lub zawiera¢ mechanizm, wedhug ktérego mozna zmieni¢ prawa (uprawnienia) stron” . L.E. Da-
vis, D.C. North, Institutional Change and American Economic Growth, Cambridge University Press,
Cambridge 1971, s. 6-7.

¢ K.J. Arrow, The organization of economic activity: issues pertinent to the choice of market ver-
sus non-market allocation, [w:] The Analysis and Evolution of Public Expenditure: The PPB System,
U.S. Joint Economic Committee, 915 Congress, 1** Session, vol. 1, U.S. Government Printing Office,
Washington (D.C.) 1969, s. 59.

7 R.H. Coase, The nature of the firm, ,,Economica” 1937, vol. 4, s. 386-405.

8 E.G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic Theory, The University of Michigan Press,
Ann Arbor 1997, s. 10.
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produkcji, ale takze koszt zdobycia informacji o rynku i produkcie, koszt ochrony
rynku (w tym praw wlasnosci) czy koszt egzekwowania umow. Williamson we wste-
pie do polskiego wydania Ekonomicznych instytucji kapitalizmu napisat, iz proble-
my transformacji ustrojowej sa niezwykle trudne i wymagaja spojrzenia z wielu
stron. Wyrazil przekonanie, ze ekonomia kosztéw transakcji umozliwia rozjasnienie
niektorych z tych problemow®.

Transformacja oznacza diametralne zmiany w stosunkach pomig¢dzy panstwem a
sektorem prywatnym. Nowe formy wtasno$ci i nowe mechanizmy alokacji zasobow
oznaczaja catkowicie nowe reguty wspotistnienia i zaleznosci panstwa i innych pod-
miotow ekonomicznych. Jednoczes$nie zachodza ogromne zmiany w organizacji we-
wnatrz firm i w relacjach migdzy firmami. Te zmiany pociagaja za soba zmiany na-
ktadow angazowanych w procesy spotecznej koordynacji, okreslane na gruncie
nowej ekonomii instytucjonalnej mianem kosztoéw transakcyjnych. Wedtug William-
sona gtownym celem ekonomicznym instytucji kapitalizmu jest oszczedzanie na
kosztach transakcji'. Proces transformacji mozna interpretowaé jako proces, ktory
inicjuje tendencj¢ do oszczgdzania kosztow transakcji, ale przejsciowo musi on wia-
zac si¢ z powstaniem dodatkowych ,,tar¢” w systemie ekonomicznym i politycznym,
stajacych si¢ zrodtem dodatkowych kosztow. Te dodatkowe koszty zwiazane sa z
jednej strony z koniecznoscia tworzenia nowych instytucji (regut prawnych i organi-
zacji), a z drugiej — z konfliktami migdzy starymi a nowymi rozwiazaniami. Od
podstaw trzeba tworzy¢ w krajach postsocjalistycznych prawo wilasnosci i prawo
kontraktowe. Dlatego teorie koncentrujace si¢ na ekonomicznej analizie wlasno$ci
sa szczegoblnie uzyteczne przy badaniu gospodarek krajow transformacji, a z drugiej
strony przemiany witasno$ciowe w tych krajach dostarczaja szkole praw wtasnosci i
agencji cickawego materiatu badawczego.

Instytucjonalna analiza makroekonomiczna, czyli koncentrowanie si¢ na $rodo-
wisku instytucjonalnym, jest domena nowej historii ekonomicznej (new economic
history). Podejscie to charakteryzuje szersze, ogdlne spojrzenie na role instytucji,
czyli np. zwyczajow, norm oraz praw wlasnosci, w tworzeniu si¢ rynkow i jako$ci
ich dziatania. Nowa historia gospodarcza skupia si¢ na nakresleniu roznic w dziata-
niu organizacji i ich wptywie na instytucje!!. Wedlug Northa instytucje okreslaja
sposob ewolucji spoteczenstw i dlatego sa kluczem do zrozumienia procesu histo-
rycznych przemian spoteczno-gospodarczych'?. Przedmiotem sporu jest to, w jakim
stopniu ludzie $wiadomie ksztattuja zmiany, a w jakim proces ewolucji instytucji ma
charakter spontaniczny. Przedmiotem kontrowersji jest takze to, czy ewolucja spo-

® O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu: firmy, rynki, relacje kontraktowe, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 9.

10 Tamze.

' R. Smyth, New institutional economics in the post-socialist transformation debate, ,,Journal of
Economic Surveys” 1998, vol. 12, s. 378.

12 D.C. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, New York 1990, s. 3.
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teczna wylania instytucje efektywne z ekonomicznego punktu widzenia'® i jakie
czynniki determinuja kierunek zmiany instytucjonalnej. North w swej analizie pod-
kresla rolg, jaka peini ideologia w ksztaltowaniu srodowiska instytucjonalnego, oraz
zauwaza, ze bardzo czgsto mamy do czynienia z wystgpowaniem trajektorii rozwo-
jowych (path dependence). Spojrzenie na transformacje krajow bytego bloku komu-
nistycznego poprzez pryzmat teorii Northa jest pomocne w zrozumieniu trudnosci i
zroznicowania efektow polityki reform. Z drugiej strony racjonalne jest zapewne
przypuszczenie, ze doswiadczenia krajow postkomunistycznych przyczynily si¢ do
ewolucji stanowiska laureata Nagrody Nobla z 1993 roku, sformutowanego w jego
ostatniej ksigzce'*.

3. , Terapia szokowa” vs. ,,chinska droga”

Transformacja to zlozony proces, na ktory sktada si¢ tak wiele zmiennych, ze prak-
tycznie w kazdym kraju wystgpuja rozne problemy i zjawiska trudne do poroéwny-
wania. Jednak ze wzgledu na szereg czynnikow, np. czas rozpoczegcia przeksztatcen,
podobna histori¢ oraz sytuacje wyjsciowa, uogdlnia si¢ wnioski na temat doswiad-
czeh krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz krajow powstatych w wyniku
upadku ZSRR. Dzieje si¢ takze dlatego, ze w wielu z tych panstw podjete reformy
miaty charakter ,,terapii szokowej” (big bang). Podejscie to bazowato na przekona-
niu, ze polityka, ktora zaktada szybka liberalizacj¢ rynkow i prywatyzacje, potaczo-
na z pewnymi dziataniami stabilizacyjnymi pozwala w stosunkowo krotkim czasie
bytym krajom komunistycznym czerpac korzysci z gospodarki rynkowej, tak jak ma
to miejsce na Zachodzie. ,, Terapia szokowa” byla w pewnym sensie esencja ,,kon-
sensusu waszyngtonskiego” jako dominujacego w latach 90. XX wieku paradygma-
tu rozwoju. Zaktadano, ze owa polityka doprowadzi do krotkotrwatego zalamania
produkcji, po ktérym gospodarki postkomunistyczne wejda na $ciezke szybkiego
rozwoju. Wykres ilustrujacy taka sytuacje mial mie¢ ksztatt przypominajacy literg
I, w rzeczywisto$ci wprowadzone reformy ,.terapii szokowej” sprawity, ze wykres
produkcji w wigkszos$ci gospodarek krajow postkomunistycznych przypominat lite-
re L, co oznaczato, ze po znacznej obnizce produkcji nastgpowala jej stagnacja na
obnizonym poziomie'¢.

13 North z poczatku uwazal, Ze instytucje nicefektywne sa eliminowane w drodze ewolucji spo-
lecznej, jednak juz w roku 1981odrzucit ten punkt widzenia. Zob. D.C. North, Institutions, Institution-
al..., s. 7. Wigcej na ten temat: M. Rutherford, Institutions in Economics. The Old and the New Institu-
tionalism, Cambridge University Press, Cambridge 1994, s. 151-170.

4 D.C. North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton University Press,
Princeton 2005.

15 W literaturze zachodniej dominuje przekonanie, ze jedynie w Polsce ,.terapia szokowa” w pew-
nym stopniu miata pozytywny efekt.

1 J.Y. Lin, Y. Tsai, Reform and development in China: A new institutional economics perspective,
,»Seoul Journal of Economics” 2004, pazdziernik, http:/findarticles.com/p/articles/mi_qa5411/
is_200410/ai_n21362686.
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Wielu ekonomistow zwrdcito wtedy uwage na znaczenie instytucji w kreowaniu
rozwoju. Niewatpliwie istotna byta popularyzacja nurtu nowej ekonomii instytucjo-
nalnej, ktorej kwintesencja byto zdobycie Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
przez kilku przedstawicieli tej szkoty (m.in. Buchanana, Coase’a oraz Northa). To,
co dziato si¢ z gospodarkami krajow postkomunistycznych, potwierdzato gtéwne
tezy nowych instytucjonalistow, a przede wszystkim fakt, Ze instytucje sa wazne.
Polityka big bang nie zaktadata budowy instytucji. Opierata si¢ na teorii efektywno-
$ci rynkéw w ujeciu neoklasycznym. Sadzono, ze wystarczy wprowadzi¢ wolny ry-
nek, a mechanizmy efektywnej gospodarki zadziataja automatycznie. Nie zauwaza-
no, ze w zadnym panstwie kapitalistycznym gospodarka nie dziatata dobrze bez
odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego, ktore ksztaltowato si¢ w dlugotrwatym
procesie nie tylko ekonomicznym, ale takze politycznym i kulturowym. Nie dostrze-
zono tym samym, ze nawet najlepiej przemyslana polityka nie jest w stanie stworzy¢
srodowiska instytucjonalnego wolnej wymiany z dnia na dzien.

Porazka lub ograniczony sukces polityki ,terapii szokowej” sprawil, iz wielu
ekonomistow uznato, ze reformy transformacji mozna bylto przeprowadzi¢ lepie;j.
Ekonomisci owi, takze w Polsce, najczgsciej przywotuja przyktad przemian, jakie
nastapilty w Chinskiej Republice Ludowej. Chiny przyjely alternatywna strategig re-
form, ktora zaktadata, ze zmiany powinny nastgpowac stopniowo, obejmujac coraz
wigcej gatezi gospodarki, bez prywatyzacji na duza skalg, jak miato to miejsce w
innych krajach postkomunistycznych. Co warto podkresli¢, polityka gospodarcza
prowadzona w ChRL nie byta osadzona w okreslonej teorii ekonomicznej, tak jak
miato to miejsce w przypadku ,,terapii szokowej” osadzonej w teorii neoklasycznej
i doktrynie neoliberalnej!’. Polityka ta byta wymuszona sytuacja i wyborem wiadz
chinskich, ktoére uznaty, ze w ich interesie jest umiarkowana reforma.

4. Na czym polegal gradualizm przemian instytucjonalnych.
Przyklad reformy agrarnej

W przeciwienstwie do innych krajow postkomunistycznych instytucje charaktery-
styczne dla gospodarki centralnie planowanej istniaty w ChRL jeszcze przez dluzszy
czas w formie niezmienionej lub nieznacznie zmienianej w miarg wzrostu znaczenia
rynku. Zeby lepiej zrozumie¢ proces przeksztatcania sig oraz powstawania zupetnie
nowych instytucji, najlepiej przyjrze¢ si¢ pierwszej i kluczowej dla chinskiej gospo-
darki reformy, ktora objeta sektor agrarny.

Wie$ w Chinach, podobnie jak w Polsce w okresie socjalistycznej industrializacji,
traktowano gtoéwnie jako zrédto dochodow przeznaczanych na rozwoj sektora prze-
mystowego'®. Wprowadzona przez Mao Zedonga kolektywizacja rolnictwa miata do-

17 Tamze.
18 J.K. Kung, Chapter 3. The role of property rights in China’s rural reforms and development,
,,The Chinese Economy” 2002, vol. 35, no. 3, s. 54.
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prowadzi¢ do samowystarczalnosci rolnikéw. Strategia rozwoju w Chinach Ludo-
wych oparta byla na zalozeniu, ze praca Chinczykow dzigki odpowiedniej motywacji
bedzie gldéwnym czynnikiem zmian infrastruktury techniczno-ekonomicznej, zwtasz-
cza systemu irygacji i komunikacji. Komuny byly gigantycznymi organizacjami, kto-
re zrzeszaty po wigcej niz tysiac gospodarstw domowych. System ten przypominat
bardzo organizacjeg rolnictwa z czasow feudalnych. Chtopi byli przypisani do ziemi i
mieli ograniczone mozliwosci przemieszczania si¢’. Gtoéwna przyczyna niepowo-
dzenia skolektywizowanego rolnictwa byt brak pozytywnych bodzcow, ktore sktania-
lyby rolnikéw do wydajnej pracy. Ich wynagrodzenie zalezato od wielko$ci produkcji
danego zespotu produkcyjnego, a nie od konkretnych zadan wykonanych przez dana
rodzing przypisana do komuny. Pierwsze reformy wymusita katastrofalna sytuacja
ekonomiczna; pewne elementy rynkowe wprowadzano, aby gospodarka mogta funk-
cjonowac, a wsi przestat grozi¢ gtod. Co ciekawe, reforma systemu komun rozpocze-
fa si¢ z inicjatywy oddolnej wsi tuz po $mierci Mao w 1976 roku. Chtopi likwidowa-
li komuny 1 starali si¢ — z poczatku w ukryciu, poézniej za zgoda lokalnych wtadz
— tworzy¢ rodzinne gospodarstwa, w ktorych mogli pracowa¢ na wtasny rachunek.
W ten sposéb rolnicy wymuszali wprowadzanie do skolektywizowanego rolnictwa
elementow gospodarki rynkowej®. Kiedy na czele KPCh stanat Deng Xiaoping, po-
dobne rozwiazania zacz¢to wprowadzaé w catym kraju juz z polecenia wiadz central-
nych. Poczatkowo na zmiany zgadzano si¢ jedynie w najbiedniejszych regionach.
Jednak silne oddolne dazenie do zmian bez zwazania na istniejace ograniczenia do-
prowadzito do tego, ze w catym kraju w 1981 r. system komun zastapiono ,,systemem
odpowiedzialnosci gospodarstw” (SOG; chin. bao gan dao hu; ang. household re-
sponsibility system). Warto doda¢, ze gdy formalnie zezwolono na nowe rozwiazania,
faktycznie juz 45% zespotéw produkcyjnych dziatato wedlug nowych zasad?!. Tym
samym odpowiedzialno$¢ za produkcjg rolng przesunigto na barki rodziny, ktora trzy-
mata pieczg nad kawatkiem ziemi (Srednio okoto 750 m?)*. Po wypehieniu obowiaz-
ku wobec panstwa, w postaci ustalonej odgornie wielkosci ptodow rolnych, rolnicy
mogli sprzeda¢ nadwyzke swojej produkcji na lokalnych rynkach?. W ten sposob
w bardzo krotkim okresie, bo juz w roku 1983, 80% ludnosci zaczglo pracowaé na
wilasny rachunek i uzyskiwa¢ dochody za posrednictwem rynku?*.

Oprocz likwidacji komun i wprowadzenia SOG przemiany w sektorze agrarnym
obejmowaty reforme cen i reforme systemu planowania. Poczatkowo obowiazywaly

1 J K. Kung, wyd. cyt., s. 55

20 Yi-min Lin, Chapter 2. Economic institutional change in Post-Mao China, ,,The Chinese Econ-
omy” 2002, vol. 35, no. 3, s. 28.

2 1. Y. Lin, Rural reforms and agricultural growth in China, ,,The American Economic Review”
1992, vol. 82, no. 1, s. 37.

22 T. Hunek, Konkluzje z pobytu studialnego w Chinach (26.09-24.10.1997), ,,Wie$ i Rolnictwo”
1999, nr 3, s. 130.

2 G.C. Chow, China’s Economic Transformation, Blackwell Publishing, Malden 2002, s. 48.

2 K. Gawlikowski, Procesy transformacji w Chinskiej Republice Ludowej, [w:] K. Gawlikowski
(red.), Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku — przemiany polityczne i spoteczne, Trio, Warsza-
wa 2004, s. 118.
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dwa odrebne poziomy cen. Jedna cena ustalona byta na produkcje, ktora zespotly
produkcyjne byly zobowiazane wytworzy¢ w ramach obowiazku natozonego przez
wtadz¢ (w ramach planu, tak jak miato to miejsce przed podjgciem reform), inna na
nadwyzke produkcji ponad okreslone kontyngenty. Reformy sektora agrarnego
oznaczaly zwigkszanie roli rynku kosztem centralnego planowania. Jak zauwaza
Lin, nawet przed rozpoczgciem wprowadzania zmian na wsi chinskiej obok obrotu
podlegajacego panstwu istniaty niezwykle wazne dla rolnikow wiejskie targowiska.
Wraz z wprowadzeniem SOG rolnicy otrzymali wigkszy zakres wolnosci decyzji
ekonomicznych. W efekcie wigcej produkowali 1 wigcej towaréw sprzedawali na
wolnym rynku. Ceny rynkowe przewaznie przewyzszaly ceny panstwowe, a rynko-
wy obrét ptodami rolnymi zaczat pelnic¢ coraz wigksza rolg. Wolnorynkowa sprze-
daz mogta takze oficjalnie zaistnie¢ w miastach. Stopniowo liberalizowano obrot
kolejnymi ptodami rolnymi. W 1985 kontrolowano juz tylko wymiang 38 produk-
tow, co stanowito jedynie 30% produktow kontrolowanych w roku 1980. Od potowy
lat 80. panstwo przestato ustala¢ odgdrnie ceny catosci lub czgsci produkcji wieprzo-
winy, ryb, drobiu, herbaty, owocow oraz warzyw. Wciaz kontroli podlegat obrot
kluczowymi dla gospodarki chinskiej ptodami rolnymi, zbozem i bawelna. Ostatecz-
nie w roku 1985 obowiazkowe kontyngenty zastapiono kontraktami negocjowanymi
bezposrednio pomigdzy przedstawicielami wiadz lokalnych a rolnikami. Owa zmia-
na wplyngla na spadek cen®. Poczatkowo kontrakty obowiazywaly przez kilka lat,
nastepnie przedtuzano je na 15 1 30 lat. System kontraktowy byt w bardziej elastycz-
ny, chtopi mogli skuteczniej planowaé¢ swoja produkcjg, a coraz wigksza jej czgs¢
mogta podlega¢ obrotowi rynkowemu, co pozwalato na efektywniejsze wykorzysta-
nie zasobow. System ten zapewnit rolnikom pewna samodzielnos¢ w wyborze pro-
dukcji 1 pozwolil na czerpanie z niej korzysci, przez co stat si¢ czynnikiem trwalej
stymulacji wzrostu produkc;ji*®.

Analizujac chinskie przemiany w rolnictwie, nalezy podkresli¢, ze wzrost zaan-
gazowania rolnikow w zwigkszenie produkcji rolnej osiagnigto bez wprowadzenia
najwazniejszego, z punktu widzenia spoteczenstw zachodnich, elementu gospodarki
rynkowej — prywatyzacji gospodarstw rolnych. Rolnicy chinscy wciaz pracowali na
ziemi, ktora nie byta ich wlasnoscia. Obecnie wtascicielami ziemi rolniczej w Chi-
nach sg wsie (w minimalnym stopniu panstwo), a wigc jest to kolektywistyczna, ra-
czej gminna forma wilasnosci. Pomimo zasadniczej r6éznicy pomigdzy prawem do
uzytkowania a posiadaniem ziemi na wtasnos¢ Chow uznaje, ze reforma agrarna
Chin oznacza powrot sektora prywatnego do rolnictwa, co znajduje wyraz w tym, ze
okoto 99% produkcji rolnej Chin jest dzietem chinskich chtopéw powstatym w ra-
mach zreformowanego systemu?’.

% Ceny ,,kontraktowe” ksztaltowatly si¢ na poziomie pomiedzy wczeSniejsza panstwowa ceng na
produkcj¢ obowiazkowa i panstwowa ceng na produkcje nadobowiazkowa.

% J.Y. Lin, wyd. cyt., s. 48.

2 G.C. Chow, wyd cyt., s. 49.

Zob. T. Legiedz, Przemiany instytucjonalne wsi w Chinskiej Republice Ludowej po 1978 roku —
wybrane problemy, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 4 (141), s. 66-80.
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5. Podsumowanie

Chinska transformacja nie tylko nie opierata si¢ na zadnej znanej teorii ekonomicz-
nej, ale takze gospodarka rynkowa nie byta z gory zalozonym jej celem. Kierunek
reform, ich zakres i intensywnos¢ ksztalttowaty bieg wypadkow: z jednej strony od-
dolne dazenia Chinczykow pragnacych poprawi¢ warunki swego zycia, a z drugiej
— stopniowe ustgpstwa wladzy. Po $mierci Mao Zedonga w Komunistycznej Partii
Chin przewazyt nurt, ktory uznat, ze wladzg uda si¢ zachowac jedynie wtedy, gdy
chociaz w minimalnym stopniu poprawi si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna Chin-
czykoéw. W konsekwencji uznania waznosci ekonomicznej sprawnosci stopniowo w
praktyce zycia gospodarczego rynek wygrywat z ideologia socjalistyczna, ale w sfe-
rze werbalno-politycznej urynkowienie i prywatyzacja byty przedmiotem krytyki,
jako rozwiazania sprzeczne z ideologicznymi celami partii komunistycznej. Kiedy
pod koniec lat 90. w krajach bloku wschodniego socjalistyczna gospodarka upadata,
trudno byto sobie wyobrazi¢ diametralnie inna droge reform od tej woéwczas podjetej
przez wigkszos¢ krajow bloku socjalistycznego. Chociaz dzi$ pewne inne rozwiaza-
nia wydaja si¢ oczywiste, w tamtym czasie alternatywa dla szybkiego wprowadzenia
rynku wlasciwie nie istniata. Chinska droga transformacji nie bylta alternatywa dla
»terapii szokowej” pod koniec lat 80. i nie bytaby nia teraz, poniewaz uwarunkowa-
nia instytucjonalne i kulturowe, w ktorych znajdowaty si¢ u progu reform Chiny i
kraje Europy Wschodniej, byly zgota odmienne. Blizsze studia nad przebiegiem
transformacji zarowno w Chinach, jak i w innych krajach, zdaja si¢ potwierdzac
wiele zatozen nowej ekonomii instytucjonalnej. Migdzy innymi sceptycyzm NEI
wobec wiary w to, ze rozwdj ekonomiczny moze zapewni¢ prowadzona przez pan-
stwo polityka rozwojowa. Proces tworzenia si¢ rynku powinien by¢ postrzegany
bardziej kompleksowo, jako efekt regut i uwarunkowan zaistniatych juz wczesniej
(trajektorii rozwojowych). Problemow gospodarczych nie rozwiaze rynek, ani nie
rozwiaze ich aktywnie ingerujace w procesy gospodarcze panstwo. Efektywnos¢ go-
spodarki zalezy w duzym stopniu od interakcji instytucji formalnych i nieformal-
nych, ktore powstaja jako efekt dziatania zarowno rzadu, jak i rynkow. Niewatpliwie
natomiast na poprawe jakosci zycia wigkszosci obywateli bytych krajow komuni-
stycznych wplynat czynnik, jakim byto uwolnienie ich od nadmiaru nakazéw oraz
zakazow, ktore hamowaty przedsigbiorczoseé.
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TRANSITION IN CHINA: ANEW INSTITUTIONAL ECONOMICS
PERSPECTIVE

Summary: The article describes economic transformation of the People’s Republic of China
(PRC) from an institutional perspective. China’s transformation was dissimilar to the ,,big
bang” model of transition that was applied in East European countries. The gradual changing
of the economic institutions of the planned economy allowed them to work well in the market
environment, what seems to be the main cause of the success of the PRC. Unfortunately there
is a remote possibility that the Chinese model of transition could be used somewhere else.



	Transformacja Chińskiej Republiki Ludowej z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej
	1. Wstęp
	2. Transformacja jako przedmiot analizy instytucjonalnej
	3. „Terapia szokowa” vs. „chińska droga”
	4. Na czym polegał gradualizm przemian instytucjonalnych. Przykład reformy agrarnej
	5. Podsumowanie
	Literatura



