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GRUPY INTERESU I NACISKU
W OCHRONIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Streszczenie: Opracowanie przedstawia przestanki, cele i sposoby dziatan okre§lonych grup
interesu i nacisku w ochronie $rodowiska przyrodniczego. Grupy podejmujace wspdlne dzia-
fania to grupy, dla ktoérych korzystanie z zasobow srodowiska przyrodniczego jest warunkiem
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz czynnikiem decydujacym o efektywnosci ekono-
micznej (branzowe grupy producentow, grupy biznesowe, organizacje przedsigbiorcéw upa-
trujace indywidualnych korzysci z okreslonych regulacji), oraz formalne i nieformalne grupy
spoteczne, ktorych celem jest wysoka jakos¢ i ochrona srodowiska przyrodniczego. Dziatania
moga by¢ ukierunkowane na wywieranie spotecznej presji lub moga mie¢ forme¢ bezposred-
niego nacisku na wladze i decydentow w celu uzyskania okreslonego dobra wspdlnego w
ochronie i ksztattowaniu §rodowiska przyrodniczego ( regulacji ekologicznych).

Stowa Kkluczowe: grupy interesu i nacisku, ochrona srodowiska przyrodniczego, grupy nie-
ekologiczne i ekologiczne, regulacje ekologiczne.

1. Wstep

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska przez srodowisko przyrodnicze rozu-
mie si¢ ogol elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnos$ci: powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, po-
wietrze, zwierzgta 1 rosliny, krajobraz oraz klimat. Natomiast przez ochrong srodo-
wiska rozumie si¢ podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie
lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczegdlnosci na:
a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niom, ¢) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego'.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego i gospodarcze korzystanie z zasobow przy-
rodniczych sa obszarem powstawania licznych konfliktow interesu, wynikajacych z
konkurencyjnosci celow jego uzytkownikow. Niektore cele sa wspdlne dla wielu
0s0b lub podmiotéw gospodarczych, ktore zatem moga podejmowac wspolne dzia-

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, DzU nr 62, poz. 627
Z pozn. zm.
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lania, aby je osiagnac¢. Wspdlny interes jest przestanka ksztattowania si¢ grup intere-
su i celem podejmowanych przez nie dziatan.

Problem grup interesu jest obecny w koncepcjach zaréwno ekonomicznych, jak
i socjologicznych. Powstawanie, funkcjonowanie i dziatalno$¢ grup interesu wpisuje
si¢ w funkcjonowanie gospodarek rynkowych. Przedmiotem niniejszego opracowa-
nia nie jest przeglad teorii grup interesu, lecz uzycie wybranych koncepcji grup inte-
resu do identyfikacji grup prowadzacych dziatania zbiorowe w obszarze ochrony
srodowiska przyrodniczego.

Celem opracowania jest proba zidentyfikowania mozliwosci ksztattowania sig
grup interesu i nacisku w ochronie srodowiska, okreslenie celu ich dziatania oraz
wskazanie na podstawowe cechy charakteryzujace te dziatania. Przedstawione rozwa-
zania nie wyczerpuja catosci zagadnienia, temat wymaga dalszych studiow i badan.

2. Grupy interesu, grupy nacisku — krotka prezentacja
elementow teorii

Ogodlnie rzecz ujmujac, grupe interesu tworza jednostki, ktore podejmuja dziatania
na rzecz pozyskania dobra wspolnego. Warunkiem jest wspolnota celu dla cztonkow
grupy oraz oczekiwanie, ze jego realizacja dostarczy korzysci wszystkim cztonkom
grupy. W ekonomii instytucjonalnej przywiazuje si¢ duza wage do dziatan zbioro-
wych podejmowanych przez grupy interesu, przede wszystkim z punktu widzenia
ich wptywu na ksztattowanie sig instytucji. Dziatania grup interesu w ochronie §ro-
dowiska sg uzupehieniem niedoskonatego rynku i niedoskonatego regulatora, jakim
jest panstwo.

Badanie dziatan grup interesu w ksztattowaniu i ochronie srodowiska przyrod-
niczego mozna wyjasnia¢ na podstawie koncepcji socjologiczej Trumana lub kon-
cepcji ekonomicznej grup interesu Olsona, mozna odwota¢ si¢ takze do teorii zaan-
gazowania.

Wedtug koncepcji Davida Trumana, przedstawionej w pracy The Governmental
Process, cztowiek ma naturg spoteczna, zatem powstawanie i istnienie grup w spo-
teczenstwie jest zjawiskiem naturalnym. Pewni ludzie wchodza w interakcje, bo
maja takie same lub podobne przekonania, poglady, systemy warto$ci, reprezentuja
podobne postawy. Jednostki te beda tworzy¢ grupy interesu dazace do osiagnigcia
celu preferowanego przez cztonkéw grupy. Formalizacja grupy stuzy porzadkowa-
niu relacji pomiedzy cztonkami, ale rowniez ochronie interesOw grupy wobec zagro-
zen ze strony innych grup®. Akcentujac wspolnotg pogladow jako definiujaca cechg
grup interes6w, Truman nie zaktadat jednorodnos$ci postaw jej cztonkow. Uwazat, ze
ludzie moga by¢ cztonkami wielu réznych grup, co moze by¢ przyczyna powstawa-
nia konfliktow. Truman zauwazyt, iz sytuacja taka moze doprowadzi¢ do dylematu
poszczegdlnych cztonkdéw, w jaki sposob maja odnies¢ sie do dziatania catej grupy.

2 D. Truman, The Governmental Process, New York 1958.
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Rozwiazan tych napi¢¢ dopatrywat si¢ w strukturze grupy, a zwlaszcza widzial ja w
roli przywddcodw tagodzacych kontrowersje poprzez wewngtrzna propagande i pod-
kreslanie zagrozen zewngtrznych®. Pozostajac na gruncie koncepcji socjologicznych,
mozna przyjaé, ze spoleczna natura cztowieka oznacza, ze w sytuacji pojawiajacych
si¢ zagrozen spotecznych, np. zwiazanych z degradacja i ochrona srodowiska przy-
rodniczego lub ograniczeniem dostepu do jego zasobow, grupy takie powstaja spon-
tanicznie.

Postulat uwzgledniania spotecznych motywow zrzeszania si¢ i tworzenia bodz-
cow selektywnych oraz mechanizmow wylaczenia z grupy podnosity rowniez teorie
powstate na gruncie socjologii ekonomicznej. Sen zwracal uwagg na altruizm, ktory
moze by¢ bardziej skuteczny niz interesownos¢ w dazeniu do przetrwania na rynku.
Podobne stanowisko zajmowali Hardin i Elster, ktérzy wskazywali na znaczenia
spolecznej akceptacji dla dziatan zbiorowych. Problem ten dostrzegt rowniez Olson,
ale prezentowal go w ramach tradycji kontraktu spotecznego, gdzie mechanizm
dziatania wyja$niany jest przez tradycyjna ekonomig*.

Ekonomiczng analizg grup interesu zawdzigczamy, przede wszystkim Mancuro-
wi Olsonowi, zwlaszcza koncepcji przedstawionej w pracy The Logic of Collective
Action. Podstawa metody badawczej grup interesu sa przyczyny i skutki dziatan
zbiorowych. Celem powstawania grup interesu jest racjonalna maksymalizacja ko-
rzys$ci prywatnych. Koncepcja Olsona pozostaje w zgodzie z zatozeniami tradycyj-
nej ekonomii, iz kazdy cztowiek dazy do maksymalizacji swoich korzysci. Jednostki
podejmuja dziatania autonomiczne i maja na celu interes wtasny, ich wybory sa ra-
cjonalne, a swobode wybordéw okreslaja instytucje tworzone przez panstwo. U pod-
staw dziatan zbiorowych lezy zatem interes wlasny cztonkéw grupy. Poszczegdlne
osoby podejmuja decyzj¢ wejscia do grupy, jezeli oczekiwane indywidualne korzy-
$ci z dziatan zbiorowych beda wigksze od kosztow zwiazanych z przystapieniem
(optymalizacja na podstawie rachunku marginalnego korzysci i kosztow). Wedlug
Olsona celem dziatan zbiorowych grup interesu jest dostarczanie dobra grupowego,
z ktorego korzystaja cztonkowie grupy, podejmujacy wspdlne dziatania i ponoszacy
koszty uzyskania tegoz dobra. W przypadku braku lub ograniczonych mozliwosci
wylaczenia moga pojawi¢ si¢ osoby pasozytujace na wysitku innych (free-riding).
Grupy interesu, chcac si¢ ustrzec przed zjawiskiem ,,jazdy na gape”, moga stosowac
bodzce selektywne, ktore moga by¢ bodZcami pozytywnymi (nagrody, wyroznienia,
pochwaty itp.) lub bodzcami negatywnymi (wykluczenia, kary itp.). Olson wskazu-
je, ze w wyniku dziatania grupy moga by¢ dostarczane dobra, z ktérych moga korzy-
sta¢ zarowno cztonkowie danej grupy, jak i cate spoteczenstwa’. Jednostki tworzace

3 P.A. Sabatier, Przynaleznos¢ do grup intereséw a ich organizacja: przeglad teorii, [w:] J. Szczu-
paczynski (red.), Wiadza i spoteczenstwo, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1995, s. 203.

* B. Klimczak, Wybrane problemy i zastosowania ekonomii instytucjonalnej, AE, Wroctaw 2006,
s. 58.

> M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, Harvard
University Press, Cambridge 1965.
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grupe moga by¢ motywowane do pozostania w grupie i wspolnego dziatania mozli-
woscia korzystania z ,,produktéw ubocznych”, a nie dobra zbiorowego.

Olson, analizujac bodzce selektywne, stuzace mobilizowaniu cztonkow grupy
do dziatania, zwrécil uwage na bodzce spoteczne, takie jak prestiz, szacunek, przy-
jazn i status spoteczny zwiazany z uczestnictwem w grupie. Bodzce te moga miec
charakter bodzcow pozytywnych i negatywnych (dezaprobata, lekcewazenie, wy-
kluczenie z grupy). Uwzglednia takze bodzce moralne, jak poczucie obowiazku,
winy i utrata szacunku. Przy tym bodzce powigkszaja lub ograniczaja uzytecznosé¢
poszczegdlnych 0sob. Zatem bodzce spoteczne mozna traktowaé podobnie jak bodz-
ce pienigzne®. Przytoczone stanowisko ma duze znaczenie dla badania przyczyn,
celow 1 sposobow dziatania proekologicznych grup interesu w ochronie i ksztalto-
waniu srodowiska przyrodniczego.

Do badania dziatania grup interesu, a zwlaszcza roli liderow grup ekologicz-
nych, mozna zastosowac koncepcj¢ zaangazowania, ktora rozwingla si¢ w oparciu o
empiryczne badania, pokazujace, ze zaangazowanie liderow w dazeniu do osiagania
danego dobra politycznego jest wigksze niz szeregowych cztonkéw organizacji.
Podstawowe zalozenie tej teorii, zaprezentowane przez Sabatiera i McLaughlina,
jest nastepujace: duze zaangazowanie czasu, energii i sSrodkow w aktywno$¢ grupo-
wa wynika z wiary w ,,sluszna sprawe”. Oczekiwane kolektywne korzys$ci, wynika-
jace z dziatalno$ci grupy, sa zatem zasadniczym warunkiem uczestniczenia w niej
(przez korzysci kolektywne nalezy rozumie¢ korzysci nie tylko dla cztonkéw gru-
py). Korzysci moga by¢ materialne (pieni¢zne), ideologiczne lub celowe, np. moral-
na satysfakcja z pracy na rzecz dobra publicznego. Teoria zaangazowania przewidu-
je organizacje¢ grupy przez potencjalnych czlonkoéw (osoby, ktore popieraja cele
danej grupy interesow lub moga korzysta¢ z jej kolektywnych korzysci) lub przed-
sigbiorcow, silnie zaangazowanych w urzeczywistnienie jej kolektywnych celow
politycznych. Zazwyczaj dzialanie egoistyczne sprzega si¢ z przekonaniem o popra-
wie warunkow spotecznych w nastepstwie podjetego dzialania. Motywacja moze
by¢ korzy$¢ osobista (np. sasiadujacy ze soba wlasciciele gruntow organizuja grupg
chroniaca walory krajobrazowe okolicy) lub kwestie ideologiczne. Wigksze zaanga-
zowanie przywodcy w dazenie do osiagnigcia celow grupowych niz cztonkow grupy
czyni ich gotowymi do poniesienia kosztow uczestnictwa w zebraniach i we wszyst-
kich codziennych dziataniach koniecznych do funkcjonowania grupy’.

W literaturze przedmiotu pojgcia grupy interesu i grupy nacisku stosowane sa
bardzo czgsto zamiennie. Erlich, rozwazajac problemy terminologii, dokonuje ana-
lizy r6znych pogladow. Stwierdza, Ze rozrdznienie migdzy grupa interesu a grupa
nacisku jest silne na gruncie niemieckim, gdzie utozsamia si¢ nacisk czy stosowanie

¢ B. Klimczak, wyd. cyt., s. 58.

7 P.A. Sabatier, D. McLaughlin, Belief congruence between interest group leaders and members:
an empirical analysis of three theories and a suggested synthesis, ,,Journal of Politics” 1990, no. 52, za:
P.A. Sabatier, wyd.cyt., s. 206.
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wplywu jako metode dziatania. Nacisk zaktada, ze grupa kieruje zadania pod adre-
sem jakiego$ organu panstwowego, parlamentu lub partii politycznej, jednoczesnie
sugeruje, ze niespetnienie danego zadania pociagnie za soba negatywne nastepstwa,
np. cofnigcie poparcia w wyborach, cofnigcie wsparcia finansowego itp. Grupy na-
cisku moga dazy¢ do wprowadzenia okreslonych zmian spoteczno-ekonomicznych
lub politycznych albo moga dziata¢ w kierunku zachowania istniejacego stanu rze-
czy. Nacisk ma charakter nieformalny, czgsto nielegalny. Jego stosowanie ma cha-
rakter krotkotrwaty. Sa grupy, ktore nie stosuja nacisku, inne postuguja si¢ nim w
sytuacji nasilonej walki o osiagnigcie celow. Nacisk nie jest stata cecha dziatalno$ci
grupy. Zatem termin grupa nacisku stosuje si¢ do techniki, jaka si¢ postuguje, metod
dziatania, ktére moga by¢ rézne i ulegaja zmianie. Natomiast najistotniejsza cecha
definiowania grupy interesow sa cele, do ktorych dazy dana grupa®. Lisicka uwaza,
ze ,,grupa nacisku jest zbiér podmiotdw majacych na celu realizacje okreslonego,
konkretnego interesu, jako wypadkowej interesow indywidualnych, uswiadamiaja-
cych sobie potrzebe wspolnego dziatania dla osiagni¢cia zamierzonego skutku,
dokonujacych wyboru metod dziatania w zalezno$ci od usytuowania grupy oraz
adresata naciskdw i nieuczestniczacych bezposrednio w sprawowaniu wladzy pan-
stwowej, a wigc majacych charakter pozaustrojowy’”.

Grupami nacisku moga by¢ organizacje spoteczne, sieci organizacji, koalicje
biznesowe, towarzystwa, zrzeszenia, porozumienia spotecznosci lokalnych, grupy
0sob 1 inne grupy nieformalne, ktore staja si¢ aktywne w oddziatywaniu na osrodki
decyzyjne, aby osiagna¢ okreslony cel ekonomiczny, spoteczny lub polityczny. Me-
tody dziatania grupy nacisku zmieniaja si¢ w czasie, zaleza od struktury wewnetrz-
nej grupy oraz od zewngtrznych warunkow dzialania grupy, a zatem od warunkow
spoteczno-ekonomicznych, zaangazowania i kultury politycznej spoleczefistwa. Po-
nadto metoda dziatania stosowana po to, aby osiagnac jeden cel, moze okazac sig
nieefektywna lub wrecz nieprzydatna przy realizacji innych celow czy interesow.

3. Identyfikacja grup interesu i nacisku
w ochronie Srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze jest miejscem, w ktérym zyjemy, jest rowniez miejscem
dziatan 0so6b o odmiennym $wiatopogladzie czy odmiennych postawach ideologicz-
nych oraz réoznych podmiotow gospodarczych, czgsto majacych sprzeczne interesy.
Korzystanie ze $srodowiska przyrodniczego oznacza Scieranie si¢ sprzecznych inte-
resoOw poszczegdlnych osob, grup spotecznych, podmiotow gospodarczych, w od-
niesieniu zar6wno do biezacego korzystania z jego zasobow, jak i do zagwarantowa-

8 S. Erlich, Wiadza i interesy. Studium struktury politycznej kapitalizmu, PWE, Warszawa 1974,
s. 35-51.

° H. Lisicka (red.), System polityczny Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Doradztwa Ekologicznego,
Wroctaw 2005, s. 89-90. Zob. rowniez: H. Lisicka, Czy polskie organizacje ekologiczne petniq role
grup nacisku, [w:] Z. Michalski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dziatania, Wydawnictwo
A. Marszaltek, Torun 2003, s. 310-312.
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nia tej mozliwosci przysztym pokoleniom. Ani panstwo, ani tym bardziej rynek — nie
tworza takich instytucji, ktore pozwalatyby na efektywne rozwiazywanie licznych
istotnych probleméw i konfliktow ekologicznych.

Natomiast istniejace instytucje lub ich brak tworza obiektywne podstawy po-
wstawania grup interesu i podejmowania przez nie pewnych dziatan, ktdrych celem
moze by¢ wptywanie na ksztatt samych instytucji'®. Wedlug Northa w sytuacji, gdy
wplywanie na reguly i ich egzekwowanie moze dawac korzysci, bedzie optacato sig
tworzenie organizacji posredniczacych (np. grup lobbystycznych) pomigdzy pod-
miotami gospodarczymi a podmiotami politycznymi, aby uzyskaé¢ potencjalne ko-
rzysci ze zmian politycznych'’.

Ksztaltowanie okreslonych warunkow korzystania ze srodowiska przyrodnicze-
go 1 jego ochrony staje si¢ celem dzialan zbiorowych w gospodarkach rynkowych.
Korzysci, jakie moze osiagna¢ jednostka z przynaleznosci do grupy interesu, moga
naleze¢ do nastgpujacych kategorii:

— korzysci materialne dajace wyrazi¢ si¢ zazwyczaj w formie pieni¢znej,

— korzysci grupowe-spoleczne, wynikajace z uczestnictwa w dziatalnosci grupy,

— korzysci celowe-spoteczne, wynikajace z ideologicznych lub zadaniowych ce-
16w grupy nie zwiazanych z zyskiem istotnym dla cztonkow grupy'.

Ponadto warto powtdrzy¢ za Olsonem, ze w wyniku dziatania grupy moga by¢
dostarczane dobra grupowe, z ktérych moga korzysta¢ tylko cztonkowie danej grupy
interesu, ale moga by¢ dostarczane rowniez dobra publiczne, z ktérych korzystac
moga zarowno cztonkowie danej grupy, jak i niecztonkowie.

Zainteresowanych ochrona i korzystaniem ze srodowiska przyrodniczego mozna
z grubsza podzieli¢ w nastgpujacy sposob:

1) podmioty gospodarcze (przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe), dla kto-
rych korzystanie ze $srodowiska przyrodniczego jest istotnym czynnikiem warunku-
jacym dziatalno$¢ gospodarcza oraz waznym sktadnikiem ich funkcji uzytecznosci,

2) poszczegblne osoby i1 grupy spoteczne, dla ktorych srodowisko przyrodnicze
jest warto$cia sama w sobie, zatem zainteresowane sg jego ochrona i racjonalnym
gospodarowanie jego zasobami,

3) poszczegodlne osoby i grupy 0sob wykorzystujace wlasna aktywnos¢ w ochro-
nie srodowiska jako $rodek do osiagnigcia innych celow, dla uzyskania indywidual-
nych korzys$ci materialnych, spotecznych, politycznych (zainteresowane przede
wszystkim ,,produktem ubocznym” interesu grupowego).

Kryterium stosunku do srodowiska przyrodniczego i sposobu korzystania z jego
zasobow pozwala na dokonanie podziatu wszystkich zainteresowanych grup spo-
tecznych i podmiotéw gospodarczych na dwa zasadnicze typy:

10 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce. Institution for Market Economy. The
Case of Poland, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 158-159.

" D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990, s. 87.

12 P.A. Sabatier, wyd. cyt., s. 201.
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1) nieekologiczne grupy interesu i grupy nacisku,
2) proekologiczne grupy interesu i grupy nacisku.
Ad 1. Grupy utozsamiajace si¢ z podmiotami gospodarczymi, dla ktorych zakres

i sposob korzystania z zasobow srodowiska przyrodniczego jest istotnym czynni-

kiem decydujacym o efektywnos$ci ekonomicznej, moga tworzy¢ grupy interesu w

postaci branzowych grup producentow, grup biznesowych, organizacji producentéw

1 firm handlowych, grup przedsigbiorcéw upatrujacych indywidualnych korzysci z

okreslonych regulacji itp. U podstaw ich stosunku do ochrony srodowiska przyrod-

niczego 1 korzystania z jego zasobow leza odmienne podstawy ideologiczne, kultu-
rowe, odmienne uwarunkowania spoteczne. Zatem z punktu widzenia stosunku do
korzystania i ochrony §rodowiska przyrodniczego mozna wyodrgbni¢:

e Grupy ukierunkowane na osiaganie wasko rozumianych korzysci, majace cha-
rakter dominujacy, a sSrodowisko przyrodnicze traktujace instrumentalnie (grupy
skrajnie nieekologiczne). Powstajace tu grupy interesu, np. branzowe grupy biz-
nesowe czy koalicje producentow, dziataja w celu uzyskania wigkszego i swo-
bodniejszego dostgpu do zasobow Srodowiska przyrodniczego, np. w wyniku
korzystnych dla nich regulacji. Dostep do §rodowiska przyrodniczego nie jest tu
celem jedynym, jest raczej celem operacyjnym, pozwalajacym na osiagnigcie
celu ekonomicznego. Istnieje duza mozliwos¢ ,,jazdy na gapeg”. Przynalezno$¢
do grupy jest ograniczana przez bodzce selektywne natury spotecznej, takie jak
spoleczne potgpienie nieprzyjaznych srodowisku przyrodniczemu dziatan pod-
miotow gospodarczych, negatywna ocena przez niektorych interesariuszy dzia-
falnosci firmy itp.

¢ Branzowe grupy producentoéw, grupy biznesowe, organizacje producentow i firm
handlowych i inne grupy spoteczne akceptujace istniejace rozwiazania instytu-
cjonalno-prawne w zakresie ochrony i uzytkowania srodowiska przyrodniczego,
unikajace wchodzenia w konflikty ekologiczne (legalisci). Celem nadrzednym
sa cele ekonomiczne lub korzysci spoteczno-ekonomiczne, natomiast ekologicz-
ny interes grupy dotyczy zachowania istniejacego stanu rzeczy. W celu zapobie-
zenia niepozadanym przez grupg¢ zmianom zainteresowani podejmuja wspolne
dziatania w formie nacisku na opini¢ publiczna poprzez publikowanie tenden-
cyjnych informacji, opinii, ekspertyz w mediach, lobbing, wywieranie nacisku
na partie polityczne i czynniki decyzyjne w celu zachowania istniejacych roz-
wigzan prawno-administracyjnych oraz instytucji rynkowych. Osiagane korzy-
$ci w postaci niezmienionych regulacji dotyczacych korzystania z zasobow §ro-
dowiska przyrodniczego sa dobrem, z ktdérego moga korzysta¢ zainteresowane
jednostki, ktére nie poniosly kosztéw jego uzyskania.

* Branzowe grupy producentdéw, grupy biznesowe, organizacje producentdow i firm
handlowych, grupy przedsigbiorcow oraz inne grupy spoteczne zorientowane
proekologicznie. Grupy te, dazac do osiagania korzysci ekonomiczno-spotecz-
nych, nie unikaja wyzwan ekologicznych oraz podejmuja dziatania i ponosza
koszty zmiany metod dziatalno$ci gospodarczej na bardziej przyjazne srodowi-



Grupy interesu i nacisku w ochronie §rodowiska przyrodniczego 373

sku przyrodniczemu. Dobrem wspolnym moga by¢ korzysci osiagane z zaostrze-

nia regulacji w zakresie korzystania ze srodowiska przyrodniczego, polegajace

przede wszystkim na tworzeniu barier wejscia na rynek, poprawie pozycji kon-
kurencyjnej cztonkdéw grupy na rynku, np. poprzez wzrost prestizu spotecznego

i uksztaltowania wizerunku firmy ekologicznej oraz wzrost konkurencyjnos$ci

cenowo-kosztowej i produktowej firmy w przysztosci. Celowi temu moga stuzy¢

publikacje w srodkach masowego przekazu, prezentujace proekologiczne roz-
wiazania dotyczace produkcji badz konsumpcji okreslonych dobr, lobbing oraz
ro6zne formy nacisku na partie polityczne, parlamentarzystow, administracjg rza-
dowa. Moga to by¢ rowniez dziatania wspierajace akcje organizacji ekologicz-
nych, ukierunkowane na ochrong §rodowiska przyrodniczego. Uzyskane dobro
mialoby cechg niewykluczalnosci w korzystaniu dla wszystkich podmiotow
spetniajacych kryteria techniczno-technologiczne i ekologiczne. Pojawia si¢ za-
tem duza mozliwos¢ ,,jazdy na gape” i pokusa nieponoszenia kosztow uzyskania
danego dobra wspolnego. Mobilizacji cztonkoéw grupy do dziatan moga sprzyjac
bodzce spoteczne o charakterze pozytywnym, takie jak aprobata, prestiz i status

spoleczny zwiazany z inicjowaniem proekologicznych dziatan gospodarczych i

uczestnictwem w grupie. Zaangazowanie w dziatanie danej grupy moze wynikaé

rowniez z ,,wiary w stuszna sprawg”.

Ad 2. Dziatania zbiorowe moga by¢ podejmowane przez osoby i grupy spotecz-
ne, dla ktorych srodowisko przyrodnicze jest warto$cia sama w sobie, zatem zainte-
resowane sg jego ochrona i racjonalnym gospodarowaniem jego zasobami. Wspodl-
nota celu prowadzi do powstawania organizacji i grup ekologicznych — grup interesu
ekologicznego (grup spotecznych chcacych mie¢ wptyw na polityke ekologiczna
panstwa i ksztattowanie przyjaznych srodowisku przyrodniczemu postaw i zacho-
wan spotecznych). Moga one by¢ klasyfikowane wedlug najrézniejszych kryteriow:
podstaw ideologicznych i filozoficznych cechujacych poszczegdlne grupy, form or-
ganizacyjnych, sktadu spotecznego grupy, charakteru i celow dziatan, stopnia zaan-
gazowania w problematyke ekologiczna itp.

Ze wzgledu na programy i postulaty ekologiczne organizacje i grupy ekologicz-
ne mozna podzieli¢ na'’:

1. Pragmatyczne organizacje i grupy ekologiczne, ktore daza do osiagania zakta-
danych celow poprzez wykorzystanie istniejacych mechanizmow i mozliwosci. Wy-
stepuje tu znaczne zroznicowanie ze wzgledu na cele, charakter oraz obszar prowa-
dzonych dzialan, a zatem mamy:

— organizacje ekologiczne i inne grupy zainteresowane caloksztattem zagadnien
zwiazanych z ochrona $rodowiska przyrodniczego,

— organizacje ekologiczne i inne grupy zainteresowane tylko $cisle okreslonymi
problemami, np. realizacja lub wstrzymaniem realizacji konkretnego przedsig-
wzigcia,

13 W literaturze istnicje wiele klasyfikacji. W tym opracowaniu zastosowano podziat za: H. Lisic-
ka, Czy polskie..., s. 312 i nast.
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— grupy zainteresowane okreslonymi kierunkami rozwoju danej gatezi gospodar-
ki, np. energetyki (energetyka jadrowa, energetyka konwencjonalna, energia od-
nawialna),

— organizacje ekologiczne i inne grupy spoleczne zainteresowane ochrong okres-
lonych elementow srodowiska przyrodniczego lub ochrong przed okreslonymi
rodzajami zagrozen.

2. Organizacje i grupy konserwatorskie, ktore za glowny cel uznaja zachowanie
naturalnej postaci przyrody, a w szczegdlnosci ochrony pickna krajobrazu, ginacych
gatunkow roslin i zwierzat.

3. Organizacje i grupy ekologiczne zaliczane do ruchu ,,politycznej ekologii”, bar-
dziej radykalne od wyzej wymienionych. Ich podstawa ideologiczna jest silny przyro-
docentryzm. Najistotniejszymi elementami celow dziatania jest dazenie do przebudo-
wy spoleczenstwa i jego struktury wartosci (np. Greenpeace, Klub ,,Gaja'%).

Cecha charakterystyczng organizacji i innych grup ekologicznych jest silne zr6z-
nicowanie form organizacyjnych. Mozemy tu wymienic:

— pozarzadowe organizacje ekologiczne, dzielace si¢ na: organizacje, dla ktorych
ochrona $rodowiska jest celem podstawowym (np. Polski Klub Ekologiczny,
Liga Ochrony Przyrody, Federacja Zielonych),

— organizacje, dla ktérych ochrona srodowiska jest celem jednym z wielu (np.
Klub Rodzimej Gospodarki Rolnej ,,Jutro Polska”, Stowarzyszenie Producen-
toOw Zywnoéci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”),

— organizacje o charakterze miedzynarodowym (np. Greenpeace, Swiatowa Unia
Ochrony Przyrody, Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF), Regionalne
Centrum Ekologiczne na Europe Wschodnia i Srodkowa),

— ruchy ekologiczne, za ktére uwaza si¢ wszystkie stowarzyszenia i grupy niefor-
malne, ktore okreslaja siebie jako ,,ruch”,

— partie ,,zielonych”,

— organizacje i grupy konsumenckie zainteresowane jako$cia dobr stuzacych za-
spokojeniu potrzeb,

— nieformalne grupy proekologiczne zainteresowane realizacja okre§lonych przed-
sigwzig¢ (np. zgromadzenia spontaniczne, spotecznosci lokalne zagrozone de-
gradacja srodowiska przyrodniczego),

— stowarzyszenia naukowe 1 zawodowe, ktorych celem jest dbanie o jako$¢ srodo-
wiska oraz realizowanie konkretnych zadan.

Szczegoblne znaczenie dla powstawania formalnych i nieformalnych grup intere-
su oraz grup nacisku w ochronie §rodowiska przyrodniczego ma aktywno$¢ i kre-
atywnos$¢ liderow, ktorzy potrafili pozyska¢ dla danego przedsigwzigcia szersze gru-
py uczestnikow oraz decydowali o kierunkach dzialan podejmowanych przez grupg.
W koncepcjach grup interesu wskazuje si¢ na istotng role liderow i na mozliwos¢

14 D. Kietczewski, Ekologia spoleczna, wyd. 11, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 152-
-153.
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narzucania przez nich zaréwno celow, jak i metod dziatania grupy'®. Obok pozytyw-
nej roli, jaka odgrywaja oni w ksztattowaniu si¢ dzialan zbiorowych w ochronie
srodowiska przyrodniczego, zdarza sig czasami, ze ukierunkowuja oni dziatania gru-
py na osiagnigcie interesow wilasnych lub niektorych cztonkoéw grup (zachowania
oportunistyczne, mozliwo$¢ manipulowania cztonkami grupy lub grupami wspiera-
jacymi itp.).

Do celow najezesciej deklarowanych przez rézne formalne lub nieformalne eko-
logiczne grupy spoteczne nalezy zaliczy¢'®:

1. Uswiadamianie probleméw ekologicznych spoteczenstwu i edukacj¢ przez
upowszechnianie zagadnien ekologii w réznych grupach spotecznych i zawodo-
wych. Dziatania te obejmuja zar6wno informowanie spoteczenstwa i decydentow o
problemach i zjawiskach, uswiadamianie stopnia zagrozen, odpowiedzialnosci,
mozliwosci dziatania, jak i propagowanie nowych wzorcow zycia, pracy, produkcji,
wypoczynku, innych zasad korzystania ze srodowiska przyrodniczego. Funkcje edu-
kacyjne wystepuja jako cel zasadniczy w wigkszosci organizacji ekologicznych,
obejmujac zaréwno uczestnikow, jak i ich otoczenie.

2. Tworzenie i propagowanie nowych koncepcji rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, formutowanie nowych idei w dziedzinie ochrony §rodowiska, zachowania
1 oszczedzania zasobdw naturalnych, wzordw zaspokajania potrzeb uwzgledniaja-
cych zachowania proekologiczne. Dazenie do zmiany stosunku czlowieka do przy-
rody i zmian sposobu widzenia miejsca czlowieka w przyrodzie przez propagowanie
celow ,.glebokiej ekologii”.

3. Konkretne dzialania w sferze ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodni-
czego. Zasadniczym celem jest zapobieganie negatywnym dla $rodowiska skutkom
dziatan gospodarczych lub wywieranie nacisku na tych, ktérzy swoim bezposrednim
dzialaniem badz decyzjami przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia Srodowiska lub
powoduja jego zagrozenie.

4. Wywieranie nacisku w celu naktonienie decydentéw do podjgcia konkretnych
decyzji korzystnych dla $rodowiska lub do zmiany juz podjetych, ktore, zdaniem
organizacji, zagrazaja srodowisku. Wreszcie — tworzenie nowych koncepcji polityk
w dziedzinie ekologii oraz poszukiwanie sojusznikéw, poparcia i wspotpracy mig-
dzynarodowej w tym zakresie.

Dwa pierwsze cele maja charakter presji spotecznej, natomiast dwa ostatnie sa
wyrazem bezposredniego nacisku na wiadze i decydentow w zakresie ochrony i
ksztaltowania srodowiska przyrodniczego'’. Chodzi tu przede wszystkim o ksztatto-
wanie polityki ekologicznej panstwa, tworzenie i stosowanie instrumentéw prawno-
administracyjnych i instrumentéw o charakterze rynkowym.

15 Szerzej na ten temat zob. P. Glinski, Polscy Zieloni. Ruch spoleczny w okresie przemian, TFiS
PAN, Warszawa 1996.

16 Dzialalnos¢ i gtowne problemy pozarzqdowych organizacji i prasy ekologicznej w Polsce, www.
mos.gov.pl/edu, 1.08.2001.

7 H. Lisicka, Czy polskie..., s. 315.
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4. Z.akonczenie

W obszarze ochrony srodowiska przyrodniczego i korzystania z jego zasobow two-
rza si¢ formalne i nieformalne grupy spoteczne, skupione woko6t wspdlnych celow.
Moga one mie¢ posta¢ branzowych grup producentdw, grup biznesowych, organiza-
cji producentéw i firm handlowych, zrzeszen, organizacji spotecznych, porozumien
spotecznosci lokalnych, grup osob, koalicji itp. Jezeli grupy te reprezentuja interesy
swoich cztonkow wobec innych oraz przekazuja postulaty swoich cztonkéw osrod-
kom decyzyjnym, staja si¢ grupami nacisku, gdy oddziatuja na rzad, parlament, opi-
nig publiczng i tym samym wptywaja na polityczne rozstrzygnigcia.

Biznesowe grupy interesu dzialaja w celu osiagnigcia korzysci ekonomicznych
krotko- lub, czesciej, dlugookresowych; chodzi o tworzenie tatwiejszego dostepu do
zasobow $rodowiska przyrodniczego lub tworzenie barier wejécia na rynek. Efek-
tem dziatan grup proekologicznych moga by¢ dobra grupowe, dostgpne dla czton-
kow grupy, przy czym moga one mie¢ charakter dobr materialnych, ale réwniez
charakter dobr niematerialnych, takich jak prestiz, szacunek, satysfakcja z prowa-
dzonej dziatalnosci w ,,stusznej sprawie”, mozliwo$¢ kontaktow spotecznych itp.
Dazenie do celow zwiazanych z ochrong srodowiska przyrodniczego prowadzi do
uzyskania pewnego dobra publicznego — przynajmniej na poziomie deklaratyw-
nym. Nastgpstwem podejmowanych dzialan maja by¢ korzysci osiagane przez
wszystkich, nie tylko cztonkéw grupy: przede wszystkim poprawa jakosci zycia i
zaspokajania potrzeb w nastgpstwie zapewnienia wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego, zmniejszenie ryzyka katastrof ekologicznych, zahamowanie de-
gradacji obszaroOw przyrodniczo cennych, przeciwdzialanie zanikaniu zasobow
ekonomicznych, zachowanie walorow i pigkna krajobrazu i ekosystemow, ochrona
ginacych gatunkow zwierzat i roslin, zachowanie bogactwa srodowiska przyrodni-
czego dla przysztych pokolen. Korzysciami spotecznymi wynikajacymi z podejmo-
wanych dziatan, komplementarnymi z powyzszymi, sa rowniez: podniesienie po-
ziomu $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, zmiana modelu konsumpcji,
ochrona zasobdw przyrodniczych.

Cele ekologiczne o charakterze spotecznym realizowane sa przede wszystkim
przez organizacje i grupy interesu ekologicznego za pomoca réznych form dziatan,
takich jak: wyktady, szkolenia i kursy dotyczace problemdéw ochrony $rodowiska
przyrodniczego, seminaria, konferencje, spotkania majace na celu wymiang pogla-
dow 1 doswiadczen, publikacje prasowe, programy radiowe i telewizyjne, strony
internetowe, a takze wspotpraca z innymi organizacjami spotecznymi, stowarzysze-
niami, fundacjami, samorzadami terytorialnymi.

Znamiona bezposredniego nacisku na centrum decyzyjne ma opiniowanie pro-
jektow ustaw i innych regulacji w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska przy-
rodniczego oraz dziatalno$¢ lobbingowa, wspotpraca z agendami rzadowymi, podej-
mowanie dziatan interwencyjnych, bezposrednie dziatania, np. manifestacje, akcje
protestacyjne, blokady, pikiety i inne spektakularne formy dziatan. Metody dziatan
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organizacji ekologicznych i grup wspierajacych czgsto sa niekonwencjonalne, cza-
sami pozostajg na granicy legalnosci, czego przyktadem moga by¢ akty cywilnego
niepostuszenstwa, np. spontaniczna obrona Rospudy.
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INTEREST GROUPS AND PRESSURE GROUPS IN PROTECTION
OF THE NATURAL ENVIRONMENT

Summary: The aim of the thesis is to present premises, objectives, and manners of taking

specific actions by interest and pressure groups to protect and form the natural environment.

Striving for realization of common interest concerning the economic use and protection of the

natural environment by individuals, economic subjects, social groups, etc., is a premise of

collective actions. Among the groups taking actions are:

— groups, for which a range and manner of using recourses of natural environment is an indis-
pensable condition of their economic activity and an important factor affecting their eco-
nomic efficiency (sector groups of producers, business groups, commercial and production
organizations, groups of businessmen seeking individual benefit of specific regulations etc.)

— formal and informal social groups, whose objective is high quality and protection of the
natural environment, that is non-government conservation organizations and informal envi-
ronmental groups concerned about the realizations of specific actions.

The actions taken may be aimed at exerting social pressure or direct pressure on the authori-

ties and decision-makers in order to achieve a common goal for protection and forming the

natural environment (mainly expected pro-ecological regulations)
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