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EFEKTYWNOSC I SPRAWIEDLIWOSC
JAKO PRZESLANKI BUDOWY RACJONALNEGO SYSTEMU
OPODATKOWANIA DOCHODOW OSOB FIZYCZNYCH

1. Wstep

Podatnicy bardzo czesto powoluja si¢ na sprawiedliwos¢ podatkowa. Najcze-
$ciej utozsamiaja przy tym sprawiedliwos¢ z obnizeniem cigzaréw podatkowych, a
niekiedy — z ich calkowitym wyeliminowaniem'. Zasada sprawiedliwos$ci podatko-
wej jest zwigzana z kategorig zdolno$ci podatkowej, z ktérej wynika, ze wigkszy
dochéd oznacza wigksza zdolnos¢ podatkowa, co prowadzi do wniosku, ze ten, ktd-
ry ma wigcej, powinien placi¢ wigksze podatki?.

Zgodnie z klasycznym podejsciem podatki powinny przynosi¢ panstwu dochod.
Wigkszo$¢ ekonomistow uwaza, ze system podatkowy powinien by¢ efektywny pod
wzgledem podatkowym i ekonomicznym, sprawiedliwy i jednocze$nie powinien
minimalizowa¢ koszty procesu fiskalnego®. Najwiecej kontrowersji wzbudza inter-
pretacja zasad sprawiedliwosci i efektywnosci systemu podatkowego.

2. Istota efektywnosci oraz sprawiedliwosci podatkowej

Dwoma podstawowymi zasadami opodatkowania sa efektywnos$¢ i sprawiedli-
wos¢. Dla ekonomisty najwazniejsza kategoria jest efektywnos¢ ekonomiczna. Ana-
lizujac system podatkowy, nalezy rozr6zni¢ dwa pojecia efektywnosci: efektywnos¢
podatkowa oraz ekonomiczng efektywno$¢ opodatkowania. Efektywnos¢ podatko-
wa wiaze si¢ przede wszystkim z realizacja funkcji fiskalnej podatkéw, pojgcie eko-
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2 K. Piotrowska-Marczak, Alternatywa systemu opodatkowania dochodéw oséb fizycznych, [w:]
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nomicznej efektywnosci opodatkowania powiazane jest za$ z poszukiwaniem opty-
malnego systemu podatkowego®.

Na gruncie nauk ekonomicznych problem sprawiedliwosci ogolnie okresli¢ mozna
jako wybor migdzy rownoscia a efektywnos$cia. Problematyka rownosci pojawia sig
najczesciej w kontekscie nierownosci jako odpowiedz na poczucie sprawiedliwosci.

Etymologicznie pojecie sprawiedliwo$ci podatkowej wywodzi sig ze sprawiedli-
wosci spolecznej uznanej za kategorig etyczna i spoteczng o historycznie zmiennej
tresci, roznie pojmowanej w roznych epokach i przez rozne klasy spoteczne®. W dzie-
dzinie podatkow za sprawiedliwe uwazano najpierw to, ze wszyscy podatnicy ptaca
taki sam podatek, potem — Ze wszyscy powinni placi¢ taka sama cze$¢ majatku lub
dochodu, wreszcie uznano, ze podatek powinien by¢ dostosowany do zdolnosci po-
datkowej podatnika, czyli do ponoszenia ci¢zaru podatkowego’. ,,O tym, czy system
podatkowy jest sprawiedliwy, nie decyduje sama forma progresji, nawet najlepiej
skonstruowanej i uwzgledniajacej zroznicowane obciazenia w zaleznosci od wielu
roznych czynnikow, zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych. O tym, czy opo-
datkowanie jest sprawiedliwe, nie decyduje jeden podatek, ale caly kompleks podat-
koéw, sktadajacych si¢ na konkretny system opodatkowania, z mozliwos$cia ich prze-
rzucania wilacznie®.

Wspolczesnie za najwazniejsza doktryng sprawiedliwosci uchodzi doktryna
Johna Rawlsa, zgodnie z ktora nierownosci dochodow sa w spoteczenstwie nieunik-
nione, poniewaz perspektywy zyciowe wszystkich ludzi uwarunkowane sa w sposob
istotny przez ich zroznicowane pochodzenie spoteczne i rodzinne, przez nierowno
rozdzielone w kazdej zbiorowosci talenty i szanse, jakie pojawiaja si¢ w zyciu czto-
wieka’.

Narzedziem realizacji zasady sprawiedliwosci sa rozne ulgi, zwolnienia i znizki
podatkowe zyskujace spoleczna akceptacje. Obecnie jako najbardziej sprawiedliwa
uwaza si¢ progresj¢ podatkowa. Stosowanie koncepcji malejacej uzytecznosci do-
chodu pozwala na bardziej sprawiedliwe uwzglednienie sytuacji finansowej podatni-
ka'®. Panuje powszechna opinia, ze osoby o wyzszych dochodach nie tylko powinny
placi¢ wyzsze podatki, ale takze wedlug wyzszej stawki podatkowej, a wigc podatki
powinny by¢ progresywne. Ekonomisci i filozofowie zdecydowanie krytykuja poda-
tek dochodowy. Podatek ten w wigkszo$ci krajow $swiata nie jest juz tak waznym
zrodtem dochodow budzetowych. Zostat on uzupetiony podatkiem od warto$ci do-

4 Tamze, s. 75.
5 M. Kosny, Podatki a dobrobyt spoleczny, AE, Wroctaw 2007, s. 38-39.
¢ Encyklopedia powszechna PWN, wydanie 111, t. 4, Warszawa 1987, s. 258.
" M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1996, s. 58.
8 N. Gajl, Teorie podatkowe w $wiecie, PWE, Warszawa 1992, s. 143.
° D. Filar, Spor o podzial dochodéw w rozwinietym kapitalizmie, Zeszyty Naukowe, Rozprawy
i Monografie nr 136, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1989, s. 48.
10 M. Pietrewicz, wyd. cyt., s. 56.
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danej, ktory obciaza tylko konsumpcjg, a nie oszczgdno$ci i inwestycje, oraz zazwy-
czaj nie jest progresywny!!.

Podstawowa konstrukcja wspoétczesnych systemow podatkowych powinny by¢
dwie spdjne zasady podatkowe: trwatej wydajnosci podatku oraz sprawiedliwosci w
roztozeniu cigzaru podatku, ktorych przestrzeganie przez pracodawce pozwala skon-
struowac¢ racjonalny system podatkowy'?.

3. Zasady podatkowe jako wyznacznik
racjonalnego systemu podatkowego

Po raz pierwszy zasady podatkowe opisat Adam Smith, ktory stwierdzil, ze po-
datki powinny by¢ pewne, wygodne, tanie, ale takze réwne (inaczej sprawiedliwe).
Juz wowczas duzym zainteresowaniem ekonomistéw cieszyta si¢ efektywnos¢ opo-
datkowania, natomiast najwigcej kontrowersji wzbudzita zasada réwnosci podno-
szaca kwestig¢ sprawiedliwos$ci systemu podatkowego. Pozniejsza teoria ekonomii
wzbogacita mysl A. Smitha, dodajac wiele szczegétowych norm, dzielac je na fiskal-
ne, gospodarcze, sprawiedliwo$ci opodatkowania oraz techniki podatkowe!'.

Istotny wktad w rozwdj zasad podatkowych wnidst niemiecki teoretyk ekonomii
i finansow Adolf Wagner, ktory rozszerzyl i uporzadkowat zasady podatkowe. Po-
dej$cie Wagnera do zasad podatkowych niewiele stracito na aktualno$ci i jest uzna-
wane przez wspolczesna nauke o finansach publicznych.

Obecnie najbardziej dyskutowana jest nie liczba zasad, ktorym powinien odpo-
wiada¢ podatek, ale kwestia sprawiedliwosci podatkowej formutowana zgodnie z
zasadami A. Wagnera jako powszechno$¢ opodatkowania i rowno$¢ podatkowa. Za-
sady te sa rozumiane jednak inaczej niz w XVIII i XIX w. Wspoélczesnie rownos¢ nie
oznacza proporcjonalnego opodatkowania dochodu czy majatku podatnika, lecz
opodatkowanie zgodnie z jego mozliwo$ciami podatkowymi'*.

Wsrod zasad podatkowych najwigksze znaczenie maja te, ktore odnosza si¢ do
podatnika, poniewaz zasady te miaty na celu stworzenie systemu podatkowego opar-
tego na powszechnos$ci, rownosci i sprawiedliwosci spotecznej uwzgledniajacego
zaro6wno zdolnosci ptatnicze podatnikow, jak i dogodnos¢ w ich ptaceniu oraz pobo-
rze®. Sprawiedliwo$¢ jest fundamentem budowy systemu podatkowego, a rezygna-

' J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 568.

12 T. Famulska, K. Znaniecka (red.), Obciqzenia fiskalne w Polsce na podstawie badan, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2003, s. 15.

13 R.I. Dziemianowicz, wyd. cyt., s. 72.

14°S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje reformy systemu podatkowego, [w:] A. Pomorska
(red.), Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 55.

5 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe, [w:]
H. Dzwonkowski (red.), W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksiega dedykowana Pro-
fesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy, Wydawnictwo Marie Curie-Sktodowskiej, Lublin
2005, s. 149.
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cja z idei sprawiedliwosci jest jednoczesnie rezygnacja z sukcesu reform podatko-
wych. Podatki musza by¢ nie tylko sprawiedliwe, ale przede wszystkim postrzegane
przez opinig publiczng jako sprawiedliwe'®.

4. Analiza podatku dochodowego od 0s0b fizycznych w Polsce

Polska nalezy do krajow o bardzo niskiej relacji podatkéw bezposrednich do PKB
(8,5%). Nizsza relacj¢ maja tylko Rumunia, Stowacja, Bulgaria i Cypr. Polska jest
jednoczesnie krajem o najwyzszym spadku tej relacji w latach 1995-2005. Spadek
ten wynosit 4,7%"".

W Polsce podatki posrednie oraz dochodowe stanowia blisko 90% wszystkich
dochodow. Jedno z wazniejszych zrodet dochodow budzetowych stanowi podatek
dochodowy od 0so6b fizycznych. Udziat podatku dochodowego w zasilaniu budzetu
panstwa jest praktycznie staty. Biorac pod uwage fakt, iz maleja stawki w tym podat-
ku oraz istnieje wiele zwolnien i ulg podatkowych, nalezy ten podatek uzna¢ za zado-
walajacy. Rosng natomiast wptywy z podatku VAT zwiazane z jednej strony z upo-
wszechnieniem si¢ tego podatku, jak rowniez ze zwigkszeniem zakresu konsumpcji
w spoteczenstwie. Udzial w dochodach budzetowych oraz rosnace wplywy z tych
podatkow $wiadcza o ich wzrastajacej roli jako instrumentdéw zasilajacych budzet'®.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych jest w wielu krajach instrumentem re-
alizacji polityki spotecznej panstwa i zawiera w swojej konstrukc;ji istotne elementy
ksztaltowania sytuacji materialnej podatnika'.

W Polsce zdecydowana wigkszos$¢ (blisko 95%) podatnikow znajduje si¢ w
pierwszym przedziale skali podatkowej. Progresja podatkowa dotyczy zatem kilku
procent podatnikow. Na rozktad podatnikdéw i dochodow maja wptyw rézne czynniki:
kwoty graniczne przedziatow skali, kwota wolna od podatku, odliczenia od docho-
dow, a takze wspolne rozliczanie si¢ matzonkoéw i 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci®. Zmiana progdéw podatkowych moze si¢ taczy¢ z relatywnym obnizeniem
lub podwyzszeniem podatkow?!.

Kwota wolna w polskim systemie podatkowym jest bardzo niska, ma raczej zna-
czenie symboliczne, poniewaz nie gwarantuje minimum egzystencji*2. W roku 2008
obowiazywalo minimalne wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 1126 zt brutto, a
minimum wolne od opodatkowania odpowiadato kwocie 586,85 zt.

1o T. Famulska, K. Znaniecka (red.), wyd. cyt., s. 15.

17 Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States and Norway, Eurostat,
Statistical Books, Luxembourg 2007, s. 237.

18 R. Wolanski, Opodatkowanie matlych i srednich przedsiebiorstw, Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa 2002, s. 68.

19 J. Ostaszewski Z. Federowicz, T. Kierczynski (red.), Teoretyczne podstawy reformy podatkéw
w Polsce, Difin, Warszawa 2004, s. 148.

20 Tamze, s. 156.

2 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny: doktrynalne przestanki, praktyczne
konsekwencje, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 273.

22 Tamze, s. 157.
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Tabela 1. Stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych w latach 1992-2009

Progi podatkowe 1992-1993 1994-1996 1997 1998-2008 2009
I 20% 21% 20% 19% 18%
II 30% 33% 32% 30% 32%

111 40% 45% 44% 40% -

Zrodto: E. Malecka-Ziembinska, Podatek dochodowy jako regulator dochodow oséb fizycznych w Pol-
sce okresu transformacji ustrojowej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Po-
znan 2006, s. 81 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W latach 1994-1997 rozpigto$¢ migdzy stawkami podatkowymi byta najwigk-
sza. W tym okresie roznica migdzy najwyzsza a najnizsza stawka wyniosta 24%, a
migdzy stawka z drugiego przedziatu i najnizsza — 12%. Od roku 1998 roznice te
zostaty zmniejszone i ksztaltowaty si¢ w wysokosci odpowiednio — 21 1 11%, a wiec
wyzej niz w latach 1992 1 1993. Uktad i wysoko$¢ stawek rozpatrywanego podatku
oznaczaja jego ostra progresje’.

Podatek ustalony od podstawy opodatkowania wedlug skali podatkowej nie
musi stanowi¢ podatku naleznego. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych przewiduje, obok odliczen od dochodu, wiele odliczen od podatku. Odliczenia
te zaczety odgrywacé wazna role dopiero od roku 1997%. Nalezy jednak dodaé, ze w
kilku poprzednich latach ustawodawca systematycznie ograniczatl mozliwos$ci ko-
rzystania z ulg podatkowych. Wiele z nich zlikwidowano, pojawita sig tylko jedna
nowa ulga polegajaca na mozliwos$ci odpisywania od dochodéw czgsci wydatkow
poniesionych na Internet. Najczgstszym sposobem zmniegjszania obciazen podatko-
wych pozostaje wspolne rozliczanie si¢ z matzonkiem lub w rodzinach niepetnych
wspolnie z dzieckiem.

Regulacja prawna systemu podatkowego jest bardzo skomplikowana. Przyczyn
tego nalezy si¢ doszukiwa¢ w tym, ze ustawy podatkowe podlegaja czgstym zmia-
nom, co prowadzi do niestabilnosci systemu. Staboscia ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s0b fizycznych jest mnogosc¢ ulg, ktore ograniczaja skutecznos$¢ realizowa-
nej polityki podatkowej, zwigkszaja skomplikowanie systemu, a ich czgste zmiany
prowadza do wzrostu jego niestabilnosci. Nadmierny fiskalizm jest wigc bodzcem
do istnienia szarej strefy®.

5. Podsumowanie

Racjonalny system podatkowy to taki, ktory jest zgodny z zasadami podatkowy-
mi. To one powinny by¢ fundamentem racjonalizacji systemu podatkowego. Naj-
wigcej kontrowersji wzbudza interpretacja sprawiedliwosci i efektywnosci podatko-

3 E. Matecka-Ziembinska, wyd. cyt., s. 81.

24 Tamze, s. 92.

2 E. Nojszewska, Podatek dochodowy jako narzedzie polityki gospodarczej, Monografie i Opra-
cowania nr 502, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 201.
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wej. Relacja migdzy efektywnos$cia a sprawiedliwo$cia jest niezmiernie istotna w
aspekcie problematyki podatkowej. Ekonomisci zajmujacy sig teoria opodatkowania
od dawna juz zastanawiaja sig, jak pogodzi¢ te dwa podstawowe kryteria dobrej
polityki podatkowe;.

Wigkszos$¢ ekonomistow uwaza, ze efektywny system podatkowy nie moze by¢
jednoczesnie systemem w pelni sprawiedliwym, poniewaz wigksza sprawiedliwos¢
pociaga za soba nieuniknione koszty, ktore powoduja straty w efektywnos$ci. Poja-
wia si¢ wigc pytanie, czy mozliwe jest skonstruowanie systemu podatkowego, ktory
spetniajac kryteria sprawiedliwos$ci, nie bedzie jednoczesnie prowadzit do duzych
strat w efektywnosci i pozwoli na zmniejszenie kosztow opodatkowania®. Przy bu-
dowie racjonalnego systemu podatkowego nalezy bra¢ pod uwage takie kryteria,
ktore pozwola ksztattowac system podatkowy tak, by funkcja dochodowa korespon-
dowata ze sprawiedliwos$cia podatkowa?’.

Dobry podatek realizuje funkcje fiskalne, spoteczne oraz gospodarcze. Osiagnig-
cie tych celow jest mozliwe, jesli podatek jest pewny, rowny, dogodny oraz tani.

Polski system podatkowy trudno uzna¢ za system sprawiedliwy. Jego znaczny
stopien fiskalizmu dotyka szczeg6lnie najubozsze warstwy spoteczenstwa. Ze wzglg-
du na silne progresywne opodatkowanie dochodéw osobistych polski system podat-
kowy nie jest takze pozytywnie odbierany przez najbogatszych i najlepiej wykwali-
fikowanych podatnikéw. Polskie podatki nie realizuja wigc postulatu sprawiedliwosci
podatkowej?.

W tym ujgciu mozna uzna¢ ostatnie zmiany w ordynacji podatkowej za probe
sprostania oczekiwaniom spotecznym z jednej strony oraz przebudowe struktury
opodatkowania dopasowana do struktury spoleczenstwa z drugiej strony. Zmniejsze-
nie skali podatku o 1% dla wigkszosci podatnikow oraz wprowadzenie dwoch sta-
wek podatkowych od roku 2009 powinno uprosci¢ zasady opodatkowania i przy
relatywnie mniejszym wplywie podatku ze wzgledu na zmniejszenie stop podatko-
wych skutkowa¢ moze zmniejszeniem szarej strefy i powszechniejszym poddawa-
niem si¢ opodatkowaniu, dzigki czemu zbilansowane zosta¢ moga relacje podatku z
PKB przy jednoczesnym zadowoleniu podatnikow ze zmniejszenia obciazen.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ ze podstawowymi zasadami przy konstru-
owaniu systemu podatkowego sa efektywno$¢ ekonomiczna i dystrybucyjna spra-
wiedliwo$¢ spoteczna. Chodzi wige o stworzenie takiego systemu, dzigki ktéremu
budzet panstwa uzyska dane przychody podatkowe przy danych celach redystrybu-
cyjnych oraz przy jak najmniejszych kosztach po stronie efektywno$ci®.

% R.I. Dziemianowicz, wyd. cyt., s. 110.

2 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2001, s. 69.

% A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe. .., s. 339.

¥ E. Nojszewska, wyd. cyt., s. 24.
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FAIRNESS AND EFFICIENCY AS ASPECTS OF FORMATION RATIONAL
PERSONAL INCOME TAX RATE

Summary

Tax systems existing in Europe are progressive and largely destined to finance redistribution pro-
grammes. Existing tax systems are far from being efficient and just. The question is what can be done
to approach the desired state of affairs in which the taxes are low, equal, simple and thus more just. Tax
system must be based on clear principles. Tax should be simple and understandable, stable, predictable,
adequate, efficient and fair. Taxes should be based on ability to pay. A tax system should be aligned with
the economic goals of the jurisdiction imposing the tax.
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