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Streszczenie: Dzialania samorzadéw lokalnych w zakresie turystyki maja w wigkszo$ci
charakter dobrowolny i sa wynikiem podjgtej przez gming strategicznej decyzji dotyczacej
roli turystyki w jej rozwoju spoteczno-gospodarczym [Zmyslony 2008, s. 25]. Wiadze sa-
morzadowe, ktore postrzegaja turystyke jako jeden z czynnikéw wzrostu gospodarczego na
swoim terenie, poszukuja sposobow finansowania jej rozwoju. Realizacja tego zadania po-
winna odbywac si¢ przez wykorzystanie miejscowych zasobow i czynnikéw rozwoju oraz
poszukiwanie i wykorzystywanie zrodetl kapitatu zewngtrznego [Borkowski, Mazanek 2004,
s. 85]. Finansowanie rozwoju turystyki z funduszy unijnych jest przykltadem wykorzysta-
nia lokalnych $rodkéw w potaczeniu z zewngtrznymi zrédtami kapitatu. Celem artykutu jest
wskazanie mozliwo$ci wykorzystania funduszy unijnych dla rozwoju turystyki w regionie na
przyktadzie gminy Jedlina-Zdrd;j.

Stowa kluczowe: fundusze Unii Europejskiej, rozwoj turystyki w regionie, samorzad lokalny.

1. Wstep

Polityka regionalna Unii Europejskiej opiera si¢ na zatozeniu, ze jedna z przyczyn
nierdwnomiernego rozwoju regionalnego sa réoznice w produktywnosci i konkuren-
cyjnosci gospodarki regiondw. Zatem poprawianie ich konkurencyjnosci shuzy trwa-
femu i zrbwnowazonemu rozwojowi regiondw. Z punktu widzenia mozliwosci reali-
zacji projektow turystycznych najwazniejsze sa 4 programy: Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Sektorowy Program Operacyjny —
Wazrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP), Sektorowy Program Ope-
racyjny — Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego i Rozwoj Ob-
szarow Wiejskich, Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG III [Internet 1].

Z racji ztozono$ci produktu turystycznego zakres inwestycji w ramach rozwo-
ju turystyki jest bardzo szeroki i odnosi si¢ zar6wno do inwestycji komunalnych,
posrednio wplywajacych na podnoszenie atrakcyjnosci obszaru, jak i do inwestycji
czysto turystycznych.
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Kluczowa rolg w ksztattowaniu rozwoju turystyki jako dziatalno$ci gospodar-
czej odgrywaja samorzady gminne jako jednostki o duzym potencjale srodkow i sze-
rokim zakresie kompetencji [Dziemianowicz i in. 2001, s. 26]. Jednostki samorza-
du terytorialnego upatruja w funduszach pomocowych UE szansy na dzialalnosé
inwestycyjna w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej oraz turystyczne;.
Inwestycje te powoduja podniesienie ich atrakcyjnosci i wptywaja pozytywnie na
postrzeganie gminy przez inwestorow prywatnych, czgsto spoza danego regionu.
Dzigki wykorzystaniu srodkéw UE mozliwe jest podnoszenie atrakcyjno$ci tury-
stycznej, a co za tym idzie — wzrost konkurencyjnosci regiondéw i ich dalszy rozwo;.
Przyktadem gminy, ktora dzigki pomocy finansowej Unii Europejskiej probuje wy-
rwac sie z wielu miejscowosci turystycznych regionu Gor Watbrzyskich i konkuro-
wac z wigkszymi i atrakcyjniejszymi, jest Jedlina-Zdroj. Postgpowanie samorzadu
gminnego wskazuje, ze dzigki wykorzystaniu dodatkowych $rodkow finansowych
mozna podnosi¢ atrakcyjno$¢ turystyczna zgodnie z ustalonymi planami i strategia-
mi dziatania.

2. Inwestycje jako czynnik rozwoju turystyki w regionie

Czynnikiem decydujacym o rozwoju gospodarki turystycznej w miejscowosci, gmi-
nie czy regionie jest oferta dotyczaca waloréw turystycznych, urzadzen infrastruktu-
ry techniczno-ekonomicznej, urzadzen podstawowych i uzupehiajacych, powiaza-
nych przestrzennie i funkcjonalnie [Kornak, Rapacz 2001, s. 32-33]. Mechanizm
konkurencji sprawia natomiast, ze uzyskanie przewagi na rynku wiaze si¢ z koniecz-
nos$cia podejmowania przez konkurujace podmioty dziatan podnoszacych ich atrak-
cyjnos¢. Atrakcyjno$é regiondw warunkowana jest przez walory turystyczne oraz
szeroko rozumiang infrastrukture techniczng i spoteczna. W ramach infrastruktury
technicznej najwazniejsze inwestycje dotycza: transportu publicznego, telekomuni-
kacji, ustug komunalnych, finansowych, uslug gwarantujacych porzadek publiczny
1 bezpieczenstwo itp. oraz zaopatrzenia obszaru w wodg, gaz i energig elektryczna
i jednoczesnego zapewnienia ochrony waloréw srodowiska przyrodniczego (sie¢ ka-
nalizacyjna, lokalne oczyszczalnie Sciekow). W zakresie infrastruktury spoleczne;j
najwazniejsze wydaja si¢ inwestycje w stuzbe zdrowia, urzadzenia kulturalno-o$wia-
towe oraz sportowo-rekreacyjne [Kornak, Rapacz 2001, s. 33].

Inwestycje stuza budowaniu przewagi konkurencyjnej regionu [Jedrzejczyk
2004, s. 89] i musza by¢ podejmowane zardwno przez podmioty sektora prywatnego,
jak i samorzad lokalny. Srodki na inwestycje turystyczne pochodzace od inwestorow
prywatnych dotycza gtownie ushug stricte turystycznych, a te z budzetu panstwa do-
tycza ochrony dobr kultury narodowej oraz inwestycji paraturystycznych. Ich celem
jest zachgcanie przysztych inwestoréw prywatnych do angazowania swoich $rod-
kéw w rozwoj lokalny.

Ze wzgledu na to, ze rozwoj turystyki stanowi ustawowe zadanie samorzadow
gminnych, musza by¢ realizowane inwestycje infrastrukturalne, gdyz to one sa wa-
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runkiem niezbednym do jej rozwoju [Nawrot, Zmys$lony 2004, s. 53]. Tak wigc za-
dania wtasne, stuzac zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy, naleza
réowniez do dzialan stwarzajacych warunki do rozwoju turystyki. Wysoka kapitato-
chtonno$¢ i dhugi okres realizacji inwestycji infrastruktury technicznej i spotecznej
stanowia powazng barier¢ w kontekscie ograniczonych mozliwosci ich finansowa-
nia przez samorzady gminne [Kachniewska 2008, s. 81].

Do zrédet finansowania wewngtrznego w zakresie turystyki zaliczy¢ mozna:
kredyty bankowe, emisje obligacji przez samorzad terytorialny, srodki pomocowe
Unii Europejskiej, partnerstwo publiczno-prywatne.

3. Turystyka w polityce strukturalnej Unii Europejskiej

Polityka strukturalna Unii Europejskiej zaktada zmniejszenie r6znic w rozwoju po-
szczegblnych obszarow Wspolnoty i dzielona jest na polityke regionalna i polityke
spojnosci. Polityka regionalna moze by¢ prowadzona przez wtadze zarowno central-
ne, jak i regionalne. Celem polityki regionalnej jest optymalne wykorzystanie zaso-
bow regionow do trwatego wzrostu gospodarczego oraz podniesienia ich konkuren-
cyjnosci. Prowadzona jest ona za pomoca funduszy strukturalnych [Butowski 2005,
s. 10-11].

Programy przedakcesyjne to programy, ktérych najwazniejszym zadaniem byto
przygotowanie Polski do cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniu réznic go-
spodarczych. W Polsce funkcjonuja trzy fundusze przedakcesyjne: PHARE, ISPA,
SAPARD.

Gtownym celem polityki strukturalnej (regionalnej) Unii Europejskiej jest
zmnigjszanie zréznicowania rozwoju regionéw. Wydatki na realizacje¢ tego zamie-
rzenia stanowia ponad 1/3 budzetu wspolnotowego. Gtownym instrumentem finan-
sowym tej polityki sa nastgpujace fundusze strukturalne:

*  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

*  Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktory wspiera:

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),

— Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa (FIWR) [Butowski 2005, s. 11-

-13].

W celu zaprogramowania i rozdysponowania pomocy z funduszy pomocowych
Polska przygotowata Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 oraz Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013. Sa to strategicz-
ne, sredniookresowe dokumenty planistyczne, scalajace rozwiazania horyzontalne,
sektorowe i regionalne na poziomie krajowym oraz okreslajace kierunki interwencji
publicznej o charakterze strukturalnym w kolejnych latach po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej [Butowski 2005, s. 25].

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zostaliSmy objeci w catosci celem 1
wspolnotowej polityki regionalnej, ktory obejmuje wspieranie rozwoju i struktu-
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ralnego dostosowania regionow stabo rozwinigtych. Cel ten wspotrealizowany jest
z funduszy strukturalnych oraz z Funduszu Spdjnosci.

Rozwinigcie 1 uszczegdtowienie NPR-u zawieraja programy operacyjne. W la-
tach (2004-2006) byly realizowane Sektorowe Programy Operacyjne (SPO): SPO
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, SPO Rozwo6j Zasobdéw Ludzkich, SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozwoj Obszaréw Wiej-
skich, SPO Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb, SPO Transport i Gospodarka Morska,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Pomoc Techniczna.

Roéwnolegle z realizacja SPO i ZPORR realizowane byly duze projekty (ponad
10 min euro) wspdtfinansowane z Funduszu Spdjnosci. Podobnie jak w programie
ISPA wsparcie uzyskaly dwa sektory: transport i sSrodowisko. Z funduszy struktural-
nych dodatkowo sa finansowane programy o charakterze horyzontalnym, tzw. ini-
cjatywy wspolnotowe, m.in. INTERREG — wspotpraca gospodarcza regionéw przy-
granicznych, EQUAL — promocja réwnosci szans kobiet i mgzczyzn [Wojtaszczyk
2005, s. 75].

Cel gléwny Narodowej Strategii Spdjnosci to tworzenie warunkoéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci za-
pewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej [Narodowe... 2007, s. 40].

W ramach NSRO na lata 2007-2013 realizowane sa Programy Operacyjne (PO):
Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Rozwéj Polski Wschodniej,
Regionalne Programy Operacyjne, Europejska Wspdtpraca Terytorialna, Pomoc
Techniczna, Program Kapital Ludzki.

Polityka turystyczna Unii Europejskiej nie jest traktowana sektorowo, lecz jako
zbior zadan o charakterze kompleksowym, pochodzacych z r6znych dziedzin poli-
tyki unijnej. Polityka ta jest wsparciem dla europejskiej polityki regionalnej, ktorej
celem jest stworzenie na catym obszarze Unii jednakowych warunkéw zycia i pra-
cy, czyli zmniejszanie zréznicowania wewngtrznego przez wspieranie harmonijnego
rozwoju zycia gospodarczego [Internet 4]. Gospodarka turystyczna UE wspierana
jest gldwnie za posrednictwem dotacji z funduszy europejskich oraz pozyczek Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Najwazniejszym celem tego wsparcia jest dosko-
nalenie oferty turystycznej poszczegdlnych regionéw Unii, wzrost profesjonalizmu
zatrudnionych w sektorze turystycznym, wspieranie kooperacji przedsigbiorstw,
opracowanie 1 wdrozenie strategii rozwoju.

Projekty turystyczne, przygotowywane przez rézne grupy potencjalnych benefi-
cjentow, moga by¢ realizowane w ramach trzech programoéw operacyjnych z NPR-u,
tj. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw oraz Sektoro-
wego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
sciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich. W ramach NSRO projekty turystyczne
moga byé realizowane z Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich i Euro-
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pejska Wspotpraca Terytorialna. Ponadto pewne przedsigwzigcia turystyczne przy-
gotowywane przez podmioty publiczne moga by¢ realizowane w ramach Inicjatywy
wspolnotowej INTERREG [Butowski 2005, s. 55].

Wszystkie dzialania z zakresu turystyki oparte na zatozeniach w Narodowym
Planie Rozwoju oraz Narodowej Strategii Spdjnosci maja za zadanie przyczyniaé si¢
do wzrostu udziatu tej gatezi gospodarki w tworzeniu dochodu narodowego i zatrud-
nieniu na poziomie zarowno krajowym, jak i regionalnym. Maja one takze wptywac
na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i gospodarczej regionow.

W ramach ZPORR przedsigwzigcia inwestycyjne z zakresu turystyki moga by¢
realizowane w priorytecie 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej
wzmocnieniu konkurencyjnosci regiondéw, dzialanie 1.4. Rozwdj turystyki i kultury
[Butowski 2005, s. 56].

Celem priorytetu jest wzrost atrakcyjnosci regionéw przez oddziatywanie na ich
mocne strony za pomocg inwestycji w infrastrukturg. Priorytetowo byly traktowane
projekty dotyczace modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej i spoteczne;j
wptywajacej na wzrost potencjatu regionu jako catosci [Butowski 2005, s. 56].

Priorytet 3. Rozwdj lokalny w celach czastkowych réwniez dotyczy turystyki
przez: wykorzystanie potencjatu turystycznego, kulturowego, historycznego i przy-
rodniczego; przez rozwoj i poprawe stanu infrastruktury turystycznej, wypoczynko-
wej, a takze obiektow kulturowych; tworzenie Srodowiska przyjaznego dla rozwoju
mikroprzedsigbiorstw; poprawe jakosci srodowiska.

W ramach SPO Wzrost Konkurencyjnoséci Przedsigbiorstw realizowane byly
priorytety niemajace charakteru branzowego, dlatego wsparcie dla przedsigbiorstw
turystycznych bylo dostepne na takich samych zasadach jak dla firm z innych sekto-
row [Butowski 2005, s. 85].

Wsparcie przemian strukturalnych terenéw wiejskich i rolnictwa okreslone
w SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Ob-
szarow Wiejskich dla Przedsigwzig¢ Turystycznych byto mozliwe przez realizacje
dwoch dziatan priorytetu 2. Zrownowazony rozwoéj obszarow wiejskich: odnowa
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego oraz réznicowanie dziatal-
nosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan
lub alternatywnych zroédet dochodéw [Butowski 2005, s. 98-99].

Podstawowym celem dziatan planowanych do realizacji w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest: ,,podniesienie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej Polski i jej regiondw przez rozwoj infrastruktury technicznej, przy row-
noczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci
kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej”. Cele turystyczne realizowane moga
by¢ w ramach priorytetu 11. Kultura i dziedzictwo kulturowe [Internet 3].

Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (RPO) zakladaja inwe-
stycje, ktore musza by¢ zrealizowane na terenie danego wojewodztwa. Priorytety
w poszczegoblnych Regionalnych Programach Operacyjnych sa do siebie zblizone.
Zazwyczaj w ich ramach mozna pozyska¢ dofinansowanie na inwestycje zwiazane



930 Marta Resiak-Urbanowicz

ze zdrowiem, edukacja, rozwojem miast, turystyka, spoleczenstwem informacyj-
nym, promocja regionu, rozwojem firm, szczegodlnie z sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw.

W ramach PO Rozw6j Obszaréw Wiejskich rolnicy moga otrzymac¢ dotacje m.in.
na rezygnacj¢ z gospodarstwa i zmiang jego profilu, np. na gospodarstwo agrotury-
styczne, lub zatozenie swojej firmy.

4. Projekty finansowane ze Srodkow Unii Europejskiej
na przykladzie gminy Jedlina-Zdroj

Gmina Jedlina-Zdrdj lezy w potudniowej czeéci wojewodztwa dolnoslaskiego,
w powiecie walbrzyskim. Jest miastem uzdrowiskowym potozonym na Pogoérzu
Walbrzyskim w dolinie gorskiej na wysokosci 500-600 m n.p.m. pomigdzy pasmem
Gor Watbrzyskich i Gor Sowich. Z trzech stron miejscowos¢ otaczaja zalesione sto-
ki wzgorz. Dolina otwarta jest od poludnia i potudniowego wschodu, dzigki czemu
ostonigta jest od ostrych wiatrow, ma tagodniejszy klimat i wigksze nastonecznienie
niz okoliczne miejscowosci [Internet 2]. Wedtug danych z 31 grudnia 2010 r. miasto
liczyto 5063 mieszkancow [Ludnosc ... 2010, s. 46].

Gmina podzielona jest na cztery obszary funkcjonalno-przestrzenne [Studium. ..
2010, s. 10]:

— obszar o glownej funkcji uzdrowiskowej, ktory obejmuje centralng cz¢$¢ miasta,

— obszar o funkgcji turystyczno-funkcjonalnej, Sci§le zwigzany z funkcja uzdrowi-
skowa,

— obszary lesne,

— obszary osadnicze o gtdéwnej funkcji mieszkaniowo-ustugowej, ktore obejmuja
sfery zurbanizowane.

Najstarsze wzmianki o miescie pochodza z XIII wieku, a nazwa wywodzi si¢
od rosnacych tu wowczas wspaniatych laséw jodtowych. W XVI wieku odkryto
pierwsze zrodta wody mineralnej, a w XVIII wieku uznano je za lecznicze i zaczgto
korzysta¢ z nich na wigksza skale. Powstat kurort znany na catym Slasku. W 1768 r.
Jedlina otrzymata prawa miejskie. W latach 1902-1903 miejscowos$¢ przezywata
swoj okres §wietnosci. Znana byta na Slasku jako uzdrowisko z szeroka dziatal-
noscia kulturalng i rozrywkowa. Funkcjonowaty liczne hotele, pensjonaty i domy
goscinne [Adamska i in. 1998, s. 8-128].

Po 1945 r. zaniechano eksploatacji wod mineralnych, a po 1962 r. Jedling-Zdroj
wlaczono do zespotu uzdrowisk w Szczawnie-Zdroju, skad dowozono wody lecz-
nicze do kapieli i inhalacji. Na zlecenie Zarzadu Uzdrowiska Szczawno-Jedlina
w 2003 r. dokonano odwiertu dawnych zrédet do glebokosci ok. 500 m, dwa lata
p6zniej rozpoczeto eksploatacje tych wod do kapieli leczniczych [Internet 2].

Wczesniej, bo juz w 1995 r., samorzad miasta podejmowat proby przywrdce-
nia nieczynnej budowli pijalni wod mineralnych jej dawnej funkcji, lecz dopiero
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w 2006 r. ze $rodkow unijnych zrealizowano kompleksowa przebudowg pawilo-
nu oraz jego otoczenia. Wymieniono uszkodzone elementy drewnianej konstruk-
cji, wykonano nowe pokrycie dachowe, w miejsce powierzchni migdzy stupami
wmontowano oszklone witryny. W $rodku utozono posadzke oraz wykonano zdrgj
do czerpania wody. Na zewnatrz odnowiono ogrodzenie oraz nawierzchni¢ z kostki
kamiennej [Internet 2].

W Jedlinie-Zdroju leczona jest dychawica oskrzelowa, przewlekle niezyty drog
oddechowych, przewlekte zapalenia zatok, pylica ptuc, choroby stawow i stany wy-
czerpania. W zaktadzie przyrodoleczniczym wyposazonym w nowoczesna aparaturg
zabiegowa prowadzi si¢ kapiele mineralne i inhalacje drog oddechowych. W 2008 r.
do uzytku oddano kardiologiczny szpital uzdrowiskowy [Studium... 2009, s. 9].

Do atrakcji turystycznych zaliczy¢ mozna catoroczny tor saneczkowy, wyciag
narciarski, parki linowe ,,Czarodziejskie Liny”, patac w Jedlince, neogotycki kosciot
ewangelicki oraz liczne imprezy kulturowe: Letnie Warsztaty Muzyczne, Dolno-
slaski Festiwal Zupy i Migdzynarodowy Festiwal Teatrow Ulicznych oraz festiwal
Spotkania Trzech Kultur [Internet 2].

Jedlina-Zdr6j jest jednym z dziesigciu miast uzdrowiskowych Dolnego Sla-
ska, a realizowane i planowane dziatania s zwigzane z ozywieniem gospodarczym
w sferze uzdrowiskowo-turystycznej. Strategia rozwoju miasta oparta jest przede
wszystkim na realizacji zadan inwestycyjnych zwiazanych z infrastruktura tury-
styczna oraz tworzeniem miejsc pracy w obszarze wspierajacym rozwdj produktu
turystycznego [Studium... 2009, s. 5].

Czynno$ci majace zapewni¢ realizacje zalozen strategii wymagaja oczywi-
$cie ogromnych naktadow finansowych. Mozliwosci ich finansowania upatrywano
w duzej mierze w funduszach europejskich. W ramach funduszy przedakcesyjnych
w 2004 r. gmina Jedlina-Zdréj uzyskata wsparcie w ramach programu SAPARD na
kwotg 104 145,88 zt. W latach 2005-2008 gmina realizowata projekt inwestycyjny
pod nazwa Uzdrowiskowy Szlak Turystyczno-Rekreacyjny (budzet: 5 928.680,42 z1,
w tym 3 409 364,06 z EFRR). W ramach projektu zrealizowano 12 zadan inwesty-
cyjnych [Internet 2].

Realizacja ww. inwestycji spowodowala znaczny wzrost zainteresowania Jedli-
na-Zdrdj ze strony turystow, kuracjuszy, a takze inwestorow zewngtrznych, ktérzy
zaczeli inwestowac Srodki finansowe w zakup terenéw pod inwestycje uslugowe
i turystyczne. Gmina Jedlina-Zdr6j dokonata sprzedazy wielu obiektow i1 dziatek
budowlanych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza, w tym hotelowo-ga-
stronomiczng. W celu poprawienia dostgpnosci do obiektéw turystycznych i gospo-
darczych zrealizowano réwniez wiele inwestycji drogowych.

Dodatkowo w latach 2009-2012 planowana jest realizacja projektu Uzdrowisko-
wy Szlak Turystyczno-Rekreacyjny 11, w ramach ktorego m.in. nastapi rewitalizacja
parkow, przebudowa wyciagu narciarskiego, rewitalizacja zabytkowej remizy stra-
zackiej z przystosowaniem do potrzeb wystawienniczych (cze$¢ inwestycji zostata
juz ukonczona).
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Szlak zaspokaja potrzeby rekreacyjne zardwno spolecznosci lokalnej Jedliny-
Zdroju, a takze mieszkancow pobliskich gmin, w tym w najwigkszym stopniu Wat-
brzycha (mozliwo$¢ wyjazdow weekendowych), jak i kuracjuszy oraz turystow. Na
terenie szlaku organizowane sg imprezy kulturalne i sportowe o charakterze réw-
niez migdzynarodowym. Udoskonalone badz nowo powstale obiekty sportowe (stok
narciarski, tor saneczkowy, korty tenisowe, boisko) zwigkszyty atrakcyjnos¢ gminy

[Studium... 2009].

Tabela 1. Fundusze pomocowe Unii Europejskiej przyznane i wykorzystywane w gminie

Jedlina-Zdr6j w latach 2004-2013

infrastruktury shuzacej wzmacnianiu konku-
rencyjnosci regionoéw, dziatanie 1.4. Rozwoj
turystyki i kultury: Uzdrowiskowy Szlak Tury-
styczno-Rekreacyjny

Lata Lata Lata
Fundusze UE 2004-2006 | 20062008 | 2007-2013
SAPARD :Uzdrowiskowy Szlak Turystyczno- 104 145,88 zt
-Rekreacyjny
ZPORR, priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja 3409 364 zt

ZPORR, priorytet 3. Rozwoj lokalny, dziata-
nie 3.1. Obszary wiejskie: modernizacja drogi
gminnej

442 889,00 zt

ZPORR, priorytet 3. Rozwdj lokalny, dziata-
nie 3.1. Obszary wiejskie: modernizacja drogi
gminnej

607 622,00 zt

ZPORR, priorytet 3. Rozwdj lokalny, dziata-
nie 3.1. Obszary wiejskie: modernizacja drogi
gminnej

225 395,50 zt

RPO dla wojewodztwa dolnoslaskiego, prio-
rytet: 6 Wykorzystanie i promocja potencjalu
turystycznego i kulturowego Dolnego Slaska,
dziatanie: 6.1. Turystyka uzdrowiskowa: Uzdro-
wiskowy Szlak Rekreacyjno-Turystyczny

4295 107,6 zt

RPO dla wojewddztwa dolnoslaskiego, priorytet
3. Rozw¢j infrastruktury transportowej na
Dolnym Slasku (Transport): Budowa i moderni-
zacja drog dojazdowych do miejsc atrakcyjnych
turystycznie

2971 000,0 zt

PROW, dziatanie: Odnowa i rozw6j wsi: remont 465 000,0 zt
Centrum Kultury
SUMA 1380052,38 zt| 3409364,0zt| 7731107,6zt

Dofinansowanie tacznie:12 520 524 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Jedlina-Zdréj oraz strony interne-

towej [Internet 2].
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Wszystkie wymienione dziatania miaty na celu zwigkszenie potencjatu Jedliny-
Zdr6j w zakresie infrastruktury turystycznej oraz przygotowanie podstaw do inten-
sywnego rozwoju tej branzy. Jednym z bardzo istotnych elementow tej polityki jest
stan dostgpnosci do miejsc atrakcyjnych turystycznie. Dlatego tez gmina aplikowata
o $rodki na realizacje 8 zadan inwestycyjnych zwigzanych z dostgpnos$cia do juz
stworzonych atrakcji turystycznych.

Tabela 1 przedstawia wielko$¢ dofinansowania z funduszy unijnych w ramach
poszczegblnych programéw pomocowych.

W sumie na dziatania zwiazane z modernizacja i rewitalizacja Uzdrowiskowego
Szlaku Turystyczno-Rekreacyjnego uzyskano kwote dofinansowania w wysokos$ci
7 808 617,48 zt, co stanowi 62,4% tacznego dofinansowania w latach 2004-2013.
W tym 1,5% stanowity $rodki przyznane z funduszy przedakcesyjnych SAPARD,
43,5% uzyskanych §rodkéw pochodzito z ZPORR, a 55% z RPO dla wojewodztwa
dolnoslaskiego. Na inwestycje drogowe wykraczajace poza wspomniany szlak tury-
styczny otrzymano kwotg dofinansowania w wysokos$ci 4 246 906,5 z1, co stanowito
34% przyznanego dofinansowania. Najwigksze kwoty dofinansowania uzyskano na
lata 2007-2013 i stanowity one 62% facznego dofinansowania, w latach 2006-2008
uzyskano 27% wielkosci przyznanych $§rodkow, przy czym dodac tu trzeba fundusze
przyznane na lata 2007-2013, a wykorzystane juz w latach 2007-2008. Najmniejszy
udziat dofinansowania (11%) uzyskano w poczatkowym okresie, tj. gdy dopiero bu-
dowano strategi¢ rozwoju turystyki w gminie i wdrazano si¢ w procedury przyzna-
wania dofinansowan z funduszy przedakcesyjnych.

Na podstawie analizy wielko$ci wykorzystania funduszy unijnych mozna stwier-
dzi¢, ze zostaly one w wigkszosci przeznaczone na rozwoj infrastruktury turystycz-
nej — 62%. Swiadczy to o §wiadomym wyborze turystyki jako glownego czynnika
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Jedlina-Zdroj i jej czynnym wspieraniu
przy wykorzystaniu dostgpnych srodkow.

Dziatalno$¢ samorzadu lokalnego zostata juz wielokrotnie zauwazona i docenio-
na, m.in. przyznaniem Dolnoslaskiego Klucza Sukcesu dla najbardziej gospodarnej
gminy miejskiej i miejsko-wiejskiej oraz wielokrotnymi nominacjami do tego tytutu.

W rankingu pisma ,,Wspolnota” — pisma samorzadu terytorialnego (wyd.
nr 37/939 z dnia 12 wrzesénia 2009 r.), Jedlina-Zdrdj plasowata si¢ w czotéwce gmin
wykorzystujacych fundusze zagraniczne w inwestycjach. Przyjeto np. wskaznik:
wielkos¢ srodkow zagranicznych na jednego mieszkanca — Jedlina zajeta 6 miej-
sce w Polsce, wyprzedzajac Karpacz, Krynicg¢ Zdrdj, Szczyrk czy Dartlowo. Drugi
wskaznik to wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych na inwestycje wspierane z pienigdzy
zagranicznych jako procent catych wydatkow majatkowych jednostki samorzadu,
Jedlina zajeta 3 miejsce w skali kraju. Wskazniki odnosza si¢ do wydatkow juz po-
niesionych i wykazanych w budzetach samorzadow, a nie sum planowanych czy tez
przyznanych.

Obok dziatan samorzadu lokalnego swoja aktywnos$¢ w dziedzinie pozyskiwa-
nia funduszy unijnych wykazali prywatni przedsigbiorcy, tj. wlasciciel patacu, kto-
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ry otrzymat dofinansowanie na budowg hotelu. Inwestycja obejmuje przebudowg
budynku gospodarczego, wchodzacego w sktad kompleksu patacowo-parkowego
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ noclegowo-gastronomiczna i szkoleniowo-konfe-
rencyjng oraz na potrzeby turystyki biznesowej, a takze organizacji imprez oko-
licznosciowych. Uruchomienie nowego obiektu o standardzie *** planowane jest
w roku 2011. Koszt inwestycji to 5,2 mln zt.

Rozwoj spoteczny i ekonomiczny Jedliny-Zdroju, oparty na przemysle turystycz-
nym, jest mozliwy dzigki ciagtym inwestycjom w infrastrukture, w tym rowniez dro-
gowa, zwiazang z dostgpem do atrakcji turystycznych. Fundusze Unii Europejskiej
zardwno umozliwity realizacj¢ niektorych zadan natozonych przez ustawodawstwo
na gminy uzdrowiskowe, jak i przyczynily si¢ do osiagnigcia czesci celow zwigza-
nych z rozwojem innych form turystyki na tym obszarze.

Oczywiscie nadal pozostaje wiele do zrobienia, zwlaszcza w dziedzinie marke-
tingu oraz kapitatu ludzkiego, ale zapewnienie podstawowe;j infrastruktury turystycz-
nej i paraturystycznej przyczynito si¢ w widoczny sposob do rozwoju turystyki.

5. Podsumowanie

Wykorzystanie funduszy pomocowych Unii Europejskiej ma bardzo duze znaczenie
dla rozwoju turystyki. Pomimo iz niewiele z funduszy unijnych bezposrednio doty-
czy turystyki, to inwestycje w infrastrukture techniczna i spoteczna powoduja, ze
tworzone sa podstawy do dalszych dziatan, ktore beda $cisle wiazac si¢ z turystyka
1 jej rozwojem. Ograniczone mozliwos$ci budzetowe samorzadow gminnych w ma-
tych miejscowosciach turystycznych czgsto powoduja zaniechanie jakichkolwiek
dziatan. Dzigki pomocy finansowej UE nie mozna juz thumaczy¢ marazmu brakiem
pieniedzy, gdyz sa one dostepne ,,dla kazdego”. Gminy, ktére przez turystyke daza
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, poza zadaniami zleconymi przez ustawodaw-
cg, podejmuja dodatkowe czynnosci majace wspiera¢ rozwoj turystyki. Odgrywaja
rolg gtéwnego inwestora na danym terenie, w zakresie inwestycji zardOwno paratury-
stycznych, czyli tworzenia infrastruktury spotecznej i technicznej, jak i turystycz-
nych. Wynika to po czgséci z wielkosci srodkoéw finansowych pozostajacych do dys-
pozycji samorzadu, jak i mozliwosci korzystania z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej. Poniewaz wszystkie inwestycje realizowane przez samorzady teryto-
rialne maja lub moga mie¢ wplyw na rozwoj turystyki, musza by¢ wnikliwie anali-
zowane [Nawrot, Zmys$lony 2004, s. 53], a skutki ich realizacji rozpatrywane w dtu-
gim okresie. Strategiczne ujgcie planowanych i realizowanych inwestycji oraz
dlugoterminowe programowanie rozwoju turystyki jest podstawa ubiegania si¢
o $rodki unijne oraz czynnikiem sukcesu przy ich rozdziale.
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STRUCTURAL FUNDS OF THE EUROPEAN UNION
IN THE DEVELOPMENT OF SMALL TOURIST PLACES
(ON THE EXAMPLE OF JEDLINA-ZDROJ)

Summary: The problems of tourism development concern mainly small tourist places that are
not important for a region or a country touristic values, or that are not prepared and promoted
enough. The purpose of this article is to indicate the capabilities of making use of the European
Union funds for tourist development in regions. In this chapter the author makes an attempt to
answer the question to what degree the European funds help for tourist development.
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