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ANALIZA NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

W okresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego i recesji w zdecydowane;j
wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej ro$nie zainteresowanie ekonomistow proble-
matyka spoleczna. Istotna jej czescia sa badania nad przyczynami i skutkami zr6zni-
cowania poziomu dochodow wystepujacego zarbwno w obrgbie poszczegdlnych
panstw, jak 1 miedzy nimi. Jednym z gtdwnych celow Unii Europejskiej jest bowiem
przyspieszenie procesu realnej konwergencji pomiedzy krajami cztonkowskimi,
prowadzace do zmniejszenia si¢ zroznicowania dochodowego pomigdzy nimi. Pro-
ba odpowiedzi na pytanie, na ile procesy integracyjne stuza poprawie poziomu ega-
litaryzmu dochodowego w obrgbie Wspolnoty, oraz aktualno$¢ omawianej proble-
matyki w konteks$cie zardwno pigciolecia naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej,
jak 1 pogarszajacych si¢ wskaznikow ekonomicznych, staty si¢ glownym powodem
podjecia tej problematyki w niniejszym opracowaniu.

W gléwnej czgsci pracy przeanalizowane zostang zmiany poziomu i dyspropor-
cje dochodow ludnosci w panstwach Unii Europejskiej oraz wptyw cztonkostwa w
Unii na zmiany poziomu nierownosci dochodowych w gospodarce polskiej. W arty-
kule wykorzystano podstawowe statystyczne wskazniki nierownosci, takie jak:
wspotczynnik Giniego oraz iloraz najwyzszego i najnizszego kwintyla i decyla do-
chodow ludnosci.

2. Porownanie nierownosci spolecznych w gospodarce polskiej
i w innych panstwach Unii Europejskiej

Zaprezentowane w tab. 1 warto$ci wspotczynnika Giniego dla wybranych panstw
Unii Europejskiej wskazuja na nieznaczny wzrost poziomu nierownosci dochodo-
wych w latach 90. ubiegltego wieku we wszystkich panstwach z wyjatkiem Francji.
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Najwigksze nieréwnosci dochodowe miaty miejsce w spoteczenstwach Wtoch i
Wielkiej Brytanii, natomiast najbardziej wyréwnany poziom dochodow charaktery-
zowat Szwecje.

Tabela 1. Wspolczynniki Giniego dla wybranych krajow Unii Europejskiej
w latach 80. 1 90. ubieglego wieku

Pafistwo Przecigtnie Przecigtnie

w latach 80. w latach 90.
Wilochy 31 35
Wielka Brytania 29 31
Francja 28 28
Niemcy 27 28
Belgia 26 27
Holandia 24 25
Szwecja 20 23

Zrodto: Nieréwnosci dochodowe i majqtkowe. Zakres i formy redystrybucji do-
chodow panstwa, Raport nr 49, Rada Strategii Spoteczno-Gospodar-
czej, Warszawa 2002, s. 28-29.

S.A. Garcia, J.P. Rodriguez i R. Salas na podstawie analizy zmian wskaznika
Giniego w latach 1993-1996 dla wybranych panstw Unii Europejskiej dokonali po-
dzialu wedtug kryterium rosnacego stopnia nierdéwnos$ci'. Do pierwszej grupy o naj-
wigkszym stopniu egalitaryzmu dochodowego zostaty zaliczone panstwa skandy-
nawskie (Dania, Szwecja, Finlandia). Druga grupg o mniejszym stopniu nierownosci
tworza Niemcy, Austria, Holandia, Luksemburg i Francja. Bardziej zroznicowane
dochodowo sa spoteczenstwa Wtoch, Belgii, Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Hiszpa-
nii. Z kolei najwigksze nier6wnosci dochodowe miaty miejsce w omawianym okre-
sie w Portugalii i Grecji.

Zmiany wspotczynnika Giniego dla lat 1995-2005 w podziale na wspomniane
grupy oraz starych i nowych cztonkéw Unii Europejskiej zawiera tab. 2.

Dokonany przez ekonomistow hiszpanskich podziat panstw na poszczegdlne
grupy zgodnie z kryterium nieréwnos$ci dochodowych powtorzy? sig takze w okresie
1995-2005. Kraje skandynawskie ze wzgledu na prowadzona przez ich rzady polity-
ke panstwa opiekunczego charakteryzuja si¢ wciaz najmniejszym zrdznicowaniem
dochodéw wsrod wszystkich czlonkow Unii Europejskiej pomimo nieznacznego
wzrostu warto$ci wspotczynnika Giniego w analizowanym okresie. Z kolei we
wszystkich pozostatych panstwach ,,starej” Unii z wyjatkiem Wielkiej Brytanii,
Wtoch i Portugalii zaobserwowano zmniejszenie nierownosci dochodowych. Na
podstawie analizy powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze wérdd badanych panstw
nastgpuje powolny proces wyréwnywania si¢ poziomu wspotczynnika Giniego, przy

' S.A. Garcia, J.P. Rodriguez, R. Salas, The Evolution of Income Inequality in the European Union,
The Institute for Fiscal Studies IEF, http://www.ief.es, s. 10.
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Tabela 2. Wspodtczynniki Giniego dla wybranych krajow Unii Europejskiej w latach 1995-2005

Panstwo 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Szwecja . . 22 24 23 24 24 23 . 23 23
Dania 22 22 20 21 22 21 22 . 25 24 24
Finlandia . 22 22 22 24 24 24 26 26 25 26
Austria 27 26 25 24 26 24 24 . 27 26 26
Holandia 29 29 26 25 26 25 26 27 27 . 27
Niemcy 29 27 25 25 25 25 25 . . . 28
Francja 29 29 29 28 29 28 27 27 27 28 28
Belgia 29 28 27 27 29 30 28 . 28 26 28
Irlandia 33 33 33 34 32 30 29 . 31 32 32
Hiszpania 34 34 35 34 33 32 33 31 31 31 32
Wtochy 33 32 31 31 30 29 29 . . 33 33
W. Brytania 32 32 30 32 32 32 31 35 34 . .
Grecja 35 34 35 35 34 33 33 . 35 33 33
Portugalia 37 36 36 37 36 36 37 . . 38 41
Butgaria . . . 26 26 25 26 26 24 26 .
Wegry . . . . . 23 23 24 27 . 28
Rumunia . . . 28 29 . 30 30 30 31 31
Polska . . . . 28 30 30 . . . 36
Lotwa . 31 30 30 31 . 32 . . . 36
Estonia . 37 38 37 37 36 35 35 34 37 34

Objasnienie: (.) — brak danych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

czym réznice pomigdzy poszczegdlnymi panstwami sa wciaz znaczne (zroznicowa-
nie dochodow w Portugalii jest prawie dwa razy wigksze niz w Szwecji). Generalnie
kraje Europy potludniowej charakteryzuja si¢ wigkszym stopniem nieréwnosci do-
chodowych. Jedyny wyjatek dotyczy Wielkiej Brytanii i Irlandii, w ktorych zr6zni-
cowanie dochoddéw jest dos¢ duze.

Wsrdd panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r., najwigksze
zroznicowanie dochodow wystepuje w Polsce 1 w panstwach battyckich. W Polsce
zréznicowanie dochodow nalezy do najwyzszych w Europie, co w przyszto$ci moze
prowadzi¢ do powstania niepokojow spotecznych. W wigkszosci krajow, ktore prze-
chodzity okres transformacji gospodarki, wywotata ona znaczny wzrost wartosci
analizowanego wspotczynnika. Wigksze nierownosci w tych panstwach byly skut-
kiem wzrostu zatrudnienia i produkcji w sektorze prywatnym, ktory charakteryzuje
si¢ wyzszym poziomem nieréwnosci dochodowych. Istotny wptyw na warto$¢
wspotczynnika Giniego mial tez naptyw kapitatu obcego ze wzgledu na wyzszy
$redni poziom wynagrodzen oferowanych przez firmy z zagranicy. Duzy wzrost bez-
robocia spowodowat tez spadek dochoddéw znacznej czgsci spoteczenstwa.
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Relacje dochodow najbiedniejszej i najbogatszej czgsci spoteczenstw panstw
Unii Europejskiej zawiera tab. 3. W tabeli zachowano podziat panstw analogiczny
do tab. 2.

Tabela 3. Relacja wysoko$ci dochodow najbogatszych i najubozszych grup ludnosci
w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2002 r.

Tloraz gornego i dolnego
Panstwo
decyla kwintyla
Szwecja 3.2 4,0
Dania 8,1 43
Finlandia 5,6 3,8
Austria 7,6 4,7
Holandia 9,2 5,1
Niemcy 6.9 43
Francja 9,1 5,6
Belgia 7,8 4.5
Irlandia 9,7 6,1
Hiszpania 9,0 5,4
Wiochy 11,6 6,5
W. Brytania 13,8 7,2
Grecja 10,0 6,2
Portugalia 15,0 8,0
Bulgaria 9,9 5,8
Wegry 5,5 3,8
Rumunia 8,1 5,2
Polska 8,6 5,5
Lotwa 9,2 5,6
Estonia 14,9 7,2
Litwa 7,9 5,1
Czechy 5,2 3,5
Stowacja 6,7 4.0
Stowenia 5,9 3,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Human Development Report 2005, United Nations Deve-
lopment Programme, New York 2005, s. 270-271.

Wisrdd analizowanych panstw najmniejsza przepas¢ miedzy dochodami gérnych
i dolnych 10% populacji wystepuje w Szwecji, Finlandii, Czechach, Stowenii i na
Wegrzech. Najwigksze wartosci wskaznika zaobserwowano natomiast w Wielkiej
Brytanii, Portugalii i Estonii, gdzie najbardziej zamozne 10% ludnosci uzyskuje do-
chody ok. 15 razy wyzsze niz najbiedniejsza jedna dziesigta populacji. Podobne
wnioski mozna wyciagnac z analizy ilorazu gérnego i dolnego kwintyla.

W celu odpowiedzi na pytanie, czy i na ile proces akcesji do Unii Europejskiej
ma wplyw na poziom nierownosci dochodowych, w tab. 4 zaprezentowano dtugo-
okresowe zmiany wspotczynnika Giniego w ,,nowych” panstwach Unii.



142 Piotr Klimczyk, Adrian Solek

Tabela 4. Dlugookresowe trendy w nierdéwnosciach dochodowych czgsci krajow
przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 r.

Wspotezynnik Giniego dla dochoddw per capita
Panstwo
1987-1990 1993-1994 1996-1999 2006
Czechy 19 23 25 27
Estonia 24 35 37 35
Litwa 23 33 34 37
Lotwa 24 31 32 40
Polska 28 28 33 33
Stowenia 22 29 25 26
Wegry 21 23 25 34

Zrédto: Dane Banku Swiatowego, http:/sitesources.worldbank.org.

Analiza danych pozwala na stwierdzenie, ze proces akcesyjny nie ma wyraznego
wplywu na zmiang wspotczynnika Giniego. Jedynie w Estonii pod koniec analizo-
wanego okresu poziom nierdwnosci zmniejszyt si¢ nieznacznie. W pozostatych pan-
stwach zaobserwowano systematyczny wzrost poziomu nieréwnosci dochodowych,
ktorego przyczyny zostaty wczesniej omowione.

3. Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na zréznicowanie
poziomu dochodow w gospodarce polskiej

Pi¢¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to zbyt krétki okres, aby na jego
podstawie moc sformutowac jednoznaczne wnioski dotyczace wptywu przystapie-
nia do Wspolnoty na poziom nieréwnosci spotecznych. Ze wzgledu na brak dominu-
jacej tendencji w tym wzgledzie wsroéd innych panstw cztonkowskich nie mozna
stwierdzi¢, ze sam proces akcesji wywotat znaczne zmiany zaréwno w poziomie, jak
i podziale dochodow.

Zgodnie z analiza przeprowadzona przez Rade¢ Strategii Spoteczno-Gospodar-
czych przy Radzie Ministrow przystapienie Polski do Unii Europejskiej moze w
dhuzszym okresie doprowadzi¢ do poglebienia si¢ nierownosci dochodowych w ob-
rebie gospodarki, gdyz bezposrednie inwestycje zagraniczne daja szanse najlepiej
wykwalifikowanym pracownikom na osiaganie dochodéw poréwnywalnych z tymi,
jakie osiagneliby, pracujac w najwyzej rozwinietych panstwach Unii Europejskiej?.
W warunkach wspolnego rynku europejskiego nierownosci w dochodach wykwali-
fikowanej kadry w kraju i za granica moglyby bowiem prowadzi¢ do odptywu najle-
piej wyksztatconej sity roboczej z gospodarki polskiej. Zwiazany z akcesja wzrost
produktu krajowego brutto per capita moze by¢ wigc czynnikiem umozliwiajacym
poprawe sytuacji materialnej najbiedniejszych gospodarstw domowych.

2 Nieréownosci..., s. 14.
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Na podstawie badan wptywu procesdéw integracyjnych na nieréwnosci dochodo-
we przeprowadzonych w panstwach UE-15, a wigc w dluzszej perspektywie czaso-
wej, mozna stwierdzi¢, ze w okresie poakcesyjnym w ramach realnej konwergencji
zmniejszaja si¢ nierownosci dochodowe pomigdzy poszczegdlnymi systemami go-
spodarczymi. Rosng natomiast nierownosci pomigdzy najbogatszymi a najbiednie;j-
szymi regionami danego kraju’.

4. Podsumowanie

W panstwach Unii Europejskiej mozna zaobserwowa¢ wyrownywanie si¢ po-
ziomu dobrobytu spotecznego. Proces ten przebiega bardzo wolno, co w czgsci wy-
nika z rosnacego rozwarstwienia dochodow w Polsce i w innych nowo przyjetych
krajach*. Wsrdd panstw Unii Europejskiej nierowno$ci dochodowe w analizowa-
nych okresie najbardziej poglebity si¢ w Polsce, na Wegrzech, w Portugalii i Finlan-
dii, przy czym nieznacznie wigksze nierdwnosci wystgpuja w tzw. nowych pan-
stwach cztonkowskich. Zmniejszenie dysproporcji w dochodach miato z kolei
miejsce m.in. w Estonii, Hiszpanii, Holandii i Grecji (tab. 2). Najwigksze dyspropor-
cje pomigdzy najbogatsza i najbiedniejsza czgscia spoteczenstwa mozna zaobserwo-
waé w Portugalii, Estonii, Wielkiej Brytanii i Wtoszech. Natomiast najmniejsze nie-
rownosci w dochodach w obregbie danej gospodarki wystepuja tradycyjnie w
panstwach skandynawskich oraz w czg$ci krajow nowo przyjetych do Unii Europej-
skiej: na Stowacji, w Stowenii, Czechach, na Wegrzech (tab. 3). W panstwach Unii
Europejskiej wyzsze dochody uzyskuja pracownicy wysoko wykwalifikowani oraz
pracujacy w duzych przedsigbiorstwach. W niektdrych dziatach ushug uzyskiwane
dochody sa duzo wyzsze niz w przemysle. Pomimo prawnego réwnouprawnienia
ptci dochody kobiet sa przecigtnie o 17% nizsze niz me¢zezyzn®. Wedlug danych
ONZ nierownos$ci dochodowe w Polsce mierzone relacja $rednich dochodéw 20%
najbogatszych i najbiedniejszych osob ksztattuja si¢ w poblizu §redniej unijnej®.

W dhugim okresie procesy integracyjne przyczyniaja si¢ do zmniejszenia rdznic
w dochodach poszczegodlnych spoteczenstw, jednak kryzys Swiatowy moze w krot-
kiej perspektywie te nierownos$ci poglebi¢. Natomiast nie ma bezposredniej zalezno-
$ci miedzy dhlugookresowymi zmianami poziomu produkcji, czy tez inaczej wzro-

3 J. Esteban, Economic Integration and Cross-Country Ineqality: the European Experience, Inter-
national Policy Workshop, ,,World Development report 2006-Development and Equity”, September
2004, Berlin, s. 2.; S.A. Garcia, J.P. Rodriguez, R. Salas, wyd. cyt., s. 15.

4 B. Szopa, Nierownosci dochodowe na tle transformacji polskiej gospodarki, [w:] Transforma-
¢ja, integracja, globalizacja. W poszukiwaniu modelu rozwoju gospodarczego Polski, Akademia Eko-
nomiczna w Krakowie, Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Krakéw-Tarnow 2004,
s. 283.

> Zatrudnienie w Europie 2005 — streszczenie, Raport Komisji Europejskiej, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu, s. 2.

¢ Human Development Report 2005, United Nations Development Programme, New York 2005,
s. 270-271.
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stem gospodarczym, a stopniem nieréwnosci dochodowych ani tez redystrybucja
dochodow jako mechanizmem zmniejszajacym te nierdéwnosci. Przeprowadzone
przez K. Deiningera i L. Squire’a badania uwzgledniajace ponad 100 panstw $wiata
wykazaty brak korelacji pomigdzy wzrostem gospodarczym a nieréwnosciami spo-
tecznymi. Krajami, ktore potrafity taczy¢ wysoki poziom egalitaryzmu dochodowe-
go 1 szybki wzrost gospodarczy, sa panstwa skandynawskie oraz kraje potudniowo-
-wschodniej Azji’. Z ich przyktadu wynika, ze te dwa cele polityki ekonomicznej nie
musza by¢ ze soba sprzeczne.
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THE ANALYSIS OF INCOME INEQUALITIES IN THE EU COUNTRIES

Summary

The main goal of the article is to analyze changes in income inequalities in the EU member coun-
tries and to answer the question if the accession process helps to increase or decrease income inequali-
ties. The range of analysis covers the period from 1980 to 2008. The results of research show that the
real convergence process requires a long time, although some symptoms of decreasing income inequ-
alities are visible.

7 T. Kowalik, Mity na temat nieréwnosci, [w:] Nierownosci dochodowe i majqtkowe. Zakres i formy
redystrybucji dochodow panstwa, Raport nr 49, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej, Warszawa,
s. 125-126.
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