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1. Wstep

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza w kontekscie jej zrownowazo-
nego funkcjonowania, jest tematem dyskusji i punktem odniesienia w formutowaniu
roznorodnych, wieloaspektowych i wieloptaszczyznowych planéw dziatania na naj-
blizsze lata w krajach Unii Europejskiej. Niewatpliwie upatruje si¢ w niej dynamicz-
nych zmian tych obszaréw, wdrazajac i angazujac partnerstwa organizacji publicz-
nych i prywatnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Polityka w tym zakresie
stanowi istotny wktad w budowanie spdjnosci gospodarczej, srodowiskowe;j, krajo-
brazowej, kulturowej i spotecznej terenow wiejskich, a poprzez systemy programo-
wania, finansowania i kontroli wplywa na dywersyfikacje zasoboéw zard6wno we-
whnatrz sektora rolnictwa, jak i poza nim.

Jednym z nowatorskich rozwiazan, pewnego rodzaju eksperymentem spotecz-
no-ekonomicznym na poczatku lat 90. XX w. byt zaproponowany przez Komisjg
Europejska program Leader — nazwa pochodzi od Liaison Entre Actions de Dévelop-
pement de L’Economie Rurale, thumaczonych jako ,,powiazania pomigdzy dziata-
niami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich”. Celami tej inicjatywy
byly: dazenie do zrébwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, poprawa ich kon-
kurencyjnosci poprzez wykorzystanie potencjatu, utrzymanie stabilnego zatrudnie-
nia, zapewnienie odpowiedniej jakos$ci zycia jego mieszkancom. Inicjatywa ta uka-
zataw swoich kolejnych edycjach (w latach 1991-1993 Leader I, w okresie 1994-1999
Leader II, a w latach 2000-2006 Leader +), ze zbudowano skuteczny mechanizm
rozwoju i umacniania wi¢zi lokalnych partneréw publicznych, prywatnych i spo-
tecznych do wspolnego dziatania i odpowiadania za wtasny los, zwlaszcza przez
wzmacnianie samorzadnos$ci, oddolnej inicjatywy i przedsigbiorczosci jako atutow
decentralizacji, integracji i partnerstwa. Zaproponowanie nowych dla obszarow

! Praca naukowa zrealizowana w ramach projektu badawczego MNiSW, grant wlasny Nr NN 112
057234 ze $rodkow na nauke w latach 2008-2009.
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wiejskich rozwiazan, np. w oparciu o know-how, lokalne produkty, zasoby naturalne
i kulturowe itp., wymiana do$wiadczen, informacji, wiedzy poprzez tworzenie sieci
powiazan oraz wspieranie dziatan odtwarzajacych i/lub budujacych dziedzictwo wsi
ukazaty jego efektywnos¢. Ponadto przyczynily si¢ do pobudzania aktywnosci lo-
kalnych spolecznosci oraz ich zaangazowania w poszukiwanie nie wykorzystanego
potencjatu do wspolnego opracowania i wdrazania strategii rozwoju lokalnego. Ko-
lejna odstona Leader jest ta przygotowana na lata 2007-2013 jako jedna z prioryte-
towych osi — 4, ,,Programu rozwoju obszaréw wiejskich” w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), a nie, jak
dotychczas, osobna inicjatywa realizowana i finansowana z oddzielnych zrédet UE.

2. Cel pracy, material zrodlowy i metody badawcze

Celem artykutu jest przedstawienie roli i znaczenia inicjatywy Leader oraz lo-
kalnych grup dziatania w Polsce z uwzglednieniem ich aktywnosci w obszarze roz-
woju obszaréw wiejskich. Podjeto probe przedstawienia zatozen podejécia Leader
okreslonych przez Komisje Europejska na lata 2007-2013 na tle inicjatywy Leader
realizowanej w latach 1991-2006. Ukazano uwarunkowania, do§wiadczenia i utrud-
nienia, a takze problemy wynikajace z realizacji przyjetych dziatan w zakresie Le-
ader, zwlaszcza w kontekscie polityki ekonomicznej. W opracowaniu wykorzystano
podstawowa literatur¢ w zakresie obranego do analizy przedmiotu badan, materiat
stanowity ponadto: (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowe-
go oraz rozwoj obszarow wiejskich, 2004-2006”, ,,Krajowy plan strategiczny roz-
woju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013”, ,,Program rozwoju obszarow wiej-
skich na lata 2007-2013”, materialy Komisji Europejskiej, FAPA, raporty, biuletyny
1 czasopisma zwiazane z problematyka Leader oraz informacje dostgpne na stronach
internetowych. W opracowaniu wykorzystano metod¢ opisowa i porownawcza.

3. Doswiadczenia Polski z pilotazowym programem Leader +

Wraz ze wstapieniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej Polska zaczgla korzy-
sta¢ z mozliwosci, jakie stwarzaty Wspolna Polityka Rolna (WPR) oraz Polityka
Regionalna (Spojnosci). Gtownym zrédtem finansowania rolnictwa i obszaréw wiej-
skich w latach 2000-2006 byt Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOiGR), obejmujacy Sekcje Orientacji oraz Sekcje Gwarancji. Z pierwszej z nich
— Sekeji Orientacji — pochodzity srodki na Sektorowy Program Operacyjny ,,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora rolno-zywnosciowego i rozwdj obszarow
wiejskich 2004-2006”, z drugiej za§ — Sekcji Gwarancji — ,,Plan rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2004-2006”, organizacje wspolnego rynku rolnego oraz ptatnosci
bezposrednie. W analizowanym okresie w ramach SPO ,,Rolnictwo”, realizowany
byt pilotazowy program Leader+ (PPL+) jako dziatanie 2.7. Dzigki temu dziataniu
podjeto wysitki majace na celu wdrazane idei i inicjatywy wspolnotowej Leader+ w
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dwoch schematach. Celem schematu I byto utworzenie Lokalnych Grup Dzialania
(LGD) i opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich
(ZSROW), a w ramach schematu II to lokalne grupy dziatania wdrazaty strategie
opracowane w ramach schematu I lub opracowane bez wsparcia ze srodkéw SPO
»Rolnictwo”. Skupiono wowczas uwage na co najmniej jednym z nastepujacych
zagadnien, czyli na zastosowaniu nowych informacji know-how i nowych technolo-
gii w celu podniesienia konkurencyjnosci produktow i ustug terenow wiejskich; na
poprawie jakosci zycia na obszarach wiejskich; podnoszeniu wartosci lokalnych
produktéw choéby przez utatwianie malym podmiotom produkcyjnym dostgpu do
rynkéw dzigki wspdlnym dzialaniom oraz wykorzystanie zasobow naturalnych i
kulturowych, w tym potencjatu obszarow nalezacych do sieci Natura 2000.

4. Polityka Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013
w kontekscie Leader

1 stycznia 2007 r. rozpoczgla si¢ nowa perspektywa budzetowa Unii Europej-
skiej, a zarazem nowy okres programowania. W miejsce FEOGA utworzono dwa
fundusze rolne. Pierwszy, Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych (EFGR), finansu-
je ptatnosci bezposrednie oraz organizacj¢ wspolnych rynkow rolnych — tzw. I filar
WPR. Drugi, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), jest gtownym zrédtem wspierania rozwoju obszaréow wiejskich — tzw.
II filar WPR.

W Polsce, w ramach EFRROW realizowany jest ,,Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013”, ktory oprocz wielu nowych dziatan obejmuje takze te
realizowane wczesniej przez PROW 2004-2006 i SPO ,,Rolnictwo”. Ponadto do-
tychczasowa inicjatywa Leader+, wymagajaca odrgbnych dokumentéw programo-
wych, zostata wtaczona do programoéw rozwoju obszarow wiejskich. Nastgpito takze
oddzielenie polityki rozwoju obszarow wiejskich od polityki spojnosci. Instrumenty
PROW 2007-2013 zostaty podzielone na osie priorytetowe, ich realizacja za$ ma
prowadzi¢ do osiagnigcia celow ukierunkowanych na trzy zasadnicze problemy i
wyzwania stojace przed obszarami wiejskimi. Naleza do nich zwlaszcza te o charak-
terze ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym, utatwiajace zniwelowanie lub
rozwigzanie kwestii dotyczacych m.in.: poziomu i dywersyfikacji dochodéw rolni-
kow, starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, duzej zaleznosci od pierwszego sektora gospo-
darki; wyzszego poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich, wykluczenia spotecz-
nego, niewielkiej dywersyfikacja rynku pracy, niskiej ggstos¢ zaludnienia, gorszego
dostegpu do podstawowych ustug oraz prosrodowiskowa rola rolnictwa i lesnictwa.
Poza trzema priorytetowymi osiami, tzn. wsparciem konkurencyjnosci sektora rol-
nego i lesnego, zrobwnowazonym gospodarowaniem zasobami gruntéw rolnych i le-
$nych oraz dywersyfikacja ekonomiczna i podniesieniem jako$ci zycia na obszarach
wigjskich, dodatkowo wyodrgbniono tzw. podejscie Leader w celu wzmocnienia ini-
cjatywy oddolnej, wymiany najlepszych praktyk i aktywizacji spotecznosci wiej-
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skiej we wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju, projektow wspotpracy oraz funkcjono-
waniu lokalnych grup dziatania (LGD). Zwtaszcza ten ostatni element jest kluczowy
w bardzo duzym zakresie zadan przewidzianych zarowno w osi 4 Leader, jak i w osi
3 —jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, w kie-
runku dziatalnos$ci nierolniczej, tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw, inicjo-
wania podstawowych ustug dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej, a takze odnowa i
rozwoj wsi.

5. Budowanie potencjalu spolecznego na obszarach wiejskich
na przykladzie inicjatywy Leader w Polsce

Dziatania podejmowane w Polsce po wstapieniu do UE w ramach inicjatywy
Leader przyjety charakter Pilotazowego Programu Leader + (PPL+). Jego waznej
roli upatrywano w zainicjowaniu dziatan wsrdd spotecznosci wiejskiej opartych na
partnerstwie publiczno-prywatnym i spotecznym tworzonym oddolnie w realiach
osadzonych w regionie, zintegrowanych do rozwiazywania problemow i prioryteto-
wych zadan mieszkancow wsi. PPL+ miat przygotowac spoteczno$¢ obszaréw wiej-
skich do efektywnego w przyszlosci, zwlaszcza w nowym okresie programowania,
tj. w latach 2007-2013, wykorzystania potencjalu oraz nabycia niezbednych do-
swiadczen do realizacji lokalnych strategii rozwoju, a takze wdrazania opracowa-
nych wczesniej strategii, poprzez realizacje¢ projektow o charakterze wielosektoro-
wym. Wedlug przyjetych zatozen pierwszy schemat pozwalal na wydatkowanie w
PPL+ kwoty ok. 5,6 mln euro, na realizacj¢ schematu Il za$ przeznaczona byta suma
13,175 mln euro.

Uzyskane doswiadczenia w realizacji PPL+ pokazaly w naszym kraju mecha-
nizm funkcjonowania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego ,,malych ojczyzn”,
budowania i wzmacniania samorzadnosci, nawiazywania wzajemnych relacji i kon-
taktow, tworzenia oddolnego struktur lokalnych mieszkancow umozliwiajacych
wspotpracg, dialog kultur, obyczajow, tradycji, religii, pokolen w celu realizacji pro-
jektéw poprawiajacych jakos¢ ich zycia na obszarach wiejskich, wykorzystujacych
dotychczas nie odkryte, drzemiace lub zapomniane zasoby przyrodnicze, krajobra-
zowe, kapitatu ludzkiego, sSrodowiskowe, ekonomiczne itp.

W ramach PPL+ utworzono lokalne grupy dziatania w postaci stowarzyszen,
fundacji i zwiazkow. W catym kraju dziataly one na terytorium zamieszkanym przez
5-100 tys. mieszkancodw. Zrealizowano liczne projekty i strategie stuzace rozwojowi
obszaréw wiejskich. Wérod nich znalazly si¢ m.in. te, ktore przyczyniaty si¢ do pro-
mocji 1 rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, wykorzystywaty potencjat obszaru
w aspekcie historycznym, przyrodniczym oraz kulturalnym, ukazywatly i wzmacnia-
ty pozycje produktow lokalnych, wyrobow rekodzieta artystycznego, ludowego, ak-
tywizowaty mieszkancow do udzialu w warsztatach, szkoleniach chroniacych zawo-
dy od zapomnienia, kreujacych rozwoj drobnej przedsigbiorczo$ci (tab. 1).
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Tabela 1. Wybrane aspekty funkcjonowania LGD i realizacji LSR

Uwarunkowania
spoteczne ekonomiczne $rodowiskowe | prawno-administracyjne
e partnerstwo i oddolna e dodatkowe zrodto | e wykorzystanie |e fundacje,
inicjatywa dochodow lokalnych stowarzyszenia,
e wspotpraca wspolnot * mata zasobow zwiazki
 rewitalizacja wigzi przedsigbiorczos¢ | e dbatosé¢ e formuta dziatalnosci
spotecznych * dywersyfikacja o $rodowisko * samodzielne
* integracja dziatalno$ci e zachowanie zarzadzanie
wielopokoleniowego * nowe miejsca pracy wiejskich na poziomie
srodowiska lokalnego na wsi waloroéw lokalnym
e platforma wymiany * poszukiwanie nisz krajobrazowych | ¢ definiowanie
pogladéw, doswiadczen, rynkowych strategii rozwoju
potrzeb * wprowadzanie obszarow wiejskich
e ,,mala ojczyzna” innowacyjnych * dialog trojsektorowy
e powrot do korzeni rozwiazan * wiarygodne
e wzmacnianie i ozywianie | rozwoj gospodarczy narzg¢dzie zmian
tozsamosci kulturowe;j * wytwarzanie na wsi
e kultywowanie dziedzictwa | produktow e trudnosci
historycznego, rekodzieta w finansowaniu LGD
przyrodniczego, ludowego * wysokos¢ i formy
kulturowego ¢ oferta specjatow wsparcia
 animacja dziatan tradycyjnej kuchni
edukacyjnych regionalne;j

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do ciekawych przyktadow mozna zaliczy¢: podjgcie inicjatyw promujacych go-
spodarstwa i obszary atrakcyjne turystycznie z uwzglednieniem wytyczania szlakow
rowerowych, pieszych, jazdy konnej, kolejki waskotorowej, przyrodniczych itp., or-
ganizowanie festynow, targow, jarmarkow, dni produktu tradycyjnego, rekodzieta i
in. Wazne okazaly si¢ liczne kursy, spotkania edukacyjne i integracyjne majace za
zadanie stymulowanie lokalnych inicjatyw przez mikro i malte firmy oraz rewitaliza-
cje wigzi migdzypokoleniowych (faczacych senioréw, mtodziez i dzieci), oferujac
np. przeglady zespotow ludowych, chorow, cykli spotkan, prelekcji. Roznorodne
konkursy oraz zabawy kulinarne ukazaty bogactwo i r6éznorodno$¢ dziedzictwa
smakowitych, regionalnych i lokalnych dan oraz potraw. Innym ciekawym przykta-
dem inicjatyw lokalnych byto powstanie sklepikéw promujacych twércéw ludowych
specjalizujacych si¢ w rzezbie, malarstwie, hafciarstwie serwet, obruséw, wyszywa-
nek, koronczarstwie, witrazach, bukieciarstwie, snycerstwie, garncarstwie, kowal-
stwie, wikliniarstwie, ozdobach z papieru itp. Organizujac imprezy plenerowe,
przedstawiano kulture regionu, wykorzystujac w tym celu widowiska obrzedowe,
np.: oczepiny, przygotowania do wigilii, kiszenie kapusty czy ogorkow, kultywujac
w ten sposob tradycje dziadkow, a takze pokazujac w trakcie imprez gwarg, taniec,
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$piew, stroje ludowe, potrawy, przedmioty rekodzieta i rzemiosta itp. W krajobraz
polskiej wsi wpisane byty zawody, ktore w trakcie réznorodnych spotkan starano si¢
uchroni¢ od zapomnienia, ukazujac mtodszemu pokoleniu np. flisactwo, rymarstwo,
szkutnictwo, zawody kaflarza, mtynarza itp. Ponadto odtwarzano pradawne gry
sportowe, walki rycerskie oraz rycerski rynsztunek. Dzigki programowi PPL+ od-
kryto interesujace i bogate w zasoby historyczne miejsca, np. schrony, stare grobow-
ce, pomniki, przydrozne krzyze. Podjeto dziatania dokumentujace je w celu ochrony
przetrwatych do dzi§ obiektow architektonicznych — spichlerza, kuzni, oficyny,
karczmy i in. W licznych publikacjach ukazano turystyczne atrakcje, w tym sakralne
i $wieckie, muzea, skanseny, ekspozycje, galerie ludowe, a takze dotychczas niedo-
stegpne dla wigkszego grona turystow ciekawe miejsca i obiekty przyrodnicze, wy-
znaczono szlaki wedrowek ptakdw, objeto szczegodlna opieka zapomniane kapliczki,
miejsca pamigci, ruiny, uroczyska itd. LGD podjely przedsigwzigcia zwiazane z wy-
dawaniem: map, folderéw, przewodnikéw, ksigzek kulinarnych, bezptatnego biule-
tynu informacyjnego. Aktywizowano lokalna ludno$¢ poprzez warsztaty terapii za-
jeciowej, obejmujace malowanie mis, wikliniarstwo, florystyke, tkanie gobelinow,
malowanie na szkle itp. Sukcesem dziatalnosci LGD bylo takze zidentyfikowanie
produktow, ktore wpisano na ,,List¢ produktow tradycyjnych”. Poprzez zabawg i
rozrywke promowano produkt turystyczny, znak lub marke lokalna, ukazujac m.in.:
potencjat ludzki do wykorzystania oraz kierunki budowania pozytywnego wizerun-
ku whasnych miejscowosci. Pikniki rodzinne czy ogniska tez byly dobrym sposobem
na blizsze kontakty miedzysasiedzkie, ukazujace badz niwelujace wczesniejsze wa-
$nie 1 spory, puszczajgce w niepamigc animozje i konfrontujace istniejace w $wiado-
mosci stereotypy z rzeczywistoscia.

Stworzono cenng i, miejmy nadziejg, owocna w przyszlych latach platforme wy-
miany pogladow i stanowisk partneréw lokalnych tworzacych nowa formacj¢ na
polskiej wsi begdaca alternatywa czy opozycja do dotychczasowych, nie zawsze ko-
rzystnych uktadow politycznych i lokalnych. Przejawem tych nowych trendow
uspoteczniajacych partnerow sa LGD, w ktorych sa przedstawiciele zaréwno lokal-
nych wladz, jak i biznesu, a takze organizacji pozarzadowych oraz innych inicjatyw.
Ozywienie dziatalnosci na wsi jest widoczne w tym nowym w Polsce podejsciu —
wielosektorowym, wieloaspektowym 1 wielodyscyplinarnym, laczacym interesy
réznych srodowisk dazacych do rozwoju i kompromisu na rzecz jednosci lokalnej
spoteczno$ci. Mozna uzna¢, ze inicjatywa Leader poprzez LGD tworzy nowa jakos¢
nawiazywania kontaktow i wieloptaszczyznowego dialogu.

Korzysci, jakie osiagnely obszary wiejskie z inicjatywy Leader w PPL+ w latach
2004-2006 w aspekcie spotecznym, ekonomicznym, edukacyjnym, ochrony $rodo-
wiska, przyrodniczym i historycznym, sa nie do przecenienia. Ich skal¢ oraz zakres
dziatania w Polsce wida¢ w publikacji FAPA 2008: ,,w LGD w II Schemacie PPL+
zaangazowano 907 wiegjskich organizacji pozarzadowych reprezentowanych przez
1309 cztonkow, w pracach na rzecz tworzenia LGD brato udziat okoto 3,5 tys. wo-
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lontariuszy, prawie 500 przedsigbiorcow wiejskich, a na [...] rzecz aktywowania
lokalnych grup wzigto udzial ponad 6,75 tys. 0os6b w catym kraju. [...] We wszyst-
kich pracach LGD bioracych udziat w Schemacie 11 PPL+ spolecznie zaangazowa-
nych zostato prawie 13,5 tys. 0s0b, [...] ze szkolen, [...] skorzystato 12,75 tys. 0so6b™”.
Schemat I objat ,,862 gminy, a Schemat II 865 gmin o powierzchni 125,5 tys. km?,
na obszarze, na ktérym mieszka okoto 7 mln 0sob’.

6. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
oS 4 Leader

Nic wigc dziwnego, ze rozwigzania zaproponowane w kolejnych edycjach-gene-
racjach Leader w UE (lata 1991-2006) miaty swdj wptyw na kolejny okres budzeto-
wania 2007-2013. Inicjatywa ta sprawdzita si¢ i w PPL+ w Polsce. Coraz wigksza
rangg przypisuje si¢ kompleksowemu, integracyjnemu, oddolnemu, wieloaspekto-
wemu i zrdwnowazonemu rozwojowi obszarow wiejskich, a na ten rodzaj horyzon-
talnego i1 dlugofalowego dziatania przeznaczone sa srodki w budzecie UE w latach
2007-2013 wynoszace ok. 88,2 mld euro. Co wazne, majac na uwadze program Le-
ader, kazdy kraj z bylej pigtnastki mial obowiazek zagwarantowac na jego realizacje
min. 5% budzetu PROW, natomiast nowi czlonkowie Wspdlnoty, w tym Polska,
min. 2%. Laczna kwota, ktora dysponuje Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 w Polsce, wynosi ok. 17,2 mld euro, w tym na o$ 4 Leader przezna-
czono ok. 787 mln euro.

Celem osi czwartej — Leader jest budowanie kapitatu spotecznego poprzez akty-
wizacje mieszkancoOw oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich
waloryzacja, wskutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system za-
rzadzania danym obszarem*. Lokalna spotecznos$¢ wiejska ma za zadanie opracowaé
lokalna strategi¢ rozwoju (LSR) oraz realizowa¢ wynikajace z niej innowacyjne pro-
jekty dotyczace potrzeb lokalnych, a taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturo-
we, historyczne, wiedzg i umiejgtnosci przedstawicieli sektorow — publicznego, go-
spodarczego 1 spolecznego, ponadto wdraza¢ projekty wspotpracy oraz umiejgtnie
funkcjonowaé, nabywajac odpowiednich umiejgtnosci i aktywizujac nie tylko jej
cztonkow. Zaktada sig, Ze realizacja osi 4 w dluzszej perspektywie czasowej przy-
czyni si¢ do osiagnigcia celow osi trzeciej, poniewaz w ramach dziatan dotyczacych
wdrazania lokalnych strategii rozwoju beneficjenci moga ubiegac sig o finansowanie
przedsigwzigC z zakresu takich dziatan, jak: ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”, ,,Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsigbiorstw”, ,,Odnowa i rozwoj wsi”
i innych projektow zwanych ,,matymi projektami” .

2 Leader. Budowanie...
3 Tamze.
4 PROW 2007-2013.
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Tak wigc formuta zastosowana w podej$ciu Leader realizowana przez LGD w
LSR prowadzi z zalozenia do zmian strukturalnych, organizacyjnych, ekonomicz-
nych i spolecznych, przyczyniajac si¢ w praktyce do nowej wizji rozwoju obszarow
wiejskich.

7. Podsumowanie

Wspolna Polityka Rolna jest proba rozwiazania dla Wspdlnoty wielu proble-
mow, takich jak: nizszy od przecigtnego dochod rolnikow, wyludnienie terenow
wigjskich, starzenie si¢ ludnosci, wysokie koszty produkcji, duza zalezno$¢ od
pierwszego sektora, niewykorzystany kapitat ludzki, poziom bezrobocia, wyklucze-
nie spoleczne, staba dywersyfikacja rynku pracy, gorszy dostep do podstawowych
ustug itp. Probuje ona pogodzi¢ interes wielu stron, dziatajac w kierunku zréwnowa-
zonego rozwoju obszarow wiejskich. Na ile efektywne sa tego rodzaju dychotomicz-
ne rozwiazania i czy spetniaja oczekiwania oraz potrzeby danego $rodowiska (np.
producentdw i konsumentow), zazwyczaj okazuje sig¢ w dalszej perspektywie czaso-
wej. Kontrapunktem do tych rozwazan jest sprawdzona, ewoluujaca od 1991 r., a
realizowana w UE inicjatywa Leader, z ktérej moga korzysta¢ rowniez w Polsce
mieszkancy wsi w ramach osi 4 i posrednio osi 3 w PROW 2007-2013. Przyjeta
polityka rozwoju obszarow wiejskich obejmuje w najblizszych latach trzy cele: po-
prawe konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych przez ich restrukturyzacjg, poprawe
stanu $rodowiska oraz krajobrazu przez racjonalna gospodarke ziemia oraz poprawe
warunkow zycia ludnosci wiejskiej (w tym promocje dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej).

Jednak istnieje wiele przestanek i czynnikow wymuszajacych dalsze zmiany we
WPR na lata 2014-2020, wynikajacych m.in. z dostosowania jej zarowno do oczeki-
wan spotecznych w samej Wspolnocie, jak i do uwarunkowan miedzynarodowych.
Powstaje wiele pytan: jakie beda rola, udzial, przewaga konkurencyjna oraz szansa
rozwoju rolnictwa w Polsce 1 w pozostatych krajach UE zaréwno w krotkiej, jak i
dtugiej perspektywie czasowej?
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DEVELOPMENT POLICY OF RURAL AREAS IN POLAND
ON THE EXAMPLE OF THE LEADER INITIATIVE

Summary

The paper is an attempt to describe the role of public sector, especially local government and insti-
tutions and local organizations — LAGs, in creating and developing Polish traditional products. The
author analyzes the meaning of Leader in Poland and shows that the initiative is an efficient method of
involving local communities in the process of co-deciding of the direction and implementation of a
concept for the development of their rural areas. Perhaps this initiative is an important way to the revi-
talization and transformation of the Polish village.The Leader+ initiative covers the period of 2000-
-2006 and includes only 15 Member States. However, the new Member States were given the option to
implement Leader+ type measures for the remaining period of the programme since they joined the EU
in May 2004. Six out of the ten new Member States have decided to implement these measures in their
Objective 1 programmes (2004-2006): the Czech Republic, Estonia, Lithuania, Latvia, Hungary, and
Poland. Local Action Groups (LAGs) are made up of public and private partners from the rural territo-
ry, and must include representatives from different socio-economic sectors. They receive financial assi-
stance to implement local development strategies through awarding grants to local projects. They are
selected by the managing authority of the Member State, which is either a national, regional or local,
private or public body responsible for the management of the programme. It is very important that each
development plan must be structured around one of themes: the use of know-how and new technologies
to make the products and services of rural areas more competitive, improving the quality of life in rural
areas and adding value to local products, in particular by facilitating access to markets for small pro-
duction units via collective actions and making the best use of natural and cultural resources.
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