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1. Wstep

Integracja europejska jest wieloaspektowym procesem, ktorego celem jest ksztat-
towanie jedno$ci wérod narodow panstw Unii Europejskiej!. Wieloaspektowos¢ moz-
na rozpatrywac przede wszystkim w trzech wymiarach — geograficznym, prawnym i
ekonomicznym. Plaszczyzna geograficzna oznacza taczenie krajow w zwiazek, kto-
ry w relacji do otoczenia krajow niecztonkowskich stanie si¢ pewna catoscia®. Do
polowy lat 90. UE obejmowata 12 panstw, obecnie 27 panstw, a do konca perspek-
tywy finansowej 2007-2013 bedzie to 28 (z Chorwacja) lub 29 panstw (z Islandia).
Oznacza to przyjmowanie kolejnych panstw, ktore zazwyczaj w mniejszym stopniu
niz kraje rdzenia UE wpisuja si¢ w porzadek prawny i zakres dziatan regulacyjnych
UE (polityka wspodlnotowa). Z kolei ptaszczyzna prawna integracji prowadzi do
zwigkszania zakresu acquis communautaire oraz tendencji przenoszenia kolejnych
uprawnien z poziomu krajowego na poziom wspolnotowy, pomimo hamulca tego
procesu w postaci traktatowej zasady subsydiarno$ci. Stosowanie prawa staje si¢
kompromisem migdzy zasadami wyrazajacymi akceptowane wartosci (retoryczno-
topiczny model prawa) a normami programowymi (technologiczny model prawa)’.
Obecna Unia Europejska jest nadal glownie ugrupowaniem gospodarczym i dla-
tego najczescie] jest akcentowana ekonomiczna plaszczyzna integracji. Integracja
wedtug B. Balassy jest swoistym ,,stanem idealnym” niemozliwym do osiagnigcia w
praktyce, co wymusza traktowanie elementow gospodarki jako czynnikow podlega-
jacych ciagtym zmianom. UE wigc tylko formalnie znajduje si¢ na czwartym etapie
integracyjnym (Unia Gospodarcza i Walutowa), gdyz i tu trwaja zmiany — z jedne;j
strony eliminujace nadal istniejace bariery wspolnego rynku (trzeci etap integracji

' A. Blair, Nowy przewodnik po Unii Europejskiej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002, s. 305.

2 A. Marszalek, Integracja europejska. Podrecznik akademicki, PWE, Warszawa 2004, s. 29.

3 M. Perkowski (red.), Integracja europejska. Wprowadzenie, LexisNexis, Warszawa 2002,
s. 17-19.
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ekonomicznej), a z drugiej wzmacniajace unifikacyjny lub koordynacyjny charak-
ter polityki wspolnotowej*. Wspolnotowa polityka zatrudnienia jest jedyna majaca
charakter koordynacyjny, a kazda z wymienionych ptaszczyzn integracji decyduje
o zakresie dziatan instytucji wspdélnotowych w tej dziedzinie i szerzej — na calym
rynku pracy.

2. Zakres dzialan na rynku pracy

Unia Europejska stosuje z jednej strony zroznicowany zakres oddziatywan wo-
bec okreslonych kategorii rynku pracy (pracujacych, bezrobotnych i biernych eko-
nomicznie), a z drugiej strony — sfery i skala oddziatywan ewoluowaty w miarg
postepow integracji. Stosowane instrumentarium mozna uporzadkowa¢ wedtug r6z-
nych kryteriow (tab. 1).

Tylko niektore z dziatan wymienionych w tab. 1 nie sa przedmiotem zaintere-
sowan instytucji wspolnotowych. Na przyktad krajowe programy dziatan zwykle
odnosza si¢ do wszystkich instrumentéw o charakterze aktywnym i pasywnym, na-
tomiast na poziomie wytycznych (guadelines) Europejskiej Strategii Zatrudnienia
(ESZ) realizowane sa jedynie wybrane z nich. Jednak kazdy z instrumentow stoso-
wany na szczeblu krajowym musi by¢ zgodny z prawem wspolnotowym. Wyznacza
ono istotne ograniczenia: np. ulgi podatkowe mozna stosowac gtownie w stosunku
do podatkow bezposrednich, gdyz posrednie podlegaja daleko posunigtej harmoni-
zacji; specjalne strefy ekonomiczne sa traktowane jedynie jako rozwiazanie przej-
sciowe; dotacje nie moga zaktoca¢ wspdlnotowego prawa konkurencji; czas pracy
nie moze przekraczac 48 godzin tygodniowo’. Unia tylko w niewielkim stopniu zaj-
muje si¢ problematyka pasywnych dzialan na rynku pracy oraz funkcjonowaniem
publicznych stuzb zatrudnienia oraz posrednictwa pracy (istnieje jednak utatwia-
jacy znalezienie zatrudnienia wspolnotowy system EURES). W unijnej polityce
zatrudnienia zdecydowanie dominuja dziatania typu posredniego, gdyz nie zalicza
si¢ ona do grupy polityk wspdlnych. Z tego stwierdzenia nie wynika jednak brak
wplywu na decyzje wtadz krajowych czy regionalnych, ktore sa zainteresowane
realizacja okresowo ustalanych na szczeblu wspolnotowym wytycznych (obecnie
na 3 lata)®.

4 W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Unia Europejska. Leksykon integracji, Wydawnictwo Europa,
Wroctaw 2003, s. 309-11.

5 Zwiazane sg z tym zachodzace obecnie zmiany szczegbtowe — okresu rozliczania godzin nad-
liczbowych, czasu pracy wybranych grup zawodowych , np. kierowcow, lekarzy.

¢ Jeszcze przed przystapieniem naszego kraju do Wspolnot Europejskich polskie wojewddztwa
umieszczaty w swoich strategiach rozwojowych wytyczne Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich (o horyzoncie zgodnym z unijna perspektywa finansowa na lata 2000-2006). Por.
M. Fraczek, J. Hausner, A. Sokotowski, R. Sutkowski, Politvka rynku pracy i rozwdj zasobow ludzkich
w strategiach wojewddztw w kontekscie przygotowan Polski do absorpcji srodkow Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, www.mpips.gov.pl (z 2002 r.).
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Tabela 1. Klasyfikacja instrumentéw polityki rynku pracy

Kryterium

Typy dziatan i stosowane instrumenty

Specjalizacji

kompleksowa polityka rozwoju

wyspecjalizowana polityka rynku pracy

inne powiazane rodzaje polityki wyspecjalizowane (konkurencji, spoteczna, azylowa,
demograficzna i in.)

Rodzajowe

dziatania wptywajace na popyt: roboty publiczne, zatrudnienie socjalne, przyciaganie
inwestorow (w tym specjalne strefy ekonomiczne), ulgi podatkowe i inwestycyjne, dotacje
(m.in. z funduszy strukturalnych), subwencje ptacowe, kredyty subsydiowane i utatwienia
kredytowe

dziatania wptywajace na podaz: ksztattowanie odpowiedniego poziomu aktywnosci
zawodowej (regulacje emerytalne, urlopéw wychowawczych, czasu pracy)

i oddziatywanie jako$ciowe na kwalifikacje pracujacych (szkolenia, rozwdj ksztatcenia
ustawicznego, reformy systemu edukacyjnego)

Sposobu
oddzialywan

dziatania pasywne: zasitki i formy wsparcia socjalnego bezrobotnych (np. pomoc w sptacie
kredytu), wezesniejsze emerytury

dziatania aktywne: szkolenia, subsydia ulgi dla przedsigbiorcow zwigkszajacych
zatrudnienie, wsparcie dla integracji zawodowej niepelnosprawnych, bezposrednie
tworzenie miejsc pracy, utatwienia dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza

(w tym inkubatory przedsigbiorczosci); jako dziatanie aktywne traktuje si¢ zwykle tez
funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia

Skali

dziatania podmiotéw ponadkrajowych (ugrupowan panstw i instytucji migdzynarodowych)
dziatania wiadz panstwowych
dziatania wtadz regionalnych i lokalnych

Charakteru
oddziatywan

dziatania bezposrednie: ksztalttowanie prawa, decyzje administracyjne, nakazy, zakazy
dziatania posrednie: wspieranie finansowe, stosowanie parametréw ekonomicznych,
ulg i zwolnien podatkowych, zalecanie, inicjowanie, propagowanie dobrych praktyk,
informowanie

Czasowe

dziatania dtugofalowe i Sredniookresowe: plany, strategie, programy
dziatania biezace: zarzadzanie, koordynowanie, monitorowanie

Rynkowe

wspieranie funkcjonowania rynku: prywatyzacja, deregulacja, liberalizacja, swobody
zwigkszajace elastyczno$¢ i konkurencyjnosé

ograniczanie mechanizmow rynkowych: pomoc publiczna dla branz, regionow

i przedsigbiorstw, nacjonalizacja firm, normy ochrony pracownikow, ostony socjalne

Teleologiczne
(celowosciowe)

eliminowanie barier mobilnosci (swoboda przeptywu osob)

gwarantowanie praw pracowniczych, ksztaltowanie warunkdéw pracy

promowanie rownosci szans i niedyskryminacji

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, w tym przedsigbiorczosci (samozatrudnienia)
oraz sektora MSP

rozwijanie kapitatu ludzkiego, polityka ksztatcenia

Zrodto: opracowanie wiasne; por. L. Cybulski, Regulowanie rynku pracy — aspekt miedzynarodowy,
[w:] M. Klamut (red.), Polityka ekonomiczna. Wspotczesne wyzwania, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 108-109.
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Wigkszo$¢ pozostatych typow dziatan i szczegdtowych instrumentow miesci sig
w zakresie wspdlnotowej polityki odnoszacej si¢ do rynku pracy. Ramy niniejszego
opracowania pozwalaja jedynie na skrotowe oméwienie najwazniejszych 2 typow
dziatan.

3. Realizacja swobody przeplywu oséb

Realizacja swobody przeptywu oséb byta pierwszym zagadnieniem stanowia-
cym przedmiot szczegdlnej uwagi Wspodlnot Europejskich w chwili ich powstania.
Szes¢ panstw tworzacych Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS) w 1951 r.
bylo zdecydowanych na stworzenie wspolnego rynku tych dwoch produktow. Wa-
runkiem funkcjonowania tego rynku byt swobodny ruch pracownikéw, ktéremu po-
$wigcono art. 69 w traktacie ustanawiajagcym EWWiS, mowiacy (pkt 1), ze ,,Panstwa
cztonkowskie zobowiazuja si¢ zlikwidowa¢ wszelkie ograniczenia oparte na przy-
nalezno$ci panstwowej w zatrudnianiu w przemysle weglowym i stalowym pracow-
nikdéw posiadajacych przynalezno$¢ panstwowa jednego z panstw cztonkowskich
i stwierdzone kwalifikacje do pracy w wymienionych przemystach, z wyjatkiem
ograniczen wyplywajacych z zasadniczych koniecznosci ochrony zdrowia i porzad-
ku publicznego™’. Podobny zapis wprowadzono sze$¢ lat pdzniej do traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (EURATOM), ktéry dotyczy
rynku o jeszcze mniejszym zasiggu — zaktadow jadrowych o charakterze naukowym
lub przemystowym (art. 96-97)%.

Ze wzgledu na swoj zakres rynkowy zdecydowanie najwazniejszy byt przyje-
ty jednoczesnie w 1957 r. traktat zatozycielski trzeciej wspolnoty — Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG, obecnie Wspolnota Europejska) likwidujacy ba-
riery przeptywow towarow, ustug, kapitatu i oséb w pozostatych typach dziatalnosci
gospodarczej. Te cztery fundamentalne swobody upodobniaja rynki Wspolnoty do
rynku krajowego. Przeplywowi pracownikdéw poswigcono 4 artykuty (48-51, wedhug
obecnej numeracji 39-42). Najwazniejsze zapisy odnosza si¢ do zniesienia wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkow pracy, znoszenia przeszkod w prawie krajowym,
zwlaszcza w zakresie prawa $wiadczen emerytalnych; wspotpracy urzedow pracy
panstw cztonkowskich i systemu przekazywania ofert pracy; wymiany mtodych
pracownikéw. Nieco zostaly rozszerzone ograniczenia, ktorymi sg z jednej strony
uzasadnione wzgledy porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia
publicznego, a z drugiej strony prawa osoby poszukujacej pracy (w pierwotnym
brzmieniu traktatu bylo to prawo do ,,przyjmowania pracy konkretnie zaoferowa-

" Inne zapisy dotycza definicji kwalifikacji, zatrudniania innych pracownikéw, niedyskryminacji
pod wzgledem placy i warunkdéw pracy i koniecznosci odpowiedniego dostosowania krajowych prze-
piséw dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

8 A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska (red.), Dokumenty europejskie, Tom 1, Wyd.
Morpol, Lublin 1996, s. 204-205, 251.
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nej”, a w obecnie obowiazujacej ,,ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca
pracy”'?). Wprowadzono takze wytaczenie zatrudniania obcokrajowcoéw w admi-
nistracji publicznej. W przypadkach watpliwych rozstrzyga Trybunat Sprawiedli-
wosci'l.

Prawo pierwotne (traktatowe) jednak nie niesie skutkow natychmiastowych,
zwlaszcza ze w tresci artykulow pojawiaja si¢ delegacje do prawa wtornego. Na
przyktad dyrektywe o dostgpie do zatrudnienia wydano dopiero 5 lat po przyjeciu
traktatow rzymskich, a do dzi$ obowiazujace rozporzadzenie nr 1612 o swobodzie
podejmowania zatrudnienia w obrebie Wspolnoty przyjeto dopiero w 1968 r.!2 Jesz-
cze pozniej wprowadzono akty prawne regulujace pobyt pracownikdéw po zakoncze-
niu zatrudnienia oraz ich rodzin. W efekcie eliminowanie przeszkod podejmowania
pracy na terenie innego kraju czlonkowskiego zajgto niemal dwie dekady. Ale w do-
konywanych przez Komisj¢ Europejska cyklicznych przegladach prawa krajowego
nawet w 2009 r. pojawiaja si¢ zastrzezenia do wielu panstw, dotyczace praktyk dys-
kryminacyjnych i gtdwnie nieuznawania kwalifikacji zawodowych.

Najwazniejsze ograniczenia wigza si¢ z ustalaniem okresow przejsciowych przez
kraje cztonkowskie. Wynika to bezposrednio z pierwotnego zapisu art. 48.1 TEWG:
»Swobodny przeplyw pracownikow na terenie Wspodlnoty zostanie zapewniony naj-
p6zniej z uptywem okresu przejsciowego”. Obecnie ten punkt brzmi: ,,Zapewnia si¢
swobodg przepltywu pracownikow wewnatrz Wspolnoty” (art. 39.1 TWE — Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska). Jednak to nie oznacza, iz okresy przejscio-
we wyeliminowano. Obecnie ich podstawa sa traktaty akcesyjne panstw przyjmo-
wanych do UE. Obywatele krajow przyjetych do UE w 2004 r. mogli od poczatku
pracowa¢ w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji, a potem sukcesywnie dotaczaty
kolejne panstwa UE-15 (nowi cztonkowie nie wprowadzali wzajemnych ograniczen
dostepu do rynku pracy), a takze kraje EFTA. Natomiast do konca kwietnia 2011 r.
ograniczenia utrzymaty jedynie Niemcy i Austria (wigcej panstw utrzymato bariery
dostepu wobec przyjetych w 2007 r. Butgarii i Rumunii).

Charakter uzupetniajacy do swobody przeptywu oséb ma prawo przedsigbior-
czosci (art. 43-48 TWE) oraz swoboda przeptywu ustug (art. 49-55). Moga one

% Tamze, s. 68.

12" A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska (red.), Dokumenty europejskie, Tom IV, Ver-
ba, Lublin 2003, s. 117. Zmiany sa wprowadzane przez traktaty modyfikujace (z Maastricht, z Amster-
damu oraz przez Traktat z Nicei). Legislatorzy nie przyznaja obywatelom innych panstw wspdlnoto-
wych nieograniczonego prawa poszukiwania pracy, aby nie obligowa¢ urzgdow pracy do przyznawania
zasitkow bezrobotnym obcokrajowcom (z powodu rdznic ich poziomow).

" Skargi zwykle dotycza nieuzasadnionej dyskryminacji wobec pracownikow krajowych. Nalezy
tu zauwazy¢, iz nie jest dyskryminacja zapis prawa krajowego lub lokalnego wymagajacy potwier-
dzonej znajomosci jezyka kraju przyjmujacego, kiedy dotyczy on wszystkich zatrudnionych na okres-
lonym stanowisku. Szerzej: Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze 2005, Polskie Wy-
dawnictwa Profesjonalne, Warszawa 2005, s. 1006-1007.

12° Zob.: K. Glabicka, Rynek pracy w Unii Europejskiej, stan i perspektywy, Difin, Warszawa 1999,
s. 40-41.



Dziatania Unii Europejskiej na rynku pracy w §wietle poglebiania... 565

umozliwia¢ podejmowanie samozatrudnienia lub zezwala¢ na pracg na zasadzie de-
legacji 0séb zatrudnionych formalnie we wlasnym kraju. Jednak w prawie prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej Niemcy i Austria wprowadzity okresy przejSciowe,
a przyjeta w 2006 r. dyrektywa ustugowa sankcjonuje zasadg ,,kraju przyjmujacego”
w zakresie standardow pracy (w tym stawek minimalnych), wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom ochronnym pracownikoéw Europy Zachodniej (odrzucono liberalna
tzw. dyrektywe Bolkensteina).

Powyzsze stwierdzenia wskazuja, ze obecnie dominuje technologiczny model
prawa, a model retoryczno-topiczny jest w odwrocie. Po najwigkszym w historii
rozszerzeniu wspolnot zastopowano proces poglebiania zakresu integracji, a w kra-
jach ogarnigtych kryzysem finansowym, przenoszacym si¢ na rynek pracy, politycy
musza reagowac na oczekiwania ochrony miejsc pracy wlasnych obywateli. Groz-
ba neoprotekcjonizmu wynika takze z deklaracji politykow (N. Sarkozy) o ochro-
nie wylacznie krajowych zaktadow koncernow majacych filie za granica. Godzi to
w swobodg przeptywu kapitatu i posrednio w swobodg handlu. Szybkie rozszerzenie
UE, np. o Balkany Zachodnie, staje si¢ mniej realne.

4. Dzialania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy

Proces tworzenia jednolitego rynku europejskiego niemal catkowicie absor-
bowat legislatorow do chwili przejscia na wyzszy poziom integracji wyznaczany
przez Traktat z Maastricht (1992). Urzeczywistnienie wspdlnego rynku, w tym pet-
nej swobody przeptywu 0sob, pozwolito skoncentrowaé uwage na poglebieniu in-
tegracji w sferze politycznej (sprawy zagraniczne i wewngtrzne) i walutowej (Unia
Gospodarcza i Walutowa). Niewiele wskazywato, ze w dekadzie lat 90. dojdzie do
przetomu w postaci pojawienia si¢ aktywnej unijnej polityki zatrudnienia.

Etap fragmentarycznej polityki zatrudnienia

Lata 60. XX wieku nie tylko dla Niemiec Zachodnich, ale dla catej wspdlnotowe;j
,,sz0stki” (EWG 6) stanowily okres ,,cudu gospodarczego”. Gospodarka wchtaniata
wolne zasoby sity roboczej, w tym takze osoby dotychczas bierne ekonomicznie, co
prowadzito do wzrostu aktywnosci zawodowej do poziomu zdecydowanie wyzsze-
go niz w USA czy Japonii. Mieszkancy biedniejszych regionow Wspolnoty migro-
wali masowo na poétnoc (Wtosi nadal sa gldéwna mniejszo$cia narodowa w Belgii),
zawierano takze umowy dwustronne z panstwami trzecimi (m. in. z Turcja, Grecja,
Portugalia, Jugostawia). Nawet w chwili pojawienia si¢ kryzysu energetycznego,
skutkujacego $wiatowym spowolnieniem gospodarczym (1974), stopa bezrobocia
w EWG 9 ksztattowata si¢ ponizej 3%. Mialo ono w znacznej mierze charakter fryk-
cyjny i odpowiadato naturalnej stopie bezrobocia. Aktywnos$¢ instytucji Wspdlnoty
ograniczata si¢ do poprawy warunkow pracy i ochrony praw socjalnych, stanowiac
wypehienie stosownych zapiséw traktatowych (poswigconych polityce spotecznej
art. 117-127 TEWG, a obecnie art. 136-150 TWE). Odzwierciedlalo to dominacje
doktryny ,,panstwa dobrobytu” (welfare state), w ktora praktycznie wpisywaty si¢
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niemiecki ordoliberalizm czy francuski model spoleczny. Najwigksze znaczenie
miaty zwlaszcza powotanie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS; 1958 r.),
przyjecie przez Radg Europy Europejskiej Karty Spotecznej (EKS; 1961 r1.)"3; pro-
gram akcji socjalnej (1974).

Sytuacja na rynku pracy zaczetla si¢ pogarszac, zwlaszcza po drugim §wiatowym
kryzysie energetycznym, a bezrobocie w EWG 10 osiagneto w potowie lat 80. po-
ziom az 10%. Doprowadzito to do wstrzymania pozwolen na pracg dla obywateli
panstw trzecich, a nowe kraje, Grecje (1981), Hiszpanig, Portugali¢ (1986), objgto
7-letnimi okresami przej$ciowymi'4, Zatrudnienie byto waznym aspektem w progra-
mie dochodzenia do jednolitego rynku, jakim byta Biata ksigga Cockfielda (1985),
a problemow rynku pracy dotyczyly m.in. Raport Addonino czy Raport Komitetu
Dooge’a (1986). Jednak poprawa koniunktury gospodarczej w Il potowie lat 80.
uspita aktywno$¢ instytucji europejskich. Wspolnotowa Karta Socjalnych Praw Pod-
stawowych Pracownikow (1989) stanowita kontynuacj¢ zainteresowania wigkszo$ci
panstw cztonkowskich glownie warunkami socjalnymi®s.

Poczatek lat 90. wiazal si¢ z pogorszeniem sytuacji makroekonomicznej, a bezro-
bocie osiagngto najwyzszy poziom w historii Wspolnoty (11,1% w 1994 r.). W grud-
niu 1993 r. podczas szczytu UE dwunastu przywodcow panstw przyjeto ambitny
program zwalczania bezrobocia, ktéry miat doprowadzi¢ do utworzenia do 2000 r.
15 milionéw nowych miejsc pracy (bezrobocie dotyczyto 17 milionow o0sob). Jednak
dwustustronicowa Biata ksigga ,,Wzrost, konkurencyjno$¢ i zatrudnienie. Wyzwania
i drogi w XXI wiek™ nie przyniosta sukcesu. Nie zrealizowano keynesowskiej dzwi-
gni wzrostu przez szeroki program inwestycji infrastrukturalnych tworzacy miejsca
pracy (niedostateczny montaz srodkow), mniejsze od zaktadanych okazaly si¢ skutki
przedsigwzig¢ typu makroekonomicznego, a zalecenia dla krajowej polityki zatrud-
nienia nie byty wiazace. Za najwigksza jednak stabos¢ programu mozna uznaé brak
dostatecznego umocowania w prawie pierwotnym, w tym obligacji instytucji euro-
pejskich oraz panstw cztonkowskich do odpowiedniego monitoringu i reagowania
na odstepstwa. Biata ksigga stata si¢ kolejnym programem przyjetym i odtozonym
na potke, ale pozwolita unikna¢ podobnych btedow w przysztosci.

13 Nazywanej od miejsca jej podpisania turyiska w odréznieniu od karty strasburskiej (petna na-
zwa: Wspolnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow) z 1989 r. Znamienne jest po-
przestanie na respektowaniu zapisow pozawspolnotowego aktu prawnego (wszyscy cztonkowie EWG
byli sygnatariuszami karty turynskiej). Dopiero po 28 latach doszta karta wspdlnotowa, ktora jednak
nie zastapita EKS, a obie wpisano do art. 136 TWE.

14 Luksemburg majacy najwigkszy odsetek pracownikéw-imigrantow zastosowat az dziesigciolet-
ni okres przejSciowy wobec obywateli Hiszpanii i Portugalii (D. Leonard, Przewodnik po Unii Euro-
pejskiej, Studio EMKA, Warszawa 1998, s. 286). Obecnie obcokrajowcy stanowia ponad 40% miesz-
kancow tego najmniejszego (obok Malty) panstwa UE, a w tej grupie najwigcej jest Portugalczykow
(sa takze najwigksza mniejszo$cia we Francji).

15 Jako jedyna — takze wérod 27 obecnych cztonkoéw UE — karty nie podpisata Wielka Brytania,
majaca od czasow M. Thatcher do chwili obecnej najbardziej liberalne podejécie do kwestii pracow-
niczych.
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Oczekiwania, ze cigzar walki z bezrobociem bedzie spoczywatl nie tylko na
krajach cztonkowskich (wykorzystujacych wsparcie z szybko rozwijajacych si¢ po
1988 r. funduszy strukturalnych, gtownie EFS), ale takze na instytucjach wspdlno-
towych, zostaly spetnione w Amsterdamie w czerwcu 1997 r., kiedy do TWE do-
pisano nowy rozdziat po§wigcony zatrudnieniu (art. 109n-109s, obecnie 125-130).
Wspolnota i kraje cztonkowskie wspdlnie ,,dziataja na rzecz skoordynowanej stra-
tegii zatrudnienia” (art. 125) w celu osiagania wysokiego poziomu zatrudnienia,
a Wspdlnota zachgca panstwa do wspotpracy, wspiera i uzupetnia ich dziatania (art.
127). Wcezesniejsze bledy spowodowaty, ze wiele miejsca poswiecono sprawom pro-
ceduralnym, m.in. zobowiazujac Radg¢ Europejska do corocznego oceniania sytuacji
zatrudnienia (art. 128). Chociaz Traktat Amsterdamski wszedt w zycie w 1999 r., to
juz listopadzie 1997 r. szczyt UE w Luksemburgu w catosci poswigcono kwestiom
zatrudnienia (bezrobocie w 1997 w UE-15 nadal byto wysokie — 10,6%), inicjujac
tzw. proces luksemburski. Od 1998 r. realizowana jest europejska strategia zatrud-
nienia (ESZ) obejmujaca poczatkowo 22 wytyczne ujgte w 4 grupach (zdolnosci
do zatrudnienia, przedsigbiorczosci, zdolnosci adaptacji, rownosci szans), ktore na-
stepnie wiaczono do zintegrowanych wytycznych polityki gospodarczej UE (8 z 24
wytycznych). Kraje cztonkowskie na tej podstawie realizuja narodowe strategie za-
trudnienia.

Roéwnie przetomowe znaczenie mial szczyt w Lizbonie w marcu 2000 r., na kto-
rym przyjeto Strategig lizbonska — nadal realizowany kompleksowy program gospo-
darczy, ktorego osig jest zatrudnienie. Ambitnie planowano uczyni¢ z UE najwigk-
sza 1 najbardziej konkurencyjna gospodarke §wiata z wigksza liczba lepszych miejsc
pracy. Chociaz w potowie dekady wskazywano, ze ,,UE dostata zadyszki w pogoni
za USA”, to jednak w zmienionej strategii (obecna nazwa: ,,Wzrost i zatrudnienie™)
pozostawiono zasadnicze priorytety. Strategia lizbonska wyznacza ramy wspdlno-
towej polityki spdjnosci na lata 2007-2013, z jednej strony przez formalna zmiang
nazewnictwa celow wydatkowania srodkow, a z drugiej strony przez zmiany realne
(kryterium aplikacyjnym wigkszo$ci projektow jest osiaganie celow lizbonskich).
W ramach strategii pojawiaja si¢ nowe akcje, np. flexurity — motywowana checia
doréwnania konkurencyjnosci amerykanskiego i pozawspolnotowych rynkéw pro-
ba polaczenia bezpieczenstwa (security) i elastycznosci (flexibility) zatrudnienia.
Najpowazniejsze wyzwania schytku I dekady XXI wieku dotycza jednak przezwy-
cigzania gospodarczych i zatrudnieniowych skutkow najwigkszej $wiatowej recesji
gospodarczej od czasow Wielkiego Kryzysu. Na poczatku 2008 r. stopa bezrobocia
w UE-27 wynosita 6,8%, natomiast w 2010 r. wzro$nie do 10,9%!'¢. Istniejace od lat
tendencje zamrozenia procesu integracji w ujeciu prawnym, finansowym i geogra-
ficznym w wyniku kryzysu ulegly pogtebieniu, ale sprzeczne z nimi sa oczekiwania
silnej reakcji Wspolnoty na dekoniunkture, zwlaszcza na rynku pracy. Neoprotek-

16 Economic Forecast, Spring 2009, European Commission, Brussels, May 2009, s. 145.
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cjonizm wewnatrz UE jest grozny dla europejskiej gospodarki i dla przysztosci tego
ugrupowania.
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THE EU ACTIONS IN THE LABOUR MARKET AND THE DEEPENING
OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary

Among economic, legal and geographical aspects of European integration, the European Union in-
stitutions also increased their role in the labour market. This paper presents types of these activities and
shows the evolution of European employment policy. It also signals threats coming from the increased
expectations for the EU and lower acceptance for the deepening process of integration.
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