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SYSTEMY INNOWACJI JAKO ELEMENT REGIONALNEJ
POLITYKI INNOWACYJNEJ

1. Wstep

Wielowymiarowe podejscie do innowacji i procesow ich powstawania wymaga
tworzenia odpowiednich warunkow i zasad, ktore beda miaty pozytywny wpltyw
na inicjowanie, tworzenie i komercjalizacj¢ innowacji wdrazanych przez przedsig-
biorstwa. Kompleksowe, a jednoczesnie systemowe rozwiazania to jedne z wazniej-
szych elementow polityki innowacyjnej rozpatrywanej na réoznych poziomach — od
gospodarki kraju po gospodarke lokalna.

W ostatnich latach wskazuje si¢ na konieczno$¢ tworzenia polityki innowacyjne;j
w aspekcie regionalnym. A. Nowakowska' podkresla, ze region nie jest juz tylko
miejscem lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Jest on postrzegany jako inkubator
innowacji oraz jako niezbg¢dny element istnienia proceséw kreacji, absorpcji i dyfu-
zji innowacji. Znaczenie regionu w kontekscie przestrzennej koncentracji procesow
innowacyjnych znajduje potwierdzenie w praktyce gospodarczej. Z badan nad in-
nowacyjnoscia przedsigbiorstw w panstwach UE wynika bowiem, Ze na poziomie
regionalnym zachodzi znacznie wigcej interakcji migdzy elementami systemu inno-
wacyjnego niz na poziomie krajowym?.

2. Koncepcja systemu innowacyjnego

Rosnaca ztozonos$¢ i dynamika zjawisk zachodzacych wptywaja na zmiany cha-
rakteru proceséw innowacyjnych. W teorii innowacji wyrdznia si¢ pi¢¢ generacji

' A. Nowakowska, Region w tworzeniu zasobow wiedzy i innowacji, Zeszyty Naukowe nr 480,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 13, Wyd. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 137-146.

2 E. Wojnicka, M. Wargacki, Procesy innowacyjne w wybranych sektorach MSP — analiza po-
rownawcza firm wschodniej i zachodniej Polski. Wyniki projektu badawczego, IBnGR w Gdansku, IG
WSIiZ w Rzeszowie, 2003.
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modeli tych procesoéw (tab. 1). W latach 50. i 60. w liniowych podej$ciach akcen-
towano duze znaczenie osiagni¢¢ naukowych, zwlaszcza dziatalnosci B+R (I ge-
neracja) i potrzeb rynku (II generacja). Natomiast pod koniec lat 90. w koncepcji
V generacji wskazuje si¢ na sieciowe powiazania migdzy podmiotami i instytucja-
mi uczestniczacymi w procesach tworzenia innowacji i systemowy charakter tych
procesow. Modele te sa $cisle zwiazane z ewolucyjnymi zmianami w podej$ciach
do polityki proinnowacyjnej. Tu z kolei wskazuje sie na trzy generacje polityki®:
I generacje zwiazana z liniowymi modelami, II generacje, w ktorej zwraca si¢ uwa-
ge¢ na zaleznosci 1 sprzg¢zenia zwrotne wystepujace w procesach tworzenia innowa-
cji, IIT generacje, w ktorej zaakcentowano innowacyjnos¢ jako zasadniczy element
1 centrum innych systemow politycznych.

Tabela 1. Pig¢ generacji modeli innowacji

Generacja Model Data powstania
1 Model ,,pchany” przez naukg (fechnology push) | Wezesne lata 50. — potowa lat 60.
I Model ,,ciagniony” przez rynek (market pull) Potowa lat 60. — wezesne lata 70.
111 Model sprzgzony (coupling) Woczesne lata 70. — wezesne lata 80.
v Model zintegrowany, rownolegly (integrated, Wezesne lata 80. — potowa lat 90.
parallel)
v Model zintegrowany, sieciowy (integrated, PoZne lata 90.
networked)

Zrédto: D. O’Sullivan, L. Dooley, Applying Innovation, Thousand Oaks, CA: Sage, 2009.

Rosnace znaczenie wielopoziomowych struktur wspotpracy réznego rodzaju
podmiotéw w procesach generowania innowacji stato si¢ podstawa koncepcji syste-
mu innowacyjnego. Koncepcja ta wywodzi si¢ z zatozenia, ze wspodtzaleznosci mig-
dzy uczestnikami procesu sa zasadniczym czynnikiem ksztattujacym jego dynamike
i w efekcie konkurencyjnos¢ danej gospodarki®. Zaktada, ze system innowacyjny
tworza instytucje i podmioty generujace wiedzg i innowacje oraz powiazania mig-
dzy nimi, dzigki ktérym dana gospodarka stanowi sprawny mechanizm dystrybucji
wiedzy®.

Sprawnie funkcjonujacy system innowacyjny ma wplyw na innowacyjno$¢ go-
spodarki. Okresla mozliwos$ci i uwarunkowania dziatalno$ci organizacji stymulujace

3 Innovation Tomorrow. Innovation Policy and the Regulatory Framework: Making Innovation
an Integral Part of the Broader Structural Agenda, European Communities, Luxembourg, Innovation
Papers 2002 no 28, s. 10-12.

4 S. Szultka, P. Tamowicz, M. Mackiewicz, E. Wojnicka, Regionalne strategie i systemy inno-
wacji. Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski, Niebieskie Ksiggi 2004, Rekomendacje nr 12,
IBnGR, Gdansk 2004.

5 E. Wojnicka, System innowacyjny Polski z perspektywy przedsiebiorstw, IBnGR, Gdansk 2004.
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je do angazowania si¢ w realizacj¢ innowacyjnych przedsigwzig¢. Szczegodlne zna-
czenie ma proces formutowania i doskonalenia zasad funkcjonowania tego systemu
na poziomie krajowym (narodowym). B. Lundvall® wyjasnia, ze narodowy system
innowacji (NSI) to pewien uklad podsysteméw i wzajemnych zalezno$ci migdzy
nimi, ktore determinuja poziom innowacyjnosci gospodarki.

Narodowy System Innowacji w Polsce tworza rézne podmioty i instytucje (m.in.
placowki szkolnictwa wyzszego, przedsigbiorstwa przemystowe, administracja pan-
stwowa, sektor badawczo-rozwojowy). Pozytywnym zjawiskiem jest stosunkowo
dobrze rozwinigta infrastruktura instytucjonalna wspierajaca innowacyjno$¢ i trans-
fer technologii do przedsigbiorcow. Jak wynika z ocen Ministerstwa Gospodarki,
w przypadku tych instytucji wystepuje jednak luka strukturalna w stosunku do kra-
jow UE i innych krajow wysoko rozwinigtych’. Brak jest podmiotow wspomagaja-
cych realizatorow projektow innowacyjnych po zakonczeniu prac badawczych i roz-
wojowych, a znajdujacych si¢ przed faza wdrozeniowa. Ponadto problemem jest
niski stopien wspotdziatania instytucji i podmiotdéw, co w rezultacie oznacza niska
efektywno$¢ NSI®. Zmian i wsparcia wymaga szeroko pojeta sfera B+R usytuowana
zardbwno w otoczeniu przedsigbiorstw, jak i wewnatrz firm. Ponadto aby projekty
innowacyjne trafiaty do przedsigbiorstw, wzmocnienia wymaga takze transfer pro-
jektow do fazy realizacji. W. Kasperkiewicz’ wskazuje takze na inne mankamenty
polskiego systemu innowacyjnego. Zalicza do nich: niedostateczne zainteresowanie
przedsigbiorstw efektami prac krajowego zaplecza badawczo-rozwojowego, ,,prze-
starzaly” system nauki, niezadowalajacy stopien rozwoju regionalnych systemow
innowacji, brak jednoznacznej i wewnetrznie spdjnej koncepcji polityki innowacyj-
nej zespalajacej polityke naukowa z poszczegdlnymi politykami sektorowymi.

Podejscie do systemu innowacyjnego z punktu widzenia panstwa implikuje pro-
wadzenie polityki innowacyjnej uwzgledniajacej zmiany w procesie innowacyjnym
oraz interakcje migdzy réznymi systemami politycznymi, ktoére wptywaja na ten pro-
ces'?. Polityka proinnowacyjna powinna dazy¢ do stwarzania klimatu umozliwiaja-
cego praktyczne wykorzystywanie osiagnie¢ naukowych, prac B+R oraz rozwigzan
technologicznych czy organizacyjnych. W dtugim okresie zakres dziatan powinien

¢ B.A. Lundvall, National Systems of Innovation. Analytical Concept and Development Tool,
Industry and Innovation” 2007 vol. 14, no 1, s. 95-119.

" Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-20013, Ministerstwo Gospodar-
ki, Departament Rozwoju Gospodarki, Warszawa 2006.

8 M. Gorzynski, R. Woodward, M. Jakubiak, Innowacyjnosé¢ polskiej gospodarki w kontekscie
integracji z UE — mozliwosci i bariery wdrazania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, CASE —
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2004.

% W. Kasperkiewicz, Dziafalnosé innowacyjna przedsiebiorstw, ,JEkonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2004 nr 2, s. 55-61.

10°S. Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna panstwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwo-
Jju, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.
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koncentrowac si¢ na budowaniu potencjalu naukowego oraz na tworzeniu powigzan
miedzy nauka a gospodarka!!.

Podstawowe cele i1 obszary dziatania polityki innowacyjnej w Polsce okresla
dokument strategiczny Kierunki wzrostu innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-
-2013". Za kluczowe ze wzgledu na innowacyjno$¢ gospodarki przyjmuje si¢ w nim
nastgpujace kierunki: kadra dla nowoczesnej gospodarki, badania na rzecz gospo-
darki, wlasnos¢ intelektualna dla innowacji, kapitat na innowacje oraz infrastruk-
tura dla innowacji. Jednoczes$nie szczeg6lnej uwagi i konkretnych dziatan wymaga
wzmocnienie koordynacji polityki innowacyjnej z innymi resortami. Dotychczaso-
wa dziatalno$¢ w tym zakresie okazala sie niewystarczajaca i mato skuteczna'’.

Systemowe podej$cie do proceséw innowacyjnych znajduje odzwierciedlenie
w strategiach wzrostu i innowacyjnosci poszczegélnych krajow. Jednak znaczna
czg$¢ interakceji w tych procesach zachodzi na poziomie regionu. Szczegdlne znacze-
nie w tym zakresie odgrywaja regionalne strategie innowacji (RIS), ktore uznawane
sa za jeden z najwazniejszych instrumentow regionalnej polityki innowacyjne;j.

3. Regionalne strategie innowacji

Problematyka wspierania innowacyjnosci w regionach jest bardzo waznym ele-
mentem polityki regionalnej Unii Europejskiej. Jej zasadniczym celem jest zmniej-
szenie dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego i spolecznego regionow
UE oraz zwigkszenie spojnosci miedzy nimi. Realizacja tych zadan skoncentrowana
jest na stwarzaniu szans i mozliwosci budowania trwatej przewagi konkurencyjne;j
opartej na innowacjach. Innowacyjnos¢ zostala zidentyfikowana, obok infrastruktu-
ry technicznej, zasoboéw ludzkich i zrownowazonego rozwoju, jako gtdéwny czynnik
konkurencyjnosci regionow'.

Kluczowe znaczenie dla budowy konkurencyjnej gospodarki w aspekcie regio-
nalnym maja Regionalne Strategie Innowacji (RIS). Ich celem jest budowa trwatego
partnerstwa migdzy jednostkami naukowymi a przemystem w regionach, podnosze-

" M.A. Weresa, Wplyw handlu zagranicznego i inwestycji bezposrednich na innowacyjnosé pol-
skiej gospodarki, SGH, Warszawa 2002.

12 Kierunki..., wyd. cyt.

13 Brak koordynacji polskiej polityki innowacyjnej zostal dostrzezony przez autoré6w raportu
European Trend Chart on Innovation — Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report — Poland
2004-2005. Podaja oni w watpliwo$é¢ skuteczno$¢ procesu koordynacji polityki innowacyjnej pomig-
dzy resortami gospodarki, nauki i edukacji. Jednoczesnie zaznaczaja, ze najwigkszymi zagrozeniami
dla Narodowego Systemu Innowacji bedzie nieodpowiednia i niewystarczajaca koordynacja polityki
innowacyjnej, zard6wno na szczeblu rzadowym, jak i pomigdzy szczeblem centralnym i regionalnym.
Podkreslaja rowniez czgsciowa niespdjnos¢ Regionalnych Strategii Innowacji z dokumentami rzado-
wymi w tym zakresie, i co za tym idzie — brak mechanizméw wspotpracy pomigdzy szczeblem central-
nym i regionalnym. Cyt. za: Kierunki..., wyd. cyt.

Y Third Report on Economic and Social Cohesion: a New Partnership for Cohesion. European
Commission, COM(2004)0107 (final).
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nie konkurencyjnosci matych i §rednich przedsigbiorstw przez wprowadzanie no-
wych technologii oraz rozwijanie kompetencji kadr sektora nauki i przedsigbiorstw
w zakresie prowadzenia prac B+R, zarzadzania tymi pracami oraz komercjalizacji
ich wynikow!'®. Unia Europejska od potowy lat 90. wspiera tworzenie regionalnych
strategii, finansujac ich przygotowywanie. Ich zasadniczym celem jest wzmocnie-
nie potencjatu innowacyjnego systemow gospodarczych poszczegolnych regionow.
Zaréwno liczba (w krajach cztonkowskich UE powstato ponad 130 strategii'®), jak
i r6znorodnos$¢ RIS wynika z tego, ze regiony tworza je na bazie wlasnych zaso-
bow, specyficznych uwarunkowan i przewag stanowiacych o ich potencjale rozwo-
jowym.

W Polsce tematyce innowacyjnos$ci w regionach nie nadawano wysokiej rangi,
a wreez byta ona marginalizowana. Wtadze regionalne postrzegaty ja jako problem,
ktory nie wymagat ani specjalnej aktywnos$ci wtadz, ani podejmowania dziatan inter-
wencyjnych, ktore moglyby uaktywnic 1 zdynamizowaé procesy innowacyjne. Ana-
lizy zdolno$ci innowacyjnych miaty fragmentaryczny charakter i byly przygotowy-
wane na ogot na potrzeby innych opracowan czy dokumentow, np. strategii rozwoju
wojewodztw!”. W 2002 r. rozpoczgto prace nad przygotowywaniem regionalnych
strategii innowacji — poczatkowo w 5 wojewddztwach, obecnie wszystkie posiadaja
RIS. Zbudowanie regionalnych strategii bylo niewatpliwie waznym i potrzebnym
przedsigwzigciem, ktore przede wszystkim pozwolito na zdiagnozowanie potencjatu
innowacyjnego regionow. Jednoczes$nie zaakcentowany zostal regionalny kontekst
proceséw innowacyjnych, potrzeba wspotdziatania podmiotow ksztattujacych inno-
wacyjnos¢ w regionie i tym samym potrzeba zintegrowanego podejscia do rozwoju
przez innowacje. Jednak samo przygotowanie strategii nie $wiadczy jeszcze o jej
efektywnos$ci ani tym bardziej o przydatnosci zaproponowanych dziatan. Dopiero
praktyczna realizacja przyjetych zatozen moze by¢ przestanka czy uzasadnieniem
sensu przygotowania takiego dokumentu.

Cele i zatozenia przyjete w ramach RIS w Polsce zostaly poddane weryfikacji
rynkowej po przejsciu do etapu implementacji. Z oceny ich realizacji wynika, ze ak-
centowane w zalozeniach zintegrowane podejscie do innowacyjnosci dostrzegalne
byto jedynie podczas tworzenia strategii'®. Nie wyksztalcily si¢ w sposob trwaty for-
my jego funkcjonowania. Okazato si¢ rowniez, ze procesy skutecznego wspierania
dziatan innowacyjnych utrudniaty ograniczone $rodki finansowe oraz niska aktyw-

15 Kierunki..., wyd. cyt.

16" A. Tuziak, Innowacje a proces rozwoju regionalnego, [w:] Innowacyjnosé i rozwdj. Zakres
i formy aktywnosci innowacyjnej administracji publicznej Podkarpacia w procesie trwatego rozwoju
regionu, red. A. Tuziak, B. Tuziak, D. Bobrecja-Jamro, W. Jastrz¢bska, Uniwersytet Rzeszowski, Rze-
szow 2006, s. 31-58.

17" G. Gorzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie Regionalne Strategie Innowacji:
ocena i wnioski dla dalszych dziatan, Regional Studies Association — Sekcja Polska, Warszawa 2006.

8 M. Klepka, Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szcze-
gotowej. Raport, PARP, Warszawa 2005.



590 Barbara Grzybowska

nos¢ regionalnych instytucji'®. Tymczasem z ocen rezultatow strategii realizowanych
w innych regionach UE, w ktorych regionalna polityka odniosta juz pewne sukcesy,
wynika Ze byly one oparte na procesach wspomagajacych regionalny kapitat ludz-
ki*. Do sukcesu przyczynito si¢ takze tworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz skuteczne dziatanie instytucji umozliwiajacych transfer technologii. Natomiast
w tych regionach, w ktorych RIS nie przyniosty oczekiwanych korzysci, byto to spo-
wodowane gtéwnie staboscia powiazan migdzy sektorem prywatnym i publicznym.

Budowa oraz efektywne funkcjonowanie RIS, ktore oddziatuja takze na innowa-
cyjnosc¢ catej gospodarki, jest celem polityki innowacyjnej w regionie?'. Ocenia sie,
ze regionalna polityka innowacyjnosci w Polsce nie zostata jeszcze uksztattowana.
Jest to niewatpliwie efektem wspomnianego wczesniej marginalizowania problema-
tyki innowacyjnos$ci na poziomie regionu oraz stosunkowo krotkiego czasu funkcjo-
nowania RIS. Niewielki poziom zaawansowania w tworzeniu tej polityki potwier-
dza raport dotyczacy efektow regionalnych strategii innowacji*>. Wynika z niego
m.in. to, ze trudno jest wrgez twierdzi¢ o istnieniu takiej polityki (rozumianej jako
zestaw dziatan prowadzacych do podniesienia liczby i efektywnos$ci dziatan inno-
wacyjnych), chociaz istnieja uzasadnione przestanki wskazujace na jej dos¢ szybkie
ksztattowanie. Potowa respondentdéw, ktorych odpowiedzi poddano analizie w ra-
mach raportu, byta przekonana o istnieniu jedynie zarysu takiej polityki, a pozostate
osoby wskazaty na jej brak (chociaz dostrzegaty szanse pojawienia si¢ narzedzi tej
polityki). Niewatpliwym sukcesem jest natomiast opinia badanych, ze zainicjowanie
dziatan zmierzajacych do stworzenia takiej polityki bylo przede wszystkim wyni-
kiem zdefiniowania regionalnych strategii innowacji.

4. Podsumowanie

Odzwierciedleniem systemowego ujgcia procesOw innowacyjnych na poziomie
makroekonomicznym (kraju) sa narodowe systemy innowacji, natomiast podejscie
mezoekonomiczne (regionalne) reprezentuja regionalne systemy (strategie innowa-
cji — RSI). RSI sa jednym z najwazniejszych instrumentdéw regionalnej polityki in-
nowacyjnej. Jednak w Polsce polityka innowacyjna na poziomie mezo nie zostata
w pehni uksztalttowana. Wynika to z wezesniejszego, do$¢ ograniczonego, zaintere-
sowania problematyka innowacyjno$ci na poziomie regionu i jednocze$nie krotkie-
go okresu funkcjonowania regionalnych strategii innowacji. Nie oznacza to jednak
braku koniecznosci aktywizacji dziatan zmierzajacych w kierunku ksztaltowania

! Tnne niedoskonato$ci i problematyczne kwestie na poziomie zardwno przygotowywania doku-
mentoéw RIS, jak i ich wdrazania zostaty zidentyfikowane i przeanalizowane m.in. w publikacjach: G. Go-
rzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, wyd. cyt.; A. Nowakowska, wyd. cyt., s. 203-210.

20 Assessment of the Community Regional Innovation and Technology Transfer Strategies, EU
Commission, 2001, cyt. za: S. Szultka, P. Tamowicz, M. Mackiewicz, E. Wojnicka, wyd. cyt.

21 S. Pangsy-Kania, wyd. cyt.

22 M. Klepka, wyd. cyt.
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i doskonalenia zasad tej polityki. Na t¢ konieczno$¢ wskazuja dotychczasowe oceny
dziatan realizowanych w ramach RIS.
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Summary

Reflection of the systemic innovation at the macroeconomic level are the national innovation sys-
tems, whereas mezo-economic approach represent a regional systems (RSI). RSI are one of the most
important instruments of regional innovation policy. Innovation policy in Poland at the mezo-level is
not fully formed. This is due to the relatively limited interest in the problems of innovation at the level
of the region in earlier years and at the same time a short period of operation of the regional innovation
strategy.
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