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1. Wstep

Akcesja Polski do UE wyraznie zwigkszyta strumien $rodkéw pieni¢znych na
finansowanie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz poprawe dochodow lud-
nosci. Srodki publiczne, w tym zwlaszcza $rodki budzetowe i transfery wynikajace
z mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) oraz $rodki funduszy celowych,
stanowia wazne zrodto finansowania inwestycji na terenach wiejskich'. Inwestowa-
nie jest kluczowym i prawdopodobnie najwazniejszym komponentem polityki roz-
wojowej zarowno na szczeblu gospodarstwa, jak i catego sektora rolnego. Potrzeby
inwestycyjne polskiego rolnictwa sa duze, na co wskazuje wysoki stopien zuzycia
srodkow trwatych®. Jak podaje Michalak, decyzje inwestycyjne sa weryfikowane
mozliwosciami sfinansowania naktadéw inwestycyjnych i finansowymi efektami
inwestycji. Podobnie decyzje finansowe weryfikuja decyzje inwestycyjne. Srodki
pienigzne potrzebne do zrealizowania inwestycji moga pochodzi¢ z ro6znych zrodel.
Waznym zrédtem finansowania inwestycji sa fundusze UE. Zr6znicowanie regional-
ne wsi 1 rolnictwa determinuje potrzebe stosowania pod wieloma wzgledami innej
polityki rolnej w stosunku do poszczegdlnych makroregionéw. Dotyczy to zwlaszcza
wsparcia finansowego z funduszy unijnych?. Polscy rolnicy moga korzystaé z wielu
instrumentow wsparcia. Stwarza to potrzebg czuwania nad wlasciwym wykorzysta-

V' J. Zegar, Z czego zyje polska wies?, [w:] Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, red. J. Wiklin,
I. Nurzynska, FDPA, Warszawa 2008, s. 24.

2 I. Zwolak, Ocena reprodukcji srodkow trwalych w rolnictwie polskim po 1990 roku, ,,Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej” 2007 nr 1, s. 98.

3 A. Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, PWN Warszawa 2007, s. 20, 66.

4 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 730/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 r. dostosowujace rozporza-
dzenie (EWG) nr 1859/82, dotyczace wyboru gospodarstw rolnych przekazujacych dane do okreslenia
dochodow rolnych w nastgpstwie przystapienia Polski do UE.
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niem tych $rodkow, poniewaz wiele gospodarstw jest przeinwestowanych lub doko-
nano w nich ztych inwestycji. Wazna kwestia jest ocena funkcjonowania programéw
zwiazanych z finansowaniem nowych inwestycji podejmowanych przez rolnikow.
W tym konteks$cie celem opracowania byta proba oceny aktywnosci rolnikow w za-
kresie wykorzystania srodkéw finansowych na inwestycje w gospodarstwach, do-
stgpnych w ramach funduszy UE w latach 2002-2006 w r6znych regionach Polski.
Jej analizy dokonano na podstawie stanu realizacji programow przedakcesyjnych,
w tym SAPARD, oraz dziatan w ramach SPO, a takze ubiegania si¢ o kredyty inwe-
stycyjne przez rolnikow. Materiaty zrodtowe do badan stanowily dane ARIMR, GUS
oraz badania ankietowe przeprowadzone w pierwszym kwartale 2007 roku na probie
856 rolnikow z terenu wojewodztw: matopolskiego, podkarpackiego i1 $wigtokrzy-
skiego, czyli regionu rozdrobnionego rolnictwa (obszar makroregionu Matopolska
i Pogérze)®. Dobor gospodarstw odbywat si¢ metoda losowania kwotowego przy
uwzglednieniu struktury agrarnej gospodarstw. Makroregion Matopolska i Pogorze
obejmuje wojewddztwa Polski potudniowo-wschodniej i uznawany jest za makrore-
gion przeludnionej wsi i rozdrobnionego rolnictwa. Przecigtna powierzchnia gospo-
darstwa rolnego nie przekracza w tych wojewodztwach 5 ha UR, za$ zaledwie 1,5%
gospodarstw ma powierzchni¢ powyzej 15 ha UR (podczas gdy srednio w kraju
takich gospodarstw jest 10,1%). Ponad polowa populacji makroregionu to ludnos¢
wiejska (procz wojewodztwa $laskiego). Inne cechy tego makroregionu to: stabe
powiazanie gospodarstw z rynkiem, niska towarowos$¢, a tym samym niskie docho-
dy (dla ponad 40% ankietowanych gtownym lub jedynym zroédltem utrzymania sa
renty, emerytury oraz zasitki socjalne). Dlatego tez gospodarstwa potozone w woje-
wodztwach podkarpackim, matopolskim i §wigtokrzyskim, a tym samym w makro-
regionie Matopolska i Pogorze, wymagaja zewngtrznego wsparcia finansowego na
realizacj¢ bardzo niezbednych inwestycji.

2. Wykorzystanie funduszy unijnych w zakresie inwestycji
W ujeciu regionalnym

Ze wzgledu na charakter struktury agrarnej, zasoby czynnikdw wytworczych
w rolnictwie, poziom zatrudnienia oraz efektywnos¢ rolnictwa, a takze uwzglednia-
jac uklad geograficzny, mozna podzieli¢ Polskg na 4 makroregiony rolnicze. Makro-
region rolnictwa i obszarow wiejskich jest to zespot regionéw wyrdzniajacych sig
charakterem struktury agrarnej oraz stanem zaludnienia wsi od pozostalych regio-
now®. W zwiazku z tym dokonano podziatu Polski na 4 regiony rolnicze FADN:

5 Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
pt.: Rola lokalnych instytucji w przeksztatceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (po
przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej) finansowany przez MNiSW w ramach grantu: nr N114 009
31/2320 realizowanego w Katedrze Polityki Gospodarczej, Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu Rze-
szowskiego.

¢ W. Michna, Polityka rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich oraz jej regionalizacja, Studia
i Monografie, 104, IERiGZ Warszawa 2001.
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1. Pomorze i Mazury (region obejmujacy wojewodztwa: lubuskie, zachodnio-
pomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie).

2. Wielkopolska i Slask (opolskie, dolnoslaskie, wielkopolskie i kujawsko-po-
morskie).

3. Mazowsze i Podlasie (f6dzkie, mazowieckie, podlaskie i lubelskie).

4. Matopolska 1 Pogorze ($laskie, §wigtokrzyskie, matopolskie i podkarpac-
kie)’.

W nawiazaniu do tego podziatu przeprowadzono analiz¢ dotyczaca wykorzy-
stania funduszy UE na nowe inwestycje w gospodarstwach w makroregionie Mato-
polska i Pogdrze na tle pozostatych makroregionéow rolniczych w Polsce. Specjal-
ny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
(SAPARD) stanowit instrument wsparcia przez Uni¢ Europejska procesu przeksztat-
cen strukturalnych na wsi i jego realizacja w Polsce rozpoczeta si¢ w lipcu 2002 roku.
Jednym z bardzo istotnych dzialan byto dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach
rolnych, ktorego wyniki w ujgciu regionalnym przedstawia tab. 1. Najwigcej wnio-
skow 1 jednoczesnie najwyzsze kwoty w ramach tego dziatania ztozyli i uzyskali

Tabela 1. Stan realizacji Programu SAPARD w ramach dziatania 2. Inwestycje w gospodarstwach
w makroregionie Matopolska i Pogérze na tle innych regionéw w kraju

Makroregiony
Wyszezegblnienie Matopolska | Pomorze | Wielkopolska | Mazowsze Polska
i Pogérze |iMazury i Slask i Podlasie

Liczba wnioskéw zarejestrowanych
w ARIMR 2937 1472 3626 6516 14 551
Liczba zawartych umow 2613 1376 3445 6308 13 742
Kwota dokonanych ptatnosci
w latach 2004-2006 (tys. zt) 175300 | 104 800 299 840 483 636 | 1063575
Kwota platnosci na 1 wniosek
(tys. zI/1 wniosek) 67,1 76,2 87,0 76,7 77,4
Liczba ztozonych wnioskdéw/1000
gospodarstw 5,1 8,2 12,2 9,0 8,2
Wskaznik absorpcji I* 62,3 101,0 148,3 109,8 -
Wskaznik I1** 103,6 75,8 97,5 126,3 -

* Udzial makroregionu w liczbie wnioskéw ogdotem/udziat makroregionu w liczbie gospodarstw
ogb6lem x 100%.

** Udzial makroregionu w kwocie wnioskow ogoltem/udzial makroregionu w powierzchni UR
ogolem x 100%.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR z dnia 18.09.2007 r. oraz Rocznika Statysty-
cznego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, GUS Warszawa 2008.

T Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN
w 2004 roku, IERiGZ—PIB, Zaktad Rachunkowoéci Rolnej, Warszawa 2006, s. 45.
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rolnicy z makroregionéw: Mazowsze i Podlasie oraz Wielkopolska i Slask. Wedtug
danych ARIMR?® beneficjentow dziatania 2 charakteryzowat wysoki poziom kwali-
fikacji zawodowych, blisko 43% miato wyksztalcenie wyzsze lub $rednie rolnicze
i bylo w grupie wiekowej miedzy 30 a 50 rokiem zycia. Ponadto ponad 71% benefi-
cjentow byto uzytkownikami gospodarstw, ktorych powierzchnia przekraczata 30 ha
UR i byli to glownie rolnicy z wojewodztw mazowieckiego i wielkopolskiego.

Realizacja programu SAPARD przyniosta beneficjentom wymierne efekty rze-
czowe 1 finansowe i byta waznym doswiadczeniem utatwiajacym przygotowanie do
korzystania ze srodkéw finansowych dostgpnych po akcesji Polski do UE.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od poczatku swej dziatalno-
$ci’ do dzi$ stosuje doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych przezna-
czonych na realizacj¢ celowo wybranych przedsigwzig¢, m.in.: poprawg efektywno-
sci produkcji polegajaca na zmniejszeniu kosztow produkcji, lepsze wykorzystanie
zasobow pracy, poprawe jakoSci produktow zywnosciowych, zwigkszenie oferty
towarowej 1 ustugowej oraz jej dostosowanie do potrzeb rynku krajowego i rynkow
zagranicznych itp. Najwigcej kredytdw przyznano w wojewodztwach mazowieckim
i lubelskim, a wigc w makroregionie Mazowsze i Podlasie, co potwierdzaja dane
tab. 2.

Tabela 2. Liczba i kwota udzielonych kredytow inwestycyjnych w latach 1999-2003 (w tys. zt)

Makroregiony
Wyszczegolnienie Matopolska | Pomorze | Wielkopol- | Mazowsze | Polska
i Pogorze | i Mazury | skai Slask | i Podlasie

Liczba udzielonych kredytow 9350 10940 31165 52 164 103619
Kwota udzielonych kredytow
w latach (tys. zt) 1013138 |1545542| 3030202 | 3682821 [9271703
Kwota udzielonego kredytu
na 1 wniosek (tys. zl/1 wniosek) 108,4 1413 97,2 70,6 89,7
Liczba udzielonych kredytow/1000
gospodarstw 16,2 61,3 104,0 71,8 58,1
Wskaznik absorpcji I* 27,8 105.5 179,0 123.4 -
Wskaznik [1%* 68,7 128,2 113,1 110,3 -

* Udziat makroregionu w liczbie udzielonych kredytow ogotem/udziat makroregionu w liczbie
gospodarstw ogdtem x 100%.
** Udzial makroregionu w kwocie kredytow ogétem/udzial makroregionu w powierzchni UR
ogdtem x 100%.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR (ARIMR — dokonania i zamierzenia, 2004)
oraz Rocznika Statystycznego...

8 ARIMR — trzy lata po akcesji, Warszawa 2007, s. 134.
° Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegétowych kierun-
kow dzialann ARIMR oraz sposobow ich realizacji (DzU nr 16, poz. 82 z pdzn. zm.).
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W latach 2004-2007, zgodnie z decyzja ministra rolnictwa i rozwoju wsi, pod-
mioty zamierzajace realizowac przedsigwzigcia inwestycyjne w rolnictwie, prze-
tworstwie rolno-spozywczym lub ustugach dla rolnictwa mogty zaciagac¢ kredyty
w ramach 13 linii kredytowych. Od 1 stycznia 2004 r. do 30 kwietnia 2007 r. banki
udzielity 81 174 kredytow inwestycyjnych z doptata agencji do oprocentowania na
taczna kwote 9 243 min zI'° (nie otrzymano szczegétowych danych z podziatem na
wojewodztwa).

Duze zréznicowanie wystepuje rowniez w przypadku Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego (SPO) w ramach dziatania ,Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych”, dla ktorego przewidziano najwigksze wsparcie ponad 600 mln euro, tj. 39%
budzetu SPO. W pozyskiwaniu §rodkoéw unijnych na nowe inwestycje w gospodar-
stwach, w tym glownie zakup nowych maszyn, prym wioda: makroregion Mazow-
sze i Podlasie oraz Wielkopolska i Slask — tab. 3. Najwiecej wnioskow ztozono w
wojewodztwach mazowieckim (4770, na taczna kwote 456,4 min zt) i lubelskim
(3612-291,4 miln zt), najmniej za§ w wojewodztwie lubuskim (makroregion Pomo-
rze i Mazury) — tylko 343 wnioski na taczng kwotg 54,6 min zt.

Tabela 3. Stan realizacji SPO w ramach dziatania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych
w makroregionie Matopolska i Pogorze na tle innych regionéow w kraju

Makroregiony

Wyszezegblnienie Matopolska | Pomorze | Wielkopol- | Mazowsze Polska
i Pogorze | i Mazury | ska i Slask | i Podlasie

Liczba ztozonych wnioskéw 6742 4714 12 822 18 307 42 585
Kwota zawartych umow (tys. zt) 304222,5 | 288 783,1 | 782636,2 | 935918,0 {2311 559,9
Kwota zawartych uméw na 1

wniosek (tys. zl/1 wniosek) 45,1 61,3 61,0 51,1 54,3
Liczba ztozonych wnioskow/1000

gospodarstw 11,7 26,5 42.8 25,2 23,9
Wskaznik absorpcji I* 48,8 111,0 179,7 105.,5 -
Wskaznik IT#* 83,0 96,2 117,3 112,5 -

* Objasnienia jak w tab. 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR z dnia 7.09.2007 r.

Jezeli za$ chodzi o kolejne dziatanie w ramach SPO pn. Utatwianie startu mto-
dym rolnikom, nalezy stwierdzi¢, ze najwigcej wnioskow ztozono w makroregio-
nie Mazowsze i1 Podlasie — w wojewodztwie mazowieckim 3 040 na taczna kwote
152 mln zt — tab. 4.

10 ARIMR — trzy ..., s. 16.
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Tabela 4. Stan realizacji SPO w ramach dziatania 1.2. Ulatwianie startu mtodym rolnikom
w makroregionie Matopolska i Pogérze na tle innych regionéow w kraju

Makroregiony
Wyszezegolnienie Matopolska | Pomorze | Wielkopolska | Mazowsze | Polska
i Pogorze | i Mazury i Slask i Podlasie
Liczba ztozonych wnioskéw 2419 2263 5758 8417 18 857

Kwota zawartych umow (tys. zt) 93 550 83 600 212 350 318050 | 707 550
Kwota pomocy na 1 wniosek (tys.

zt/1 wniosek) 38,7 36,9 36,9 37,8 37,5
Liczba ztozonych wnioskow/1000

gospodarstw 42 12,7 19,2 11,6 10,6
Wskaznik absorpcji I* 39,5 120,0 181,5 109.4 -
Wskaznik absorpcji I1** 83,3 90,8 103,9 124,9 -

* Objasnienia jak w tab. 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR z dnia 7.09. 2007 r.

Najmniej wnioskow ztozono w makroregionie Pomorze i Mazury — w woje-
wodztwie lubuskim tylko 307 wnioskoéw na taczna kwotg 15,4 min zt. Najwyzszym
odsetkiem wnioskow przyjetych do realizacji w stosunku do zgloszonych do finan-
sowania charakteryzuja si¢ wojewodztwa w makroregionie Matopolska i Pogorze
(ponad 80%).

3. Wykorzystanie wsparcia finansowego UE
na inwestycje w gospodarstwach w Swietle badan ankietowych

Gospodarstwa rolne w Polsce moga korzysta¢ z wielu instrumentéw wsparcia
1 stwarza to potrzebg harmonizacji tych instrumentow do zapewnienia wysokiej
efektywnos$ci ich wykorzystania. Wazny staje si¢ problem oceny funkcjonowania
programow zwiazanych z finansowaniem rozwoju wsi i rolnictwa. Glowna metoda
oceny jest metoda ilo§ciowa uzywana w Polsce do badania skuteczno$ci programow,
polegajaca na kontroli osiagniecia zatozonych wskaznikow!'!.

Z badan ankietowych wynika, ze rolnicy z wojewodztw matopolskiego, podkar-
packiego i $wigtokrzyskiego byli aktywni w ubieganiu si¢ o wsparcie unijne. Blisko
2/3 badanych rolnikow w latach 2002-2006 korzystato ze srodkow finansowych,
dostgpnych w ramach SAPARD-u, programéw PROW i SPO. Co si6dmy badany
starat si¢ o fundusze z SPO, w tym gltéwnie na nowe inwestycje (tab. 5). Rolnicy
posiadajacy najwigksze gospodarstwa uzyskali rowniez najwigksze dofinansowanie.

" A. Rosner, Glowne wyniki badan prowadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
w 2006 roku, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2007 nr 1 (134), s. 10.
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Swiadczy to o tym, ze gospodarstwa duze i rozwojowe z ekonomicznego punktu
widzenia inwestuja w dalszy rozwoj gospodarstw.

Tabela 5. Odsetek rolnikoéw i srednie kwoty (w zt) pozyskane przez nich w ramach programow UE
w latach 2002-2006

Ogotem Gospodarstwa wedtug grup obszarowych (w ha UR)*

R 1 1T 111
Wyszczeg6lnienie odsetek | $rednia

rolnikow | kwota | odsetek | S$rednia | odsetek | S$rednia | odsetek | S$rednia
rolnikow | kwota | rolnikow | kwota | rolnikow | kwota

Programy przedakcesyjne (2002-2004)

SAPARD | 6,1 | 474159 | 3,0 | 35102,5 | 7,3 | 42 805,6 | 16,8 | 56 004,2
Dziatania realizowane w ramach SPO (2004-2006)

Inwestycje

w gospodarstwach

rolnych 7,5 95284,8 1,8 20359,2 9,3 53099,6 24,5 135 851

Utatwianie startu

mtodym rolnikom 3,5 50 000 43 50 000 4.4 50 000 2,8 50 000

Roéznicowanie

dziatalnosci 1.9 46 966,2 1,5 43 531,8 3,6 45977,8 1.4 60 000

Inne 1,1 90259 0,9 12528 0,8 2250 2,8 16 400

* ] — gospodarstwa o powierzchni 1-4,99 ha, II — 5-9,99 ha, III — 10 ha i wigce;j.

Zrodto: badania ankietowe.

Interesujace wydaje sig to, jak ksztattuje si¢ pozyskiwanie srodkow finansowych
na inwestycje w ramach programu SPO w zalezno$ci od wielko$ci ekonomicznej
gospodarstwa w regionie rozdrobnionego rolnictwa, dlatego tez badang zbiorowos¢
gospodarstw podzielono wedhug klas ekonomicznych (ESU)2. Stwierdzono, ze
o wsparcie finansowe z UE w wigkszym stopniu ubiegaja si¢ wlasciciele gospo-
darstw o wyzszej sile ekonomicznej, czego przejawem jest wyzsze ESU (tab. 6).
Jest to szczegodlnie widoczne w przypadku rolnikéw ubiegajacych si¢ o wsparcie
finansowe gospodarstw w ramach programu SAPARD oraz SPO — Inwestycje w go-
spodarstwach rolnych. Rowniez z badan Rosnera wynika, ze gospodarstwa najwigk-
sze uzyskuja najwigcej doptat UE, poniewaz ich wigksza sita ekonomiczna, a tym
samym dysponowanie wigkszymi zasobami wilasnych srodkow finansowych, po-
zwala im na ubieganie si¢ o dofinansowanie gospodarstw w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego. Ponadto pozyskane $rodki finansowe uzytkownicy gospo-
darstw duzych obszarowo, o korzystniejszej wielkosci ESU przeznaczaja gltéwnie
na inwestycje'.

12 Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w polskim FADN
w 2004 roku, IERIGZ, Warszawa, wrzesien 2006, s. 18.
13" A. Rosner, wyd. cyt.
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Tabela 6. Odsetek rolnikow korzystajacych z funduszy UE oraz pozyskane $rednie kwoty

w zaleznosci od ESU

Wyszczegdlnienie <2ESU | 2-<4ESU | 4-<8 ESU | 8<16 ESU | >16 ESU
Programy przedakcesyjne (2002-2004) — SAPARD
— odsetek rolnikow 1,9 3,5 42 12,5 17,6
— $rednia kwota (w z}) 42 400 23 116,7 47 853,1 39917,7 65 843,8
Dziatania realizowane w ramach SPO (2004-2006)
Inwestycje w gospodarstwach
rolnych:
— odsetek rolnikow - 1,8 9,4 12,5 28,6
— $rednia kwota (w zt) - 24 049,3 58 259,7 84 385,3 | 136263,7
Utatwianie startu mtodym
rolnikom:
— odsetek rolnikow 2,6 2.4 42 5,2 4.4
— $rednia kwota (w z}) 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Roéznicowanie dziatalnosci
rolniczej:
— odsetek rolnikow 2,6 1,2 2,1 - 3,3
— $rednia kwota (w zt) 49 665,6 56 150,0 38 250,0 - 46 166,7
Inne:
— odsetek rolnikow 0,4 1,8 2,1 0,7 2,2
— $rednia kwota (w zt) 2000,0 1252,8 10 500,0 3200,0 24900,0

Zrodto: badania ankietowe.

Wyniki badan ankietowych wskazuja na niewielkie zainteresowanie rolnikow
kredytami inwestycyjnymi, poniewaz w latach 2002-2006 tylko 15,5% rolnikow
pobrato kredyty inwestycyjne, a srednia kwota kredytu inwestycyjnego wynosita
53,5 tys. zt. Ponad 35% rolnikéw pobrane kredyty przeznaczyto na zakup nowych
maszyn, 15% — na zakup ziemi, co trzeci rolnik srodki finansowe pozyskane z kre-
dytu przeznaczyt na budowe nowych, remont i modernizacjg istniejacych budynkow
inwentarskich w celu dostosowania ich do wymogdéw UE. Prawie co dziesiaty rolnik
uzyskany kredyt przeznaczyl na inwestycje zwiazane z prowadzeniem pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto z opinii badanych rolnikéw wynika, ze do
2010 r. ponad 84% rolnikéw zamierza ubiega¢ si¢ o $rodki finansowe w ramach
PROW na lata 2007-2013, w tym 35% w ramach dziatania pn. Modernizacja gospo-
darstw.

Respondenci pozyskane srodki planuja przeznaczy¢ na nowe inwestycje, w tym
glownie zakup nowych maszyn, ziemi, modernizacj¢ budynkéw i realizacje dzia-
falnos$ci pozarolniczej. Wazne zatem jest niwelowanie i tagodzenie barier oraz two-
rzenie systemu zachg¢t do rozwoju konkurencyjnego rolnictwa, jednym z takich spo-
sobow jest za$ $wiadczenie pomocy przez otoczenie instytucjonalne potencjalnym
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beneficjentom wystepujacym o dofinansowanie swoich decyzji inwestycyjnych ze
srodkéw finansowych UE™,

4. Podsumowanie

Uzyskane wyniki badan wykazaty, ze rolnicy gospodarujacy w makroregionach,
ktore charakteryzuja si¢ wigkszym potencjatem ekonomicznym rolnictwa i korzyst-
niejsza struktura agrarna, w wigkszym stopniu korzystaja z pomocy unijnej anizeli
rolnicy z makroregionu rozdrobnionego rolnictwa. Dotyczy to rolnictwa Polski po-
hudniowo-wschodniej, ktore na skutek uwarunkowan strukturalnych i innych ograni-
czenniejest w stanie w petni wykorzystac dostgpnej dla rolnikow pomocy finansowe;.
Zréznicowanie w poziomie absorpcji funduszy unijnych migdzy poszczegdlnymi re-
gionami w Polsce poglebia i tak juz duze dysproporcje w efektywnosci i konkuren-
cyjnos$ci rolnictwa w kraju. Badania ankietowe wskazuja, ze rolnicy w warunkach
rozdrobnionego rolnictwa aktywnie wystgpowali o dofinansowanie inwestycji w ra-
mach programéw realizowanych do konca 2006 r., jednak zainteresowanie rolnikéw
znacznie przekraczato mozliwosci finansowe. W zakresie SPO rolnicy maksymalnie
wykorzystali $rodki w ramach przyznanych kopert regionalnych, a wielu rolnikow
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie srodkow
nie miato takiej mozliwosci. Mimo ze rolnicy aktywnie wystepowali o wsparcie
swojej dziatalnosci, to niewiele to zmienito w kwestii niwelowania réznic migdzy
regionami, dlatego tez przy realizacji polityki wsparcia rolnictwa z funduszy UE
istnieje potrzeba uwzgledniania celu, jakim jest wyrownywanie dysproporcji w roz-
woju tego sektora w uktadzie regionalnym.
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REGIONAL DIVERSIFICATION IN ABSORPTION
OF EU FUNDS FOR INVESTMENT IN FARMS

Summary

The paper undertakes an assessment of the participation of farmers in the absorption of EU funds
for new investments in farms in regional frames. The study shows that regional diversification of agri-
culture in Poland translates into different possibilities of absorption of EU funding available for new in-
vestments in farms by farmers. Macro-regions, which have agriculture with a higher economic potential
and more favorable agrarian structure, utilize assistance of the EU to higher degree than macro-regions,
which have agriculture with a weak economic potential and a small-farm structure. It applies in particu-
lar to agriculture of south-eastern Poland, which, because of structural restrictions, its low profitability
and other restrictions, is unable to fully utilize the financial assistance available for farmers, despite
farmers’ activity in those respects.
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