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1. Wstep

Przedmiotem obserwacji, badan, analiz moga by¢ obszary réznej wielkosci — od
skali globalnej, przez kontynentalna, krajowa, regionalng, konczac na skali lokalne;.
Podstawowe kategorie ekonomiczne, takie jak: gospodarka, rozwoj gospodarczy,
czynniki rozwoju, kapitat spoteczny, a takze innowacyjnos¢, moga by¢ roéznie defi-
niowane i analizowane w zaleznosci od przestrzennej skali ich postrzegania. W ni-
niejszej publikacji opisano wybrane kategorie ekonomiczne funkcjonujace w skali
lokalnej jednostki terytorialnej. Jednostke taka stanowi wyodrebniony lokalny uktad
spoteczno-terytorialny, identyfikujacy si¢ cechami przestrzeni, gospodarki, spotecz-
nosci lokalnej, a takze lokalng preferencja potrzeb i hierarchii wartosci.

Celem publikacji jest przeniesienie kategorii innowacyjnosci na szczebel go-
spodarki lokalnej. Realizacja tego celu wymagata zdefiniowania pojgcia innowacji
i innowacyjnosci jako kategorii ekonomicznej oraz pojgcia stymulowania inno-
wacyjnosci jako instrumentu polityki intraregionalnej. Publikacja — ze wzgledu na
limitowana objgtos¢ — ogranicza si¢ do przedstawienia dwoch aspektow innowacyj-
nosci lokalne;j:

— innowacji jako egzogenicznego czynnika rozwoju lokalnego, dla ktorego nos-
nikiem dyfuzji sa procesy delokalizacji produkcji i ustug, stanowiace przejaw
procesow globalizacji 1 integracji gospodarki;

— identyfikacji lokalnego endogenicznego potencjalu innowacyjnego, ktorego
glownymi elementami sa kapital ludzki i kapitat spoteczny.

2. Innowacyjnos¢ jako kategoria ekonomiczna

Innowacyjnos¢ jest w swej istocie kategoria ekonomiczng. Do teorii ekono-
mii pojgcie innowacji i innowacyjnosci wprowadzit J.A. Schumpeter [Schumpeter
1960] ktory — definiujac innowacje jako zastosowanie i upowszechnianie w praktyce
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nowych rozwiazan — wyrdznit trzy nastgpujace po sobie sekwencje sktadajace si¢
na cykl innowacyjny: invention — innovation — diffusion. Definicja ta wprowadza
rozréznienie migdzy wynalazkiem a innowacja, ktéra rozumiana jest jako proces
wdrazania i praktycznego zastosowania nowego produktu, procedury lub wzorca
postepowania — jesli spetniaja one cechy nowosci. Etapem zamykajacym cykl in-
nowacyjny jest dyfuzja innowacji w ramach galgzi gospodarki, a takze, poprzez
odpowiednia ich adaptacjg, dyfuzja migdzygal¢ziowa i przestrzenna. Koncepcja
triady Schumpetera odnosi kategori¢ innowacji do zmian podlegajacych proce-
sowi komercjalizacji. Oznacza to, ze z innowacja mamy do czynienia wtedy, gdy
efektem zmian sa produkty lub procesy majace warto$é ekonomiczna [Switalski
2005, s. 80-81]. Prezentowana rynkowa koncepcja procesu (cyklu) innowacyjnego
definiuje innowacyjnos¢ jako zdolno$¢ podmiotéw do uczestnictwa w tym procesie
w roli kreatora innowacji — innowatora, lub w roli podmiotu majacego zdolnos¢ do
absorpcji innowacji — beneficjenta. Zmiana dokonana przez innowatora staje si¢
innowacja, gdy spetnia istotne cechy warunkujace potraktowanie zmiany jako inno-
wacji. W szczeg6lnosci innowacja jest efektem zmiany — wprowadzonej w sposob
swiadomy, celowy i trwaty — modyfikujacej albo wprowadzajacej nowe elementy
do sposobu lub efektow funkcjonowania podmiotu kreujacego i podmiotow apli-
kujacych innowacje. Prezentowane w literaturze przedmiotu definicje innowacji,
innowacyjnosci oraz dyfuzji innowacji nawiazuja do koncepcji Schumpetera. Zda-
niem P.F. Druckera [Drucker 1994, s. 54-55] innowacja powinna by¢ traktowana
jako narzedzie przedsigbiorczosci. Moze si¢ ona pojawi¢ w projekcie, produkcie,
w technice marketingu, cenie lub ustudze dla klienta, organizacji lub metodach za-
rzadzania — dlatego, mowiac o innowacji, nie mamy na mysli pojgcia technicznego,
ale ekonomiczne lub spoteczne. Z. Ratajczak [Suréwka, Wierzbinska 2008, s. 311]
innowacja nazywa ideg, metodg, rzecz lub inny wytwor postrzegany przez podmiot
przyswajania jako nowy, o ktorym informacja przekazywana jest za posrednictwem
okreslonych $rodkéw komunikacji. Podmiotem tym moze by¢ zaréwno jednostka,
jak i grupa spoteczna. W sposob bardzo zwigzty — podkreslajacy aspekt ciagtosci,
nowosci i koniecznosci wdrozenia do praktyki — definicje innowacji formutuje
E. Okon-Horodynska: ,,innowacja jest procesem polegajacym na przeksztatceniu
istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzaniu ich do praktycznego zasto-
sowania” [Okon-Horodynska 2003, s. 47]. Bardzo rozbudowana definicj¢ innowacji
prezentuje W. Switalski [Switalski 2003, s. 67-108], ktory w istotny sposob rozwinat
koncepcje J.A. Schumpetera i P.E. Druckera, dokonujac typologii innowacji. Typo-
logia ta klasyfikuje i definiuje innowacje zidentyfikowane na podstawie nastgpuja-
cych czterech kryteriow:
*  kryterium nosnika lub przedmiotu innowacji — wyrdznia si¢ tutaj innowacje typu
produktowego, typu procesowego oraz innowacje organizacyjne;
» kryterium znaczenia innowacyjno$ci — innowacje przetomowe, podstawowe,
przyrostowe;
* kryterium oryginalnosci innowacji — innowacje oryginalne (absolutne), innowa-
cje wtorne (nasladowcze);
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* kryterium zrodla innowacji — innowacje powstale jako rezultat wykorzystania
wynikdéw badan i prac rozwojowych, innowacje bedace rezultatem wykorzysta-
nia wynikdéw badan rynku, innowacje powstate jako rezultat dziatan racjonalizu-
jacych produkt lub proces, innowacje wprowadzone w wyniku nieoczekiwanych
zdarzen, innowacje wtorne bedace kopiami innowacji zastosowanych przez inne
jednostki.

Zaprezentowana typologia innowacji stanowila dla jej autora podstawe rozwi-
nigcia ekonomicznego aspektu problematyki innowacji — zwlaszcza relacji migdzy
innowacyjnoscia a konkurencyjno$cia produktu.

3. Stymulowanie innowacyjnosci jako cel polityki gospodarczej

Relacje miedzy innowacyjnos$cia a konkurencyjnoscia rozpatrywane w aspek-
cie procesow globalizacji i integracji ekonomicznej wymagaja ujecia terytorialne-
g0, obejmujacego uwarunkowania globalne, narodowe, regionalne i lokalne triady
innowacyjnej: invention — innovation — diffusion. Innowacyjnos$¢ jest najwigkszym
wyzwaniem XXI wieku. Okre$la ona bowiem pozycj¢ konkurencyjna nie tylko pod-
miotow i1 sektorow gospodarki, ale rowniez ugrupowan integrujacych si¢ krajow, po-
szczegblnych panstw, regionow, lokalnych jednostek terytorialnych (gmin), a takze
— formalnie nie zdelimitowanych — regionalnych i lokalnych uktadow funkcjonalno-
-przestrzennych, np. klastrow. Podejscie takie prezentuje M.E. Porter, wedtug ktore-
go przewaga konkurencyjnosci okre§lonych terytoriow jest osiagana przez dziatania
innowacyjne [Porter 2001].

Wspotczesnie w warunkach nasilajacych si¢ procesow globalizacji, przebiega-
jacych zaréwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej, a takze w ekosystemie,
komercjalizacja zmian o charakterze innowacyjnym nie jest koniecznym (chociaz
pozostaje istotnym) warunkiem ich wdrozenia i upowszechnienia. W nowych oko-
liczno$ciach integracji europejskiej i globalnej wioski stymulowanie innowacyjno-
$ci zarowno podmiotdw, organizacji, jak i przede wszystkim terytorialnych uktadow
ekonomiczno-spotecznych staje si¢ istotnym makroekonomicznym instrumentem
polityki gospodarczej majacej na celu poprawe konkurencyjnosci gospodarki na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Wspieranie innowacyjnosci uktadow
terytorialnych staje si¢ forma pomocy publicznej, kierowanej — przez podmioty
kreujace polityke gospodarcza, spoteczna, przestrzenna w wymiarze interregional-
nym i intraregionalnym — do podmiotéw gospodarki regionalnej i gospodarki lokal-
nej. W skali Unii Europejskiej strategiczne cele takiego wsparcia formutuja m.in.
Strategia lizbonska, Program ramowy konkurencyjno$ci i innowacji oraz polityka
regionalna UE okre$lajaca (na lata 2007-2013) kryteria i procedury wsparcia pro-
innowacyjnego rozwoju regiondow. Propozycja scenariusza realizujacego polityke
proinnowacyjna w skali kraju jest Program operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka”,
opracowany w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-
-2013. Sformutowane w ramach tego programu dziatania, wspotfinansowane przez
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Unieg Europejska, obejmuja zarowno bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw, in-
stytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowych, jak i wsparcie systemowe wspie-
rajace potencjal sektora B+R oraz jego zdolno$¢ do kreowania innowacji, a takze
stymulujace zdolnosci podmiotow gospodarczych do absorpcji zmian o charakterze
innowacyjnym.

Na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) podstawowym dziataniem na rzecz
innowacyjnosci gospodarki regionalnej jest opracowanie i wdrozenie regionalnych
strategii innowacji (RSI). Strategie te maja budowac partnerstwo na rzecz regio-
nalnego systemu innowacji — w ramach tzw. zlotego trojkata obejmujacego: wia-
dze samorzadowe — jednostki naukowo-badawcze, przedsigbiorstwa. Rola wladz
publicznych polega na zbudowaniu efektywnego systemu wdrozenia regionalnych
strategii innowacji oraz koncentrowaniu srodkéw publicznych na te dziatania. Rola
dziatajacych w regionie jednostek naukowo-badawczych jest profilowanie projek-
tow badawczych na potrzeby praktyki gospodarczej. RSI maja stymulowaé tworze-
nie konsorcjow sktadajacych sig z zespotéw badawczych i grupy przedsigbiorstw
lub catego sektora gospodarki regionalnej zainteresowanego wdrozeniem okreslo-
nych projektow badawczych. We wszystkich wojewodztwach opracowane zostaty
regionalne strategie innowacji. Cecha wspolna tych dokumentow jest to, ze zawie-
raja program wdrozenia, a takze sposéb ich ciaglej weryfikacji w celu dostosowania
si¢ do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji w regionie i jego otoczeniu. Celem RSI
jest zbudowanie regionalnych systemoéw innowacji, ktorych elementami sa: parki
naukowo-technologiczne, klastry, inkubatory technologiczne, platformy technolo-
giczne, centra zaawansowanych technologii oraz centra doskonato$ci. Wymienio-
ne struktury organizacyjne — integrujace dziatania wiadz regionalnych, jednostek
naukowo-badawczych oraz podmioty gospodarcze (lub ich zwiazki) — wymagaja
przestrzennej koncentracji: wysoko kwalifikowanej kadry, kapitatochtonnej bazy
materialnej w instytucjach B+R, publicznych $rodkéw finansowych, prywatnych
inwestycji w B+R oraz partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji zamierzo-
nych celéw [Bakowski, Siemaszko, Snarska-Swiderska 2007, s. 181-222]. Wszystko
to sprawia, ze podmioty tworzace regionalne systemy innowacji lokalizowane sa
w metropoliach i duzych miastach. Realizacja zadan okreslonych w RSI sprzyja
aglomeryzacji proinnowacyjnych dziatah w zakresie dwoch pierwszych faz tria-
dy innowacji w stolicach regionéw oraz miastach tworzacych konurbacje (Slask,
Trojmiasto). Wigkszos¢ regionalnych strategii innowacji wskazuje na konieczno$é¢
koncentracji sit i $srodkéw na rzecz wzmocnienia potencjatu kreujacego innowacje
produktowe, procesowe 1 organizacyjne zaliczane do typu innowacji pierwotnych
o charakterze przetomowym, podstawowym lub przyrostowym. W mniejszym stop-
niu strategie te identyfikuja zadania odnoszace si¢ do trzeciej fazy triady innowacji,
tj. dyfuzji innowacji oraz warunkujace;j jej zasigg przestrzenny zdolnosci podmiotow
gospodarki lokalnej do absorpcji zmian innowacyjnych. Gospodarke lokalna tworza
peryferyjnie potozone mate i srednie przedsigbiorstwa, gminne podmioty gospo-
darki samorzadowej, lokalne wtadze samorzadowe, spotecznosci lokalne, a takze
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dziatajace na rzecz rozwoju lokalnego gminne i powiatowe organizacje spoteczne.

Podmioty gospodarki lokalnej zainteresowane sa przede wszystkim wsparciem ich

endogenicznej zdolnosci do absorpcji egzogenicznych czynnikdéw rozwoju, w tym

innowacji procesowych i organizacyjnych o charakterze zarowno pierwotnym, jak

i wtornym. Wsparcie tego rodzaju moze by¢ elementem polityki intraregionalne;j,

a takze lokalnej (gminnej) polityki gospodarczej, przestrzennej i spotecznej. Przed-

miotem takiej polityki powinno by¢ ksztaltowanie:

* wiasciwosci lokalnej przestrzeni oraz struktury gospodarki lokalnej — jako loka-
lizacyjnych determinant innowacji;

» lokalnego kapitatu spotecznego, ktory jest elementem potencjatu innowacyjnego
lokalnych spotecznosci, rozumianego jako zasob mozliwosci, zdolnosci zardéwno
do kreowania jak i — przede wszystkim — absorpcji rozwiazan innowacyjnych.

4. Innowacyjnos¢ — egzogeniczny czynnik rozwoju lokalnego

Proinnowacyjne uksztaltowanie oferty lokalizacyjnej przez lokalna jednostke
terytorialng determinuje jej zdolno$¢ do reagowania na zmiany w makrootoczeniu —
w tym przede wszystkim zdolno$¢ do absorpcji innowacji. Wspotczes$nie gtdéwnym
nurtem dyfuzji innowacji na poziom regionalny i lokalny sa procesy globalizacji
oraz integracja europejska. Egzogeniczne czynniki rozwoju lokalnego generowane
sa przez zachodzace zmiany w regionalnym, krajowym i migdzynarodowym oto-
czeniu lokalnego uktadu terytorialnego. Czynniki tego rodzaju sa konsekwencja
m.in.: proceséw globalizacji, procesOw integracji europejskiej, zmieniajacych sig
warunkow makroekonomicznych, zmian ustrojowych (np. decentralizacji panstwa),
zmieniajacej si¢ koniunktury gospodarczej, polityki regionalnej, konkurencyjnosci
otaczajacych regionow itp.

Egzogeniczne czynniki rozwoju lokalnego zyskuja na znaczeniu w warunkach
trwalej tendencji do poglebiania sig spotecznego i terytorialnego podziatu pracy, li-
beralizacji gospodarki, dyfuzji informacji, a takze procesow demokratyzacji i de-
centralizacji wtadzy. W takich warunkach nosnikiem dyfuzji innowacji sa — bedace
efektem procesu liberalizacji rynkoéw — nowe formy delokalizacji produkcji i1 ustug.
Znaczna czg$¢ takiej delokalizacji zwiazana jest z rozprzestrzenianiem innowacji
przez firmy — w poszukiwaniu nizszych kosztow dziatalnosci — z wysoko rozwinig-
tych, zurbanizowanych obszarow na poziom gospodarki lokalnej. Obok tradycyj-
nej formy delokalizacji procesow biznesowych, jaka jest outsourcing — oznaczajacy
przesunigcie zamoéwien, produkcji, ustug i catosci proceséw biznesowych lub ich
czesci do innej firmy — procesy globalizacji stworzyly warunki do wykreowania
1 upowszechnienia nowych form delokalizacji. Naleza do nich przede wszystkim:
offshoring, sourcing, homesourcing oraz multisourcing [Rybinski 2007, s. 30-32].
Offshoring obejmuje przesunigcie proceséw biznesowych lub ich czgéci do zagra-
nicznych podmiotow funkcjonujacych w ramach jednej firmy. Jednoczesna delokali-
zacja prowadzona w formie outsourcingu i offshoringu okreslona jest jako sourcing,
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ktory moze by¢ definiowany jako poszukiwanie wtasciwych kompetencji, za wlasci-
we wynagrodzenie, z wlasciwego zrodta, we wlasciwej lokalizacji. Homesourcing
jest procedura delokalizacji, w ramach ktorej produkcja lub ustugi sa wykonywane
na rzecz okreslonej firmy, przez jej pracownikéw, w swoim miejscu zamieszkania.
Multisourcing ma charakter strategii wykorzystujacej wszystkie mozliwe formy de-
lokalizacji procesu biznesowego organizowanego w postaci globalnych korporacji
sieciowych.

Z punktu widzenia lokalnych uktadow terytorialnych, poszukujacych nowych
proinnowacyjnych impulséw w rozwoju lokalnym, prowadzone przez firmy sie-
ciowe strategie delokalizacji moga si¢ sta¢ zrodlem zwigkszenia endogenicznych
potencjatéw rozwojowych gospodarki lokalnej. Wykorzystanie takiej lokalnej szan-
sy, wynikajacej z globalno$ci zmian, wymaga wiedzy, umiejetnosci i woli przyje-
cia przez spotecznos$ci lokalne strategii rozwoju lokalnego otwartej na innowacyjne
wyzwania globalizacji. Celem strategii rozwoju lokalnego w warunkach globaliza-
cji staje si¢ zwigkszenie lokalnej endogenicznej zdolnosci do absorpcji innowacji
w ramach delokalizowanych procesow biznesowych. Otwarcie podmiotoéw gospo-
darki lokalnej na outsourcing wymaga przyjgcia lokalnej strategii marketingowej
skierowanej na oferowanie pakietu korzysci zewngtrznych adresowanych do firm
sieciowych poszukujacych kooperantow, tj. podmiotow, ktore moglyby stanowic
ogniwo w zglobalizowanym tancuchu innowacyjnego procesu biznesowego. Otwar-
cie strategii rozwoju lokalnego na absorpcje efektow delokalizacji przebiegajacej
w formie offshoringu wymaga przygotowania lokalnej proinnowacyjnej oferty ko-
rzys$ci lokalizacyjnych. Beneficjentami takiej oferty moga by¢ podmioty lokalizu-
jace — w drodze inwestycji bezposrednich — innowacyjna dziatalno$¢ gospodarcza
w strukturze gospodarki lokalnej. Lokalne otwarcie na homesourcing jest istotne
w przypadku lokalnych uktadow terytorialnych posiadajacych zasob wysoko kwali-
fikowanych kadr w zawodach umozliwiajacych prace na odlegtos¢. W takim przy-
padku lokalna strategia wykorzystania endogenicznego kapitatu intelektualnego po-
winna mie¢ charakter, z jednej strony, globalnie adresowanej oferty dotyczacej skali
i zakresu homesourcingu, z drugiej za$ — oferty korzysci adresowanych do wysoko
kwalifikowanych kadr podejmujacych pracg w formule zatrudnienia na odlegtosc¢
w podmiotach globalnych sieci.

Delokalizacja procesow biznesowych, bedaca istotnym nurtem procesow globa-
lizacji, a takze integracji europejskiej, moze by¢ istotnym nosnikiem dyfuzji inno-
wacji na poziom gospodarki lokalnej. Tego rodzaju egzogeniczny czynnik rozwoju
stymuluje innowacyjne i modernizacyjne zmiany w strukturze lokalnej bazy ekono-
micznej, kreuje nowe elementy struktury funkcjonalnej i nowe miejsca zatrudnienia
na lokalnym rynku pracy, a takze kreuje nowe zrodta zasilania lokalnego budzetu.

5. Lokalny potencjal innowacyjny

Endogeniczng sitg sprawcza, kreujaca innowacyjnos¢ lokalnej jednostki teryto-
rialnej, sa zasoby lokalnego kapitatu ludzkiego oraz lokalnego kapitatu spotecznego.
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Skala, struktura i jakos$¢ tych zasobow okreslaja zdolno$¢ gospodarki lokalnej do
uczestnictwa w procesie innowacyjnym — szczeg6élnie w fazie aplikowania efektow
dyfuzji innowacji. Taka zdolno$¢ dla lokalnych zasobow kapitatu ludzkiego okres-
laja: skala i struktura zasobéw demograficznych, stan zdrowotny i $rednia dtugos¢
trwania zycia — a przede wszystkim poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe
oraz poziom aktywnosci zawodowej lokalnej spotecznosci. Lokalny kapitat ludzki
to wiedza, umiejetnosci 1 mozliwosci jednostek, majace wartos¢ ekonomiczna dla
organizacji [Bagienska 2008, s. 229]. W przypadku gospodarki lokalnej taka warto-
$cia ekonomiczna jest zdolno$¢ do innowacyjnych zachowan w trakcie wykonywa-
nia zadan w réznych lokalnych uwarunkowaniach oraz umiejgtno$¢ reagowania na
innowacyjne zmiany w makrootoczeniu gminy. Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju
lokalnego i regionalnego jest przedmiotem badan opisanych w licznych publika-
cjach naukowych [Kapitat ludzki... 2007, s. 18-53]. Znaczenie lokalnego kapitatu
ludzkiego jest dostrzegane i doceniane rowniez przez spotecznosci lokalne. Wyra-
zem tego sa opracowane w formule planowania partnerskiego — strategie rozwoju
lokalnego. Praktycznie wszystkie strategie tego rodzaju okreslaja rozwdj zasobow
kapitatu ludzkiego jako cel strategiczny w rozwoju gminy (miasta) (por. m.in. [Za-

rzqdzanie rozwojem...1998; Brol 2005]).

W literaturze przedmiotu oraz praktyce planowania przestrzennego mniej do-
strzegane jest znaczenie lokalnego kapitatu spotecznego. Przyjmujac klasyczna de-
finicj¢ kapitatu jako zasobu, ktory przynosi strumien korzysci w postaci dochodow,
sformutowaé¢ mozna nastgpujaca definicje lokalnego kapitatu spotecznego.

Lokalny kapitat spoteczny stanowia trwale lokalne zasoby spoleczne majace
zdolno$¢ uruchomienia strumienia korzysci ekonomicznych osiaganych przez go-
spodarke lokalna. Pojecie lokalnego kapitatu spotecznego obejmuje sume aktual-
nych i potencjalnych lokalnych zasobow spotecznych, na ktore sktadaja sieg:

trwaty porzadek (fad) spoteczny, rozumiany jako zespot warto$ci, norm i postaw

ksztaltujacych lokalne interakcje spoteczne;

— trwala zinstytucjonalizowana sie¢ relacji, znajomos$ci i wzajemnego uznania
i zaufania — sie¢ taka tworza instytucje samorzadu lokalnego i gospodarczego
oraz roznego rodzaju lokalne zwiazki, stowarzyszenia, organizacje w spoteczen-
stwie obywatelskim;

— relacje spoleczne, interakcje lokalne — przebiegajace migdzy mieszkancami lo-
kalnego uktadu terytorialnego, migdzy spotecznoscia lokalng a instytucjami sa-
morzadowymi i pozarzadowymi, a takze w ramach tych instytucji i organizacji,
ktore sa zrodtem nowej wartosci, spoiwem laczacym lokalnych aktorow spo-
lecznych, ktore utrzymuje lokalna spotecznos¢ jako catos¢, tworzac spoteczen-
stwo lokalne z jednostek.

W réznych spotecznosciach lokalnych kapitat spoteczny ma inng zawarto$é
uwarunkowana lokalnymi okolicznosciami. Mozna stwierdzi¢, ze pojecie lokalny
kapital spoleczny ma charakter kontekstowy i nie powinno si¢ go generalizowac.
Oczywiste jest bowiem, ze znaczenie indywidualnych i zinstytucjonalizowanych
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relacji spotecznych wynikajacych z pokrewienstwa, ufnosci, norm wzajemnosci
i pomocy jest rozne w roznych warunkach narodowych, regionalnych i lokalnych.
Aktywno$¢ spoleczna ma rozne znaczenie w rozwinigtych demokracjach kapitali-
stycznych 1 w transformujacych si¢ gospodarkach i spoteczenstwach krajow post-
komunistycznych; w duzych metropoliach oraz rozwinigtych zurbanizowanych
regionach 1 w zacofanych regionach rolniczych; w gminie o bogatych korzeniach
historycznych, kulturowych, zintegrowanej wspolnocie malej ojezyzny i gminie,
gdzie zaufanie spoleczne jest ograniczone zar6wno w powiazaniach horyzontalnych
(migdzy grupami obywateli), jak i wertykalnych (w relacjach wladza lokalna — po-
trzeby spotecznosci). Lokalne uwarunkowania decyduja réwniez o skali i struktu-
rze efektow generowanych przez lokalny kapitat spoleczny. Efekty te moga miec¢
charakter pozytywny — stymulujacy rozwdj lokalny, jak i negatywny — skutkujacy
ograniczeniem mozliwosci rozwoju lokalnego.

Z punktu widzenia ekonomii kapital mozna okresli¢ przymiotnikiem spoleczny
woweczas, gdy generuje efekty zewnetrzne bedace rezultatem interakcji spotecznych,
ktore mimo ze nie sa rynkowe, daja efekty ekonomiczne.

Lokalny kapitat spoteczny petni dwa rodzaje funkcji. Pierwszy z nich stanowia
funkcje o charakterze endogenicznym, ktérych zadaniem jest zmniejszenie niepew-
nosci w zyciu spotecznym i gospodarczym w podejmowaniu i prowadzeniu dzia-
falno$ci gospodarczej oraz wspotpracy pomiedzy cztonkami spotecznos$ci lokalnej,
instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego i wladzami samorzadowymi. Zmniej-
szajac taka niepewnos$¢, lokalny kapitat spoteczny zastepuje lub ogranicza material-
ne wydatki na:

— zabezpieczenie zasobow 1 dobr podmiotéw gospodarki lokalne;j,

— koszty transakcyjne zwigzane z rozpoznaniem lokalnego otoczenia gospodar-
czego,

— redukcje tzw. kosztow sygnalizacji, tj. promocji wtasnych cech budzacych uf-
nos$¢ otoczenia.

Realizujac swoje funkcje endogeniczne, lokalny kapitat spoteczny — przez obni-
zenie kosztow dziatalnos$ci oraz tworzenie atmosfery ufnosci i partnerstwa — stymu-
luje aktywno$¢ gospodarcza w gminie, a tym samym zwigksza zdolnos¢ podmiotow
gospodarki lokalnej do uczestnictwa w procesie innowacyjnym. Dotyczy to lokalne-
go wymiaru triady Schumpetera, oraz — przede wszystkim — makroekonomicznego
wymiaru fazy dyfuzji innowacji w zakresie zdolnosci gospodarki lokalnej do ich
absorpcji.

6. Podsumowanie

Triade cyklu innowacyjnego: invetion — innovation — diffusion mozna identy-
fikowac i1 analizowa¢ zar6wno w odniesieniu do podmiotow i sektorow gospodar-
ki, jak 1 w odniesieniu do uktadow terytorialnych w wymiarze globalnym, naro-
dowym, regionalnym i lokalnym. Na szczeblach uktadow terytorialnych kategoria
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ekonomiczna, jaka jest innowacyjno$¢ — rozumiana jako zdolno$¢ do uczestniczenia
w cyklu innowacyjnym — postrzegana jest jako cel rozwoju. Wojewoddztwa i gminy
ustawowo wyposazone sa w samorzadowe — administracyjne, planistyczne i eko-
nomiczne — instrumenty oddziatywania na gospodarke, przestrzen i spoteczenstwo,
ktore moga stuzy¢ takze stymulowaniu innowacyjnosci w wymienionych sferach
gospodarki regionalnej i lokalnej. W tym kontekscie kategoria innowacyjno$ci po-
strzegana jest jako kategoria mieszczaca si¢ w pakiecie instrumentdéw polityki intra-
regionalnej i polityki lokalne;j.

Rozwoj lokalny moze przebiega¢ wedtug tradycyjnego paradygmatu redystrybu-
cji budzetu gminy. W tym przypadku rozwdj lokalny oznacza jakosciowe i ilo$cio-
we zmiany w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu zbiorowej konsumpcji
w obszarze lokalnych spotecznych ustug publicznych. Istota nowego paradygmatu
rozwoju lokalnego jest prowadzenie lokalnej, proinnowacyjnej polityki gospodar-
czej, spolecznej i przestrzennej, stymulujacej konkurencyjnos¢ gospodarki lokalne;.
Polityka taka, polegajaca na wspotdziataniu zarowno z podmiotami publicznymi,
jak 1 prywatnymi, ma stymulowaé¢ poprawg zdolnosci podmiotow gospodarki lo-
kalnej do uczestnictwa w cyklu innowacyjnym — szczeg6lnie na etapie absorpcji
efektow dyfuzji innowacji. W tym przypadku innowacyjnos¢ jest istotnym egzo-
genicznym czynnikiem rozwoju lokalnego, no$nikiem jej rozprzestrzeniania si¢
sa procesy delokalizacji produkcji i uslug bedace efektem integracji i globalizacji
gospodarki. Nie wszystkie lokalne jednostki terytorialne jednakowo szybko, silnie
i skutecznie reaguja na pojawiajace si¢ — wynikajace z procesow globalizacji — szan-
se lub zagrozenia rozwoju lokalnego. Czynnikiem réznicujacym lokalng aktywnos¢
w tym wzgledzie jest zasob lokalnego kapitatu spotecznego, ktory jest kluczowym
elementem stymulujacym zdolnos$¢ lokalnej jednostki terytorialnej do reagowania
na pochodzace z makrootoczenia zmiany o charakterze innowacyjnym.
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THE INNOVATIVENESS OF LOCAL TERRITORIAL ENTITIES

Summary

The article concerns local economy and discusses the triad of innovation cycle: invention — innova-
tion — diffusion. The author focuses on presenting the two following aspects of local innovativeness:
— as egzogenic factor of local development, for which the diffusion carrier are service and produ-
ction delocalization processes in the age of globalization and economic integration;
— as endogenic factor of development created by resources of local social capital.
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