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1. Wstep

Celem referatu jest przedstawienie jednego z przyktadow efektywnego zarzadza-
nia jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Przedstawiono powiat przasnyski
jako jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra mimo bardzo niskiej wyjsciowej bazy
ekonomicznej (wyrazajacej si¢ gtdéwnie w niskich dochodach budzetowych) stata si¢
w ostatnich pigciu latach jednym z liderow regionalnych pod wzgledem wielkosci
realizowanych inwestycji. Okreslono podstawowe uwarunkowania efektywnego
zarzadzania inwestycyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla lo-
kalnego. Opisywany przyktad powiatu przasnyskiego przedstawia tezg, ze jakosc¢
zarzadzania, w tym wilasciwie ukierunkowana i kreatywna polityka inwestycyjna,
ma bardzo silny wptyw na wielkos$¢ 1 strukturg inwestycji, nawet w jednostkach
samorzadowych o wzglednie niskiej wyjSciowej bazie ekonomicznej. W dalszej
czesci referatu opisano model zarzadzania zastosowany w powiecie przasnyskim,
przedstawiajac go jako jeden z gldwnych czynnikéw sukcesu w zakresie wartosci
inwestycji.

2. Zarzadzanie a rozwdj lokalny

Zarzadzanie jest rodzajem procesu polegajacego na podejmowaniu przez kie-
rujace organy wielu roznych — wzajemnie powiazanych — decyzji i dziatan, ktore
zmierzaja do zapewnienia takiego funkcjonowania organizacji, aby w sposob sku-
teczny i spotecznie akceptowalny osiagnigte zostaty jej cele. Historycznie nauka
o zarzadzaniu organizacjq zwiazana byta z komercyjnym sektorem gospodarki. Dzi-
siaj to sektor publiczny, w tym zwlaszcza gminy i powiaty, bedace jego podstawowa
czescia, bierze aktywny udziat w ksztattowaniu poziomu rozwoju gospodarki i do-
brobytu mieszkancow. Dlatego tak wazne jest, aby zarzadzanie, rozumiane jako pro-
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ces podejmowania decyzji i dziatan organdéw kierujacych jednostka samorzadowa,

w istotny sposob wptywato na ksztattowanie rozwoju lokalnego [Golen, Zidtkowski

2003].

Historycznie w sektorze publicznym rozwijat si¢ model biurokratyczny zarza-
dzania, polegajacy na podejmowaniu wszystkich tych dziatan i decyzji, ktére byty
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania jednostki samorzadowej jako instytu-
cji publicznej i terenowego organu administracji. W XX wieku podejscie to ulegato
istotnym zmianom, w rezultacie ktorych gminy i powiaty zostaly wtaczone w proces
zarzadzania rozwojem lokalnym. Rowniez w Polsce w czasie transformacji ustrojo-
wej lat dziewigcdziesiatych istota funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go szczebla lokalnego zostata w duzym stopniu zmieniona w kierunku nowoczesnej
organizacji uczacej si¢ i aktywnie uczestniczacej w rozwiazywaniu problemow lo-
kalnych spoteczno$ci. Pomimo skostniatych przepisow i przyzwyczajen do systemu
biurokratycznego stopniowo zaczg¢to przetamywacé stereotyp, wedle ktorego istnieja
tylko dwa sposoby na wyjscie z kryzysow instytucji publicznych — albo zmniej-
szenie wydatkow, albo podniesienie podatkow [Osbourne, Gaebler 2004]. Wzrost
oczekiwan mieszkancow po roku 1990 oraz ograniczono$¢ kapitatow publicznych
wywotana kryzysem systemu finanséw publicznych, a takze rosnaca konkurencja
w zakresie pozyskiwania inwestycji prywatnych wérdd gmin i powiatoéw spowodo-
waty, ze rozpoczal si¢ proces poszukiwan tzw. trzeciej drogi zarzadzania. Droga
ta polega w skrocie na podejmowaniu przez wladze lokalne wszelkich zabiegow
zmierzajacych do maksymalizacji efektow przy minimalizacji ponoszonych nakta-
dow rzeczowych i finansowych. Zarzadzanie staje si¢ kluczowym czynnikiem de-
terminujacym wyniki okreslonej polityki lokalnej. Glowne przestanki wzrostu zna-
czenia zarzadzania, jako czynnika ksztattowania rozwoju lokalnego, mozna wyrazic¢
nastepujaco:

* Globalizacja gospodarki i konkurencji — gminy i powiaty wystepuja juz jako re-
prezentanci swojego terytorium nie tylko w regionie, ale rowniez w calym kraju
1 za granica.

»  Ograniczono$¢ prywatnego kapitatu inwestycyjnego. W konkurencyjnej gospo-
darce jednostki samorzadowe musza ,,walczy¢” o przyciagnigcie inwestorow,
ktorzy dysponuja znacznie wigkszymi mozliwo$ciami finansowymi.

» Coraz stabsza rola tradycyjnych czynnikéw lokalizacji dziatalno$ci produkcy;j-
nej. W nowoczesnej gospodarce opartej na wiedzy na pierwszy plan wychodza
takie cechy terytorium, jak innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$¢ i zdolnos$¢ do ab-
sorpcji nowych rozwiazan i technologii.

*  Ograniczono$¢ publicznych §rodkéw budzetowych. Koniecznos¢ poszukiwania
innych, pozabudzetowych zrddet finansowania zadan publicznych.

* Gminy i powiaty jako uczestnicy rynku kapitalowego musza by¢ zarzadzane
przejrzyscie i skutecznie.

* Duzy wzrost integracji regionalnej, zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej. Gminy i powiaty sa jednymi z podmiotdw integrujacych regiony, dlate-
go ich polityka musi by¢ spojna z kierunkami rozwoju kraju.
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Biorac pod uwage wszystkie powyzsze dynamiczne uwarunkowania funkcjo-
nowania jednostek samorzadowych szczebla lokalnego, mozna zauwazy¢ potrzebe
pewnej zmiany ich podejscia do kwestii zarzadzania wlasnym zasobem majatko-
wym i ludzkim. Chodzi o takie zarzadzanie, ktore z jednej strony pozwoli tworzy¢
warunki wzrostu konkurencyjnosci terytorium, wzrostu efektywnosci dziatania zlo-
kalizowanych na nim firm, z drugiej zas zwigkszy dobrobyt i zadowolenie lokal-
nych spotecznos$ci. Sa w Polsce bogate jednostki samorzadowe, ktére wykorzystuja
potencjal geograficzny swojego potozenia, blisko$¢ gtéwnych szlakéw komunikacji
krajowej i regionalnej, ztoza naturalne i inne zasoby geograficzne, infrastrukturalne,
spoteczne i gospodarcze, wyrdzniajace je od pozostatych. Wystepuja jednak przykta-
dy jednostek, ktore pomimo stabej bazy ekonomicznej potrafia rozwijac sig szybko,
stajac si¢ osrodkami wzrostu o duzym znaczeniu regionalnym. Jednym z przyktadow
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego, ktora dzigki aktywnej i kre-
atywnej polityce inwestycyjnej zrealizowata bardzo wiele kluczowych dla wzrostu
atrakcyjnosci powiatu inwestycji infrastrukturalnych, jest lezacy w potnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego powiat przasnyski. Powiat osiagnat sukces pomimo
duzych ograniczen wynikajacych z relatywnie niewielkiego poziomu dochodow
wlasnych, niekorzystnej struktury gospodarki z wyrazna dominacja niskotowarowe-
go sektora rolniczego oraz wieloletnich zap6znien w zakresie rozwoju infrastruktury
spotecznej i techniczne;.

3. Powiat przasnyski — uwarunkowania rozwoju i baza
ekonomiczna obszaru

Powiat przasnyski potozony jest w duzej odlegtosci od Warszawy oraz z dala od
innych duzych metropolii wojewodztwa. Tereny powiatu charakteryzuja si¢ bardzo
wysokim udziatem sektora rolnego w wartosci dodanej brutto w produkcji WDB
wynoszacym 13,7% przy koncentracji ponad 50% ogotu pracujacych. Poziom roz-
woju gospodarczego pdtnocnego Mazowsza, w tym obszaru powiatu przasnyskiego,
wciaz znacznie odbiega od centralnych obszaréw woj. mazowieckiego zlokalizo-
wanych wokot Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW). Wedtug stanu na ko-
niec 2007 . warto$¢ PKB w podregionie ostrolecko-siedleckim, do ktorego zalicza
si¢ powiat przasnyski, wynosi tylko ok. 44% poziomu PKB woj. mazowieckiego'.
Wartos¢ dodana brutto na jednego mieszkanca pracujacego w podregionie wyniosta
46 tys. zI — analogicznie w kraju 70 tys. zt, a §rednio w woj. mazowieckim 90 tys. zi.
Niski stopien industrializacji podregionu potwierdza §ladowy udziat w produkcji
sprzedanej przemystu — 0,6% produkcji sprzedanej w kraju oraz tylko 5% produkcji
sprzedanej woj. mazowieckiego. W powiecie przasnyskim naktady inwestycyjne w
przedsigbiorstwach, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sa tez 4-krotnie nizsze

! Dane statystyczne na podstawie analiz Mazowieckiego Biura Planowania Przestrzennego i Roz-
woju Regionalnego w Warszawie, Oddziat terenowy w Ostrolece.
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od $redniej krajowej 1 5-krotnie nizsze od $redniej w woj. mazowieckim. Wskaznik
zatrudnienia §wiadczacy o faktycznym zaangazowaniu ludnosci w procesie pracy
wyniost (stan na koniec 2007 r.) 40,2% 1 byt znacznie nizszy od wskaznika woje-
wodzkiego — 49,6%. Zjawisku temu towarzyszy nadzwyczaj niekorzystna tendencja
kurczenia si¢ pozarolniczego segmentu tego rynku, dokonujacego si¢ w tempie szyb-
szym niz $rednio w woj. mazowieckim: liczba pracujacych w przemysle i budownic-
twie w powiecie wynosi ok. 18%, w kraju ok. 26%, w woj. mazowieckim za$ 57%.
W ustugach zatrudnionych jest ok. 30% pracujacych (analogicznie $rednio w woj.
mazowieckim 57%), z czego ponad 60% w nierynkowym segmencie ustug obej-
mujacym administracjg, oswiatg, zdrowie. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
w powiecie przasnyskim wynosi obecnie (rok 2008) 2164,33 zt brutto (82% sredniej
krajowej). W firmach budowlanych i przemystowych pracuje 17,8%, w uslugach
rynkowych tylko 8,6%, a w ustugach nierynkowych 18,2% ogétu zatrudnionych.
Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 000 ludnos$ci wynosi 653,
co jest warto$cig znacznie nizsza od $redniej dla woj. mazowieckiego, wynoszacej
ok. 1150 podmiotéw na 10 000 mieszkancow.

Z powyzszych danych wynika, ze uwarunkowania ekonomiczne rozwoju lo-
kalnego powiatu sa bardzo niekorzystne. Pomimo niskiej bazy ekonomicznej, wy-
razajacej si¢ we wzglednie niskich dochodach mieszkancéw oraz niskiej wartosci
wytworzonego PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w ciagu ostatnich lat powiat
przasnyski stat si¢ regionalnym liderem rozwoju pod wzgledem wartos$ci inwestycji
samorzadowych szczebla powiatowego. Stato si¢ tak w warunkach niesprzyjajacych
zarbwno w aspekcie zastanej sytuacji ekonomicznej obszaru, jak i niekorzystne-
go ustawodawstwa, ktore mocno ogranicza dochody wtasne powiatow, nadajac im
w wigkszej mierze rolg wykonawcy ustawowo okreslonych obowiazkéw w ramach
przekazywanych dotacji z budzetu centralnego.

Sytuacja zastana przez wladze powiatowe w 1999 r. byta bardzo niekorzystna.
Drogi powiatowe w wigkszo$ci wymagaly pilnych remontdéw, na terenie powiatu
funkcjonowat jeden z najgorszych pod wzgledem jakosci ustug i dostepnos$ci szpitali
w Polsce. W chwili utworzenia powiatu w 1999 r. pod jego administracjg dostato si¢
ponad 400 km drég. Stan techniczny ponad 90% z nich wymagat podjecia natychmia-
stowych prac remontowych oraz odtworzeniowych. Wladze powiatowe rozpoczetly
prace od wyznaczenia priorytetow rozwoju powiatu. W pierwszej kolejnosci rozwia-
zano problem Szpitala Powiatowego. Pod koniec pierwszej kadencji, w 2001 r., do
uzytku zostatl oddany nowy szpital. W 1999 r. powotany zostal Powiatowy Zarzad
Droég, ktoéry rozpoczal dziatalno$¢ od uporzadkowania spraw prawnych w zakresie
drogownictwa. Zamierzenia inwestycyjne wymagajace wigkszych naktadow finan-
sowych przesunigto na terminy pozniejsze. Bez uregulowania kwestii zwigzanych
z prawami wlasnosci w obrebie planowanych inwestycji drogowych powiat nie
mogl sprawnie zrealizowa¢ wielu pilnych inwestycji, w tym zwlaszcza tych zgto-
szonych do dofinansowania pozabudzetowego, gtownie z UE. Obecnie powiat prza-
snyski jest jedna z niewielu jednostek samorzadowych szczebla lokalnego w Polsce,
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gdzie sprawy wilasnosci drog zostaly uregulowane niemal w 100%. Dzigki temu
mozliwe bylo bezproblemowe przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie poza-
budzetowe planowanych inwestycji — na poczatku z funduszy przedakcesyjnych
(m.in. z PHARE), a p6zniej z Unii Europejskiej (ZPORR). Po zakonczeniu prac
przygotowawczych w zakresie regulacji kwestii prawnych sporzadzono szczegoto-
wa analiz¢ stanu drog wraz z ich otoczeniem, w ktérej uwzgledniono aspekty prze-
strzenne 1 spoteczne zapotrzebowania na konkretne inwestycje drogowe (np. w sa-
siedztwie szkot lub planowanych priorytetowych inwestycji sektora przedsigbiorstw
tworzacych nowe miejsca pracy). Na podstawie tej analizy w 2000 r. przyjeto po-
wiatowy program rozwoju sieci drogowej, ktory okreslat prognozowane zapotrze-
bowanie finansowe na inwestycje i stal si¢ podstawa do projektowania budzetow
zadaniowych w kolejnych latach. Niemal wszystkie inwestycje zrealizowano przy
wykorzystaniu zréznicowanych sposobéw montazu finansowego, uwzgledniajacych
zaréwno s$rodki pozabudzetowe pochodzace z dotacji unijnych, jak i $rodki kredy-
towe i dotacje z funduszy wojewodzkich. Wtadze powiatu przeprowadzily tez grun-
towna przebudowe budynkow wszystkich szkoél ponadpodstawowych w powiecie.
W trzech z nich wybudowano nowoczesne hale sportowe. Obecnie powiat tworzy
Przasnyska Stref¢ Gospodarcza na terenie bylego lotniska wojskowego. Dzigki
kompleksowemu uzbrojeniu technicznemu stworzone zostana warunki do utworze-
nia ponad 2000 nowych miejsc pracy.

4. Wymiar finansowy aktywnej polityki inwestycyjnej

Aktywna polityka inwestycyjna powiatu ma swoje odzwierciedlenie w wyni-
kach finansowych budzetu. Realizowany w ostatnich 5 latach plan inwestycyjny za-
mykat si¢ w kwotach o wielkosciach niespotykanych w innych jednostkach szczebla
powiatowego w wojewodztwie mazowieckim. W latach 2004-2008 dochody budze-
tu Starostwa Powiatowego w Przasnyszu wzrosty nominalnie z 33 500,4 tys. zt do
85 297,1 tys. zt. Ich realna wartos¢ (liczona w cenach statych z 2008 r.) zwigkszyta
sig¢ z 39 329,5 tys. zt w 2004 r. do 85 297,1 tys. zt mIn zt w 2008 r. (plan), czyli
wzrost wynidst az 116,9%. Wydatki budzetu Starostwa Powiatowego w Przasnyszu
wzrosly w latach 2004-2008 z 32 268,9 tys. zt w 2004 r. do 45 043,2 tys. zt w 2007 r.
W 2008 r. zaplanowano je w kwocie 91 028,5 tys. zi. W stosunku do 2004 r. w war-
tosciach realnych nastapit przyrost ich wartosci az o 140,3% — z 37 883,7 tys. zi
w 2004 r. do 91 028,5 tys. zt w 2008 r. W latach 2004-2008 wydatki inwestycyj-
ne Starostwa Powiatowego w Przasnyszu wzroslty w wartosciach nominalnych z
5153,3 tys. zt w 2004 . do 11 826,2 tys. zt w 2007 r. W 2008 r. zaplanowano je na
poziomie 54 613,6 tys. zt, co oznacza wzrost ich realnej warto$ci o ok. 802,7%. Jest
to poziom nieosiagalny dla innych powiatoéw wojewodztwa. Tempo wzrostu wydat-
kow inwestycyjnych powiatu w latach 2004-2008 byto tez zdecydowanie szybsze
niz przyrost dochodéw i wydatkow ogdtem, co §wiadczy o bardzo pozytywnych
tendencjach w zakresie polityki inwestycyjnej.
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5. Czynnik jakosci zarzadzania

Jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o powodzeniu Starostwa
Powiatu Przasnyskiego w szybkiej likwidacji luki infrastrukturalnej byto zorgani-
zowanie pracy urzedu praktycznie od nowa. W pierwszym okresie, w latach 1999-
-2000, dokonano szczegotowej diagnozy gtownych sfer problemowych w powiecie.
Dzigki temu kierownictwo starostwa uzyskato cenna wiedzg o sferach zycia, ktore
wymagaty najpilniejszych naktadoéw finansowych. W nastepnej kolejnosci wiadze
powiatu zdecydowaly si¢ na odseparowanie decyzji o charakterze operacyjnym od
decyzji na poziomie strategicznym. Decyzje strategiczne zostaly w peti uregulo-
wane na poziomie strategii rozwoju powiatu opracowanej w 2002 r.2. Na poziomie
operacyjnym starosta powotat zespoly zadaniowe ztozone z pracownikoéw starostwa
oraz powiatowych jednostek budzetowych, z ktorych kazdy objat nadzor nad $cisle
okreslonymi zadaniami. Kazde zadanie miato okreslony termin wykonania, $cisle
powiazany z mozliwosciami wystepowania o srodki pozabudzetowe na dofinanso-
wanie inwestycji infrastrukturalnych. Zespoty byly rozliczane nie tylko z wypetnia-
nia statutowych obowiazkow, lecz przede wszystkim z inicjatywy oraz kreatywnos$ci
w zakresie maksymalnego wykorzystania zewngtrznych zrodet dofinansowania na
zadania, ktore byly w ich kompetencji. Ponadto wyznaczone w Strategii Rozwoju
Powiatu cele rozwojowe okreslaty konkretne wskazniki osiagnigeia w cyklicznych
odstepach czasowych, wyrazone w mierzalnych wielkosciach®. Kazdy zesp6t zaan-
gazowany w realizacj¢ konkretnych zamierzen okreslonych na poziomie operacyj-
nym strategii (czyli konkretnych projektow inwestycyjnych i nieinwestycyjnych)
musiat cyklicznie, nie p6zniej niz co kwartal, wykazywac¢ stopien realizacji zamie-
rzen strategicznych krotkookresowych i sredniookresowych. Dzigki temu kierow-
nictwo urz¢du mogto szybko reagowaé na ewentualne opdznienia w osiaganiu celow
1 przedsiegwzia¢ kroki zaradcze, jak np. zatrudnienie nowych pracownikéw, dodat-
kowe szkolenia dla pracownikow itp. Mogl to by¢ tez sygnat, ze realizacja danego
dziatania operacyjnego przy zastosowaniu zaktadanego montazu finansowego jest
nieefektywna i nalezy w zwiazku z tym zweryfikowac zakres i cele konkretnych
zadan, dopasowujac je glownie do aktualnych mozliwosci finansowych budzetu po-
wiatu oraz warunkoéw wspotfinansowania ze Srodkdéw pozabudzetowych. Ten sche-
mat zarzadzania mozna przyrownaé¢ do postulowanego przez zwolennikow nowo-
czesnych teorii stylu dziatania na poziomie lokalnym, zgodnie z ktdorym najwyzsze
kierownictwo urzedu, wzorem przedsigbiorstw sektora komercyjnego, nie powinno
mie¢ bezposredniego wptywu na wykonywanie zadan operacyjnych. Dzigki temu
moze ono skoncentrowaé si¢ na podejmowaniu decyzji i kierowaniu podlegtymi

2 Strategia zostata zaktualizowana w roku 2008 na potrzeby aplikowania o $rodki unijne w nowej
perspektywie finansowej.

3 Jak np. dtugo$¢ zmodernizowanych drég lub powierzchnia udostepnionych lub uzbrojonych te-
rendw inwestycyjnych.
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im stuzbami publicznymi lub innymi podmiotami wykonujacymi zlecone zadania
publiczne. Jak twierdzi P. Drucker, wlasciwa dziatalnos$cia powinny si¢ zajmowac
osobne zespoty, ,,z ktorych kazdy ma swoje wlasne cele i zadania, wlasciwa sobie
sferg dziatalno$ci i autonomig” [Drucker 1978, s. 233]. W przeciwnym wypadku, jak
pisze Drucker, naczelne kierownictwo byloby zbyt zajete dziataniami operacyjny-
mi, by podejmowac strategiczne decyzje. Kolejnym zabiegiem wtadz powiatowych,
majacych na celu maksymalizacje wykorzystania zewnetrznych mozliwosci realiza-
cji zadan ustawowych powiatu, bylo skonstruowanie najwazniejszego dokumentu
planistycznego, jakim byla wspomniana juz strategia rozwoju. Kluczem do sukcesu
okazato si¢ samo podejscie wladz powiatu do procesu przygotowania tego doku-
mentu. Glowne cele przygotowania strategii rozwoju powiatu przasnyskiego mozna
okresli¢ nastgpujaco:

» Jasne sprecyzowanie celow strategicznych srednio- i dlugookresowych.

*  Okreslenie mierzalnych celow operacyjnych, kierunkéw dziatania i odpowiada-
jacych im konkretnych zadan realizacyjnych wynikajacych z wieloletnich pla-
now inwestycyjnych i budzetow rocznych.

*  Okreslenie tzw. kamieni milowych (milestones) dla wszystkich celow strategicz-
nych i operacyjnych, co pozwolito na wytworzenie bodzcow mobilizujacych do
efektywnego dziatania poszczegolnych dysponentéw zadan powiatowych.

*  Okreslenie mierzalnych, kluczowych dla strategicznych zamierzen kierownic-
twa, wskaznikow realizacji poszczegdlnych celow i dziatan.

* Maksymalne dopasowanie strategii lokalnej powiatu do standardow wyznaczo-
nych przez dokumenty strategicznego planowania szczebla krajowego i woje-
wodzkiego (Strategia Rozwoju Kraju, Strategia Rozwoju i Plan Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego).

Dzigki zastosowaniu metody polegajacej na ,,upodobnieniu” strategii powiatu do
strategii wojewddzkiej osiagnigto wiele wymiernych korzysci. Zabieg ten pozwolit
przede wszystkim na wykazanie pelnej komplementarnosci zapisoéw strategii lokal-
nej powiatu z zamierzeniami wojewodzkimi, co jest jednym z gtdéwnych kryteriow
oceny projektow ztozonych do dofinansowania unijnego (sa one oceniane przez jed-
nostki powotane przez wtadze wojewddztwa). W mysl zasady, ze trzeba i$¢ w tym
kierunku, w ktorym jest pieniadz, zdecydowano si¢ na petne dopasowanie struktury
strategii powiatowej do zapisow strategii wojewddzkiej, wyznaczajacej gtdéwne kie-
runki wsparcia finansowego ze srodkow, ktorymi dysponuje Zarzad Wojewodztwa.
Dzigki temu niemal kazdy projekt ztozony do dofinansowania unijnego uzyskiwat
maksymalna punktacje w zakresie powiazania z celami dokumentéow szczebla re-
gionalnego. Taki zabieg nie byl oczywiscie rownoznaczny z utrata podstawowej
funkcji strategii lokalnej, jaka jest wyznaczenie lokalnych uwarunkowan rozwoju
i wynikajacych z nich celéw oraz przypisanych do nich poszczegdlnych kierunkow
dziatan. Kazde zadanie operacyjne ujgte w strategii rozwoju posiadato kartg infor-
macyjna, weryfikujaca jego ,,uzyteczno$¢” dla lokalnej spotecznosci i informuja-
ca o podstawowych celach oraz problemach, do ktorych przezwycigzenia bedzie
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si¢ przyczynia¢ ich realizacja. W ten sposob uporzadkowano wszystkie zadania na
poziomie operacyjnym, zglaszajac je sukcesywnie, jedno po drugim, do dofinanso-
wania w ramach takich programow pomocowych, ktore gwarantowaty najwigksze
prawdopodobienstwo uzyskania dotacji.

6. Montaz finansowy z wielu Zrodel

Innym innowacyjnym aspektem opisujacym proces zarzadzania w powiecie
przasnyskim byto wprowadzenie elastycznego podejscia do kwestii montazu fi-
nansowego zadan inwestycyjnych. W latach 1999-2007 zrealizowano kilkadziesiat
projektow drogowych finansowanych z réznorodnych zrédet pozabudzetowych.
Po wejsciu Polski do UE zrealizowano trzy kompleksowe projekty dofinansowane
w ramach ZPORR. Obejmowaty one prace o tacznej wartosci blisko 40 min zt na
ponad 170 km drog. Ponadto wiele projektéw zrealizowano dzigki srodkom otrzy-
manym od marszatka wojewodztwa w ramach wojewodzkich komponentow wspar-
cia. Czgsto korzystano z prefinansowania inwestycji drogowych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego. W ramach uméw z BGK powiat finansowat wktad wtasny
projektéw unijnych, a czes¢ objeta dofinansowaniem ZPORR pochodzita z bardzo
nisko oprocentowanej pozyczki. Rozne odcinki tych samych drog miaty czasem na-
wet po pie¢ réznych zrédet finansowania. Prace prowadzono stopniowo, odcinkami,
tak by konsekwentnie pozamyka¢ wszystkie kluczowe ciagi drogowe. Efektem prac
byta przebudowa i modernizacja wigkszosci z 400 km odcinkow drog powiatowych
zrealizowana w ciagu zaledwie 5 lat. Dzigki tak prowadzonej polityce inwestycyjnej
w latach 2003-2005 Przasnysz zajal pierwsze miejsce w konkursie na najbardziej
proinwestycyjny powiat w Polsce, w latach 2004-2006 za$ miejsce drugie.

7. Podsumowanie

Przyktad powiatu przasnyskiego stanowi znakomite uzasadnienie dla tezy mo-
wiacej o decydujacej roli czynnika jakoS$ci zarzadzania w jednostkach samorzado-
wych. Wzglednie niska wyjsciowa baza ekonomiczna nie miata decydujacego wpty-
wu na poziom inwestycji powiatu. Kluczem do sukcesu okazato si¢ zupetnie nowe
w polskich warunkach podejscie wladz lokalnych do procesow zarzadzania powia-
tem jako nowoczesna, uczaca si¢ i samodzielng organizacja, potrafiaca dostosowac
wlasne priorytety rozwojowe do mozliwosci finansowych oferowanych z kazdego
mozliwego zrodta pozabudzetowego.
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CREATIVENESS OF LOCAL GOVERNMENT IN FORMATION
OF INVESTMENT POLICY ON THE EXAMPLE
OF PRZASNYSKI POVIAT

Summary

The general aim of the paper is presenting the results of implementing effective and innovative
forms of management in Przasnyski Poviat. The key aspect of the paper is presenting the case of Prza-
snyski Poviat as an example of an effective investment policy despite poviat’s low economic potential
which is strongly connected with the localization in a relatively poor northern subregion of Mazovia
Voivodship. Przasnyski Poviat became one of the regional leaders at the level of public investment in
the infrastructure field. The author presents key conditions of an effective investment management in
local government. Describing the case of Przasnyski Poviat the author makes the assumption that not
only the economic basis but also quality and creativeness of management at the local level is one of the
key factors that determine the amount and structure of public investment.
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