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1. Wstep

Zrédlem teoretycznych zatozen zagranicznej polityki ekonomicznej (ZPE) jest
nauka o miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Polityka ta jest rownoczes-
nie jej zagadnieniem sktadowym. Z tego wzgledu w rozwazaniach wokot teoretycz-
nej istoty zagranicznej polityki ekonomicznej dominuje metoda pozytywna, a wigc
takie podejscie, w ramach ktorego nastepuje identyfikacja realnych zjawisk w aspek-
cie przedmiotowym i podmiotowym, a nast¢pnie ich wyjasnienie na gruncie praw
ekonomicznych, co z kolei umozliwia obiektywne i logiczne wyjasnienia ich gene-
zy, przebiegu oraz skutkéw spoteczno-ekonomicznych i politycznych.

W literaturze ekonomicznej i politycznej spotykamy rézne metodologiczne po-
dejscia do definicji zagranicznej polityki ekonomicznej. Najogdlniej mozna wyrdz-
ni¢ dwa ich bieguny: podejscie ekonomiczne, ciazace w strong teorii migdzynarodo-
wych stosunkow gospodarczych (ekonomii migdzynarodowej) oraz podejscie
politologiczne, ciazace w strong stosunkow migdzynarodowych, i wowczas jako
pierwszoplanowe staja si¢ cele polityczne. W tym dualnym nurcie metodologicznym
interesujaco usytuowany jest przypadek zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL.
W oparciu o jego analiz¢ mozemy doj$¢ bowiem do oryginalnych wnioskow nauko-
wych o tresci ekonomicznej, zwlaszcza na osi gospodarka — polityka. W konsekwen-
cji staje si¢ to takze przydatne do oceny rynkowej transformacji gospodarki oraz
tego, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ doswiadczenia Azji Wschodniej, zwlaszcza
w odniesieniu do strategii rozwoju otwartego, w ksztattowaniu zagranicznej polityki
ekonomicznej gospodarek w procesie transformacji. Na tym tle pojawia si¢ potrzeba
zdefiniowania samego poj¢cia zagranicznej polityki ekonomicznej w kontekscie teo-
rii migdzynarodowych stosunkoéw gospodarczych.
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2. Wokotl pojecia zagranicznej polityki ekonomicznej

W nawiazaniu do T. Lychowskiego' oraz J. Sotdaczuka mozemy przyjaé, ze tra-
dycyjna definicja zagranicznej polityki ekonomicznej okresla ja jako dzialalnosé
panstwa w zakresie calego zagranicznego obrotu?, co oznacza, ze panstwo w ramach
zagranicznej polityki ekonomicznej poza sfera handlu zagranicznego oddziatuje tak-
ze na pozostale formy obrotu gospodarczego z zagranica, tj. obroty kapitatowe,
transfer sily roboczej oraz transfer technologii. Tym samym J. Sotdaczuk wskazuje
posrednio na réznicg migdzy pojgciem polityki handlowej, tradycyjnie odnoszone;j
do transferu towardéw i ustug w skali migdzynarodowej, a zagranicznej polityki eko-
nomicznej jako pojeciem szerszym, uwzgledniajacym obok towardéw i ustug takze
transfer czynnikow produkc;ji®.

Specyfika przedmiotowa migdzynarodowych powiazan rzeczowych uzasadnia
wydzielenie w ramach zagranicznej polityki ekonomicznej polityk czastkowych, od-
noszacych si¢ do poszczegdlnych obszarow zagranicznej polityki ekonomicznej, np.
polityki handlowej, polityki w dziedzinie kapitatu zagranicznego, polityki w dzie-
dzinie migracji sity roboczej czy polityki w dziedzinie transferu technologii. Mozna
wigc przyjac, ze polityka handlowa odnosi si¢ do transferu towardéw i ustug, pozosta-
te za$ — do transferu czynnikow produkcji.

Podzielajac powyzsze podejscie do zagranicznej polityki ekonomicznej, Z. Ka-
mecki okresla szerzej jej cele i eksponuje wsrod nich m.in. zwigkszenie udziatu w
mig¢dzynarodowym podziale pracy, zmiang sposobu wiaczenia si¢ gospodarki dane-
go kraju do miedzynarodowego podziatlu pracy, zmiany wielko$ci i struktury handlu
zagranicznego, poprawe ferms of trade, zapewnienie zaopatrzenia gospodarki w su-
rowce i energig, zwigkszenie dochodow netto z tytutu obrotéw uslugami, wzmocnie-
nie lub ostabienie ruchow kapitatlow obcych lub rodzimych oraz poprawe sytuacji w
bilansie platniczym®. Jak pdzniej si¢ okaze, takiego wilasnie podej$cia mozna sie
doszuka¢ w zatozeniach zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL.

Kolejnym, drugim elementem zagranicznej polityki ekonomicznej sa jej srodki,
rozumiane jako zasoby ludzkie, finansowe i materialne. Zauwazmy, ze w przypadku
gospodarki w procesie transformacji w miar¢ urynkowienia gospodarki rola tego
elementu traci jednak na znaczeniu, gdyz zmniejsza si¢ — w porownaniu z gospodar-
ka planowa — rola panstwa w zagranicznych stosunkach gospodarczych. W przypad-

' Zob. T. Lychowski, Mi¢dzynarodowe umowy gospodarcze, Warszawa 1959, s. 5 i nast.

2 Zob. J. Sotdaczuk, Przemiany w podstawach zagranicznej polityki ekonomicznej krajow kapita-
listycznych w rozwoju historycznym, [w:] Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 1964.

3 Warto zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu pojecie polityki handlowej oznacza czesto dziatal-
no$¢ panstwa w dziedzinie calego obrotu gospodarczego z zagranica, a wigc nie tylko obrotu towaro-
wego i ushugowego. Dotyczy to zwlaszcza literatury anglosaskie;j.

4 Z. Kamecki, Pojecie zagranicznej i miedzynarodowej polityki ekonomicznej krajow kapitali-
stycznych, [w:] J. Sotdaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE,
Warszawa 1983, s. 177.
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ku ChRL takie zjawisko obserwujemy od lat dziewigcdziesiatych, z ta jednak uwaga,
ze w dziedzinie ksztatcenia kadr dla handlu zagranicznego sytuacja jest odwrotna, tj.
srodki w ramach zagranicznej polityki ekonomiczne;j stale sa zwigkszane. Korespon-
duje to z wczesniejsza ogodlna teza o spadku znaczenia §rodkow zagranicznej polity-
ki ekonomicznej w miarg urynkowienia gospodarki, z jednym jednak odstgpstwem
w dziedzinie przygotowania kadr dla sluzby zagraniczne;.

W $wietle teorii® rozrozniamy dwie formy wykorzystania §rodkéw zagranicznej
polityki ekonomicznej: bezposrednia i posrednia. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w
gospodarce rynkowej obowiazuja formy posrednie, a w gospodarce planowej — bez-
posrednie. Im wigkszy stopien urynkowienia gospodarki, tym wigksza rolg petnia
posrednie formy wykorzystania sSrodkow zagranicznej polityki ekonomicznej (przy-
ktadem formy posredniej jest wspieranie chinskich przedsigbiorstw, m.in. poprzez
ulgi kredytowe polegajace na zwrocie oprocentowania, ubezpieczenie kredytow
eksportowych, subwencjonowanie produkcji eksportowej, wspotfinansowanie im-
portu licencji itp. Przypomnijmy, forma bezposrednia, powszechnie stosowana w
gospodarce planowej, jest budzetowe zasilanie $rodkami finansowymi przedsig-
biorstw sektora panstwowego, co warunkuje ich funkcjonowanie oraz rozwoj. Dru-
ga sytuacja nadal wystgpuje w przypadku gospodarki ChRL, cho¢ skala jest zdecy-
dowanie nizsza anizeli jeszcze w potowie lat dziewigcédziesiatych. Towarzyszy temu
zmiana politycznego podejscia do finansowania przedsigbiorstw panstwowych, kto-
re to podejscie najogolniej mozna okreslic¢ jako odejscie przez panstwo od obowiaz-
ku angazowania si¢ w takie finansowanie na rzecz traktowania takiej praktyki jako
zto konieczne o charakterze przejsciowym.

Z wykorzystaniem $rodkow zagranicznej polityki ekonomicznej wiaza sig jej
narzedzia, stuzace panstwu do bezposredniego i posredniego oddziatywania na kra-
jowe 1 zagraniczne podmioty gospodarcze, aby osiagnaé cele zagranicznej polityki
ekonomicznej. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w miar¢ urynkowienia gospodarki ros-
nie takze rola instrumentéw ekonomicznych kosztem instrumentdéw administracyj-
nych. Taka wtasnie tendencjg obserwujemy w gospodarce ChRL od potowy lat
osiemdziesiatych, z tym jednak ze przeksztalcenia w tym zakresie majq charakter
gradualny.

Mozliwy jest podzial narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej na sensu
stricte i makroekonomiczne®. Pierwsze, nawiazujace do narzedzi mikroekonomicz-

5 Zob. P. Bozyk, Srodki zagranicznej polityki ekonomicznej krajéw socjalistycznych, [w:] J. Solda-
czuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 1983, s. 346 i
nast., a takze P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004,
s. 38 i nast.

¢ Taki podzial nawiazuje do teorii polityki gospodarczej, gdzie niektorzy autorzy, méwiac o celach
polityki gospodarczej, dokonuja jej podziatu na makroekonomiczna (monetarna, budzetowa, dochodo-
wa, zagraniczna) i mikroekonomiczng (np. przemystowa, inwestycyjna, rolna, transportowa, edukacyj-
na, zdrowotna, mieszkaniowa, ekologiczna), zob. J. Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii, SGH,
Warszawa 1999, s. 75 i nast. Do takiego podziatu nawiazuje P. Bozyk, kiedy omawia narzg¢dzia zagra-
nicznej polityki ekonomicznej, dzielac je na makroekonomiczne (wyrézniajac w tym kontekscie poli-
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nych, stuza bezposredniemu oddziatywaniu panstwa na podmioty krajowe funkcjo-
nujace w sferze stosunkow gospodarczych z zagranica oraz podmioty zagraniczne
zaangazowane we wspolprace gospodarcza z danym krajem. Mozna je okresla¢ jako
narzedzia polityki handlowej, polityki wspdlpracy produkceyjnej oraz polityki wspot-
pracy naukowo-technicznej. Druga grupa to narze¢dzia ogo6lnej polityki gospodarczej
o charakterze makroekonomicznym, posrednio oddziatujace na zagraniczne obroty
towarowe, ustugowe oraz czynnikéw produkcji. Do nich zaliczamy: pieniadz, ceny,
kurs walutowy, stopy procentowe, podatki i budzet. W przypadku ChRL obserwuje-
my nastgpujaca sekwencje budowy systemu narzedzi zagranicznej polityki ekono-
micznej: w pierwszej fazie transformacji, tj. do potowy lat dziewieédziesiatych do-
minuja narzedzia mikroekonomiczne, natomiast od przetomu wiekéw rosnie rola
narzedzi makroekonomicznych, zwlaszcza cen — budowanych gléwnie w oparciu
o mechanizmy rynkowe, oraz podatkow i budzetu. Problemem nadal jest kurs walu-
towy (dylemat, czy utrzymac kurs staty, czy dopusci¢ do uptynnienia juana i ta droga
do jego aprecjacji, by w rezultacie zmniejszy¢ konkurencyjno$¢ chinskiego ekspor-
tu, co jak wiadomo, jest zrodlem deficytu w bilansie obrotow wielu gospodarek,
w tym zwlaszcza USA i Europy Zachodniej). Kolejny problem to stopy procentowe,
poniewaz w dniu dzisiejszym brak jest jasnos$ci, jaka ma by¢ polityka monetarna
ChRL, aby sprzyjata ona procesom rozwojowym tej gospodarki w dtugim okresie.
Najogodlniej mozemy stwierdzi¢, ze w miarg rynkowej transformacji gospodarki, za-
poczatkowanej w 1978 r., nastepuje w ChRL zmiana opcji zagranicznej polityki eko-
nomicznej z polityki korespondujacej z autarkicznym okresem rozwoju gospodarki
chinskiej (1949-1978).

3. Proba rozwinigcia pojecia zagraniczna polityka ekonomiczna

Opierajac si¢ na dotychczasowych rozwazaniach, podejmiemy obecnie probe
rozwinigcia samego pojgcia zagranicznej polityki ekonomicznej. Jako punkt wyjscia
przyjmiemy tezg o kluczowej roli czynnikow zewngtrznych w procesie transforma-
cji gospodarki. Nawiazemy tym samym do takiego modelu otwierania gospodarki,
ktory jest rozumiany jako proces wigzania kierunkow rozwoju danej gospodarki
z kierunkami rozwoju gospodarki Swiatowej w celu podwyzszenia efektywnosci go-
spodarowania, co jest determinowane przez odpowiednio do tego celu ksztattowana
zagraniczna polityka ekonomiczna’.

Majac na uwadze dotychczas omawiane tradycyjne definicje zagranicznej poli-
tyki ekonomicznej, mozna na ich podstawie dokonaé rozwinigcia tego pojecia: z

tyke kursu walutowego, stopy procentowej, pieni¢zng) oraz narz¢dzia mikroekonomiczne (gdzie m.in.
wyroéznia narzedzia polityki handlowej), P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomicz-
na...,s. 43 inast.

7 Zob. K. Starzyk, Modele otwierania gospodarki w procesie transformacji, [w:] K. Budzowski,
S. Wydymus (red.), Handel miedzynarodowy 2000, Katedra Handlu Zagranicznego AE w Krakowie,
Krakow 2000.
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jednej strony w aspekcie ogdlnym — gléwnie w odniesieniu do nadrzednego celu
zagranicznej polityki ekonomicznej, jakim jest jej wptyw na efektywno$¢ gospoda-
rowania, z drugiej — do obszarow tej polityki, tj. jej specyfiki w dziedzinie wymiany
handlowej, wspdlpracy produkcyjnej i wspotpracy naukowo-techniczne;.

Opierajac si¢ na powyzszym zalozeniu, przez zagraniczng polityke ekonomiczna
bedziemy rozumie¢ $wiadome oddziatywanie panstwa na stosunki gospodarcze z
zagranica. Przyjmiemy tez za jej nadrzedny cel tworzenie trwatych warunkéw do
podwyzszenia efektywnosci gospodarowania, co znajdowato wyraz we wzroscie
produktu krajowego brutto, postepie technicznym, rownowadze zewngtrznej, roOw-
nowadze wewngtrznej, konkurencyjnosci gospodarki, a w rezultacie we wzroscie
dobrobytu®. Innymi stowy, nadrzgdnym celem zagranicznej polityki ekonomicznej
jest takie bezposrednie i posrednie wptywanie przez panstwo na rzeczowe i funkcjo-
nalne powiazania w dziedzinie migdzynarodowych stosunkow gospodarczych, aby
gospodarka odnosita z tego tytutu jak najwigksze korzysci ekonomiczne, ktore — w
mys$l przyjetej definicji — zostaja sprowadzone do podwyzszania efektywnosci go-
spodarowania. Wychodzimy w tym przypadku od prakseologicznego postrzegania
efektywnosci gospodarowania jako optymalizacji naktadow i wynikow’, czy tez od
specyfiki ekonomii jako obszaru nauki, ktorej jednym z celow jest nauczanie racjo-
nalnego gospodarowania zasobami w warunkach ich rzadkosci.

Istnieje przekonanie, ze zagraniczna polityka ekonomiczna stanowi czgs$¢ polity-
ki zagranicznej panstwa. Tak potocznie mozna sadzi¢, zwlaszcza jezeli tg zaleznos¢
rozpatrujemy w aspekcie wspolczesnej praktyki stosunkéw migdzynarodowych i
kiedy rozwazamy sytuacje, ze zagraniczna polityka ekonomiczna stanowi instru-
ment realizacji celow politycznych. Woweczas taka zaleznos¢ migdzy zagraniczna
polityka ekonomiczna a polityka zagraniczng jest wazna przestanka dla uzyskiwania
pozaekonomicznych korzysci wynikajacych z rozwoju migdzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych. Takie podejScie staje si¢ oczywiste np. przy opracowywaniu
koncepcji rozwoju stosunkow z wybrana grupa krajow, zalézmy rozwijajacych sie,
gdzie majac na mysli strategi¢ rozwijania stosunkow obliczona na przyszie lata,
rownolegle kierujemy si¢ wowczas celami ekonomicznymi i politycznymi. Wow-
czas taczne wykorzystanie teorii zagranicznej polityki ekonomicznej i teorii polityki
zagranicznej ma swoje uzasadnienie'®. Trzeba podkresli¢, ze w przypadku ChRL
dostrzegamy wregcz nierozlaczno$¢ zagranicznej polityki ekonomicznej i polityki za-
granicznej w prezentacji wizji stosunkow gospodarczych z zagranica, co w praktyce

8 Szerzej takie podejscie do zagranicznej polityki ekonomicznej zostato przedstawione w kontek-
Scie wptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich na rozwoj gospodarki ChRL w: K. Starzyk, Za-
graniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarki Chin, [w:] K. Starzyk (red.), Zagraniczne
inwestycje bezposrednie w gospodarce Azji Pacyfiku, Semper, Warszawa 2001.

% Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa, PWN 1955.

10 Udang proba takiego podejscia jest opracowanie poswigcone polskiej strategii rozwoju stosun-
kow z krajami rozwijajacymi sig¢, dokonane przez instytucje centralne zajmujace si¢ stosunkami mig-
dzynarodowymi i Srodowiska naukowe, zob. T. Jaskutowski, Strategia RP w odniesieniu do pozaeuro-
pejskich krajow rozwijajqcych sie, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2006.
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przejawia si¢ w duzym upolitycznieniu tekstow ekonomicznych. Ale i to ulega stop-
niowej zmianie, polegajacej na odideologizowaniu tekstow ekonomicznych poswig-
conych problemom migdzynarodowych stosunkow gospodarczych ChRL.

Wystepujace w praktyce stosunkéw miedzynarodowych laczenie ekonomicz-
nych i politycznych funkcji zagranicznej polityki ekonomicznej rodzi w aspekcie
naukowym potrzebg jasnego okreslenia, z jednej strony, ekonomicznej istoty zagra-
nicznej polityki ekonomicznej, opierajac si¢ na teorii migdzynarodowych stosunkow
gospodarczych, a z drugiej — jej aspektow politycznych, co wymaga wyraznego od-
wotania do politologii i nauki o migdzynarodowych stosunkach politycznych. Z na-
ukowego wigc punktu widzenia nie znajdujemy uzasadnienia dla metodologicznie
mieszanego podejs$cia do zagranicznej polityki ekonomicznej. Poszukiwanie wspol-
nej ptaszczyzny metodologicznej dla zagranicznej polityki ekonomicznej i polityki
zagranicznej jawi si¢ w konsekwencji zajeciem jatowym. Dlatego np. ,,wspolny”
podrecznik zatytutowany: ,,Stosunki migdzynarodowe”, a obejmujacy przemiennie
teorie migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych obok teorii migdzynarodo-
wych stosunkow politycznych, nie ma uzasadnienia w $wietle metodologicznych
odrgbnosci nauki o migdzynarodowych stosunkach gospodarczych oraz nauki o
migdzynarodowych stosunkach politycznych. Stad jednym z wyzwan stojacych
przed ekonomista zajmujacym si¢ problematyka stosunkéw gospodarczych ChRL z
zagranica jest uporanie si¢ w naukowych tekstach ekonomicznych z problemami
politycznymi warsztatowo ciazacymi w strong politologii. Jak wczesniej zaznaczy-
lismy, pod tym wzgledem odnotowujemy stopniowe odstepowanie od takiej prakty-
ki rowniez w odniesieniu do tekstow dotyczacych migdzynarodowych powiazan
chinskiej gospodarki.

4. Elementy zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL

W swietle dotychczasowych rozwazan teoretycznych przyjmujemy taka struktu-
re dalszej prezentacji elementow zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL, ktora
umozliwi rozwinigcie pojecia zagranicznej polityki ekonomicznej, a wige jej celow
oraz uwarunkowan wewngetrznych i zewnetrznych, a takze srodkoéw i narzedzi, ma-
jac na uwadze zarowno jej kontekst ekonomiczny jak i polityczny, jaki towarzyszy
procesom rynkowej transformacji gospodarki.

4.1. Cele

Na wstegpie uwaga natury metodologicznej: cele ekonomiczne i spoteczne,
zwlaszcza w poczatkowej fazie transformacji, byty w ChRL formutowane w jgzyku
politycznym i stawiane na forum KPCh do akceptacji wraz ze wskazaniem metod
ich realizacji. Dlatego jednym z zadan stojacym przed badaczem chinskiej gospo-
darki jest przetozenie ich na jezyk ekonomiczny. Proba takiej konwersji sa prace
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autora z przelomu lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych!!, usitujace wydoby¢ z
tych dokumentoéw politycznych kontekst teoretyczny.

Z teoretycznego punktu widzenia cele stawiane przed zagraniczna polityka eko-
nomiczna kazdego kraju mozna wiazac z trzema jej funkcjami: proefektywnoscio-
wa, interwencyjna i polityczna. Dla gospodarki w procesie transformacji w dtugim
okresie nadrzedna rolg odgrywa funkcja proefektywnosciowa. Potwierdzaja to do-
swiadczenia ChRL, ktore pozwalaja, lapidarnie je uogolniajac, na sprowadzenie tej
funkcji do sprzyjania trwalemu wzrostowi PKB oraz wzrostowi migdzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki.

To wlasnie do nadrzednych dtugofalowych celéw zagranicznej polityki ekono-
micznej ChRL, czyli wybranych przez panstwo priorytetowych zadan ilosciowych i
jako$ciowych w dziedzinie stosunkdéw gospodarczych z zagranica, nalezy zaliczy¢
przede wszystkim aktywne wlaczenie si¢ gospodarki w migdzynarodowy podziat
pracy, umozliwiajacy trwale tempo wzrostu PKB oraz dojscie do struktury gospo-
darczej zblizajacej Chiny do krajow wysoko rozwinigtych. W rezultacie takiej poli-
tyki stworzono takze trwata podstawe wzrostu poziomu zycia ludnos$ci w warunkach
roéwnowagi zewngetrznej i wewngetrznej.

Powyzsze cele, aczkolwiek sformutowane w jezyku politycznym, zostaty posta-
wione na Il Plenum KPCh w grudniu 1978 roku. Na tym plenum ogloszono réwno-
czesnie tzw. trzyletni plan regulacji gospodarki, majacy stworzy¢ trwate podstawy
jej modernizacji'?. Przed gospodarka postawiono wowczas szereg innych istotnych
celow ilosciowych, jak i jakosciowych. Byly to cele o charakterze zarowno dtugofa-
lowym, jak tez sredniookresowym i biezacym. Na pierwszym miejscu postawiono
cele jakosciowe, wiazac ich realizacj¢ z otwarciem gospodarki na wszystkie kraje
$wiata, niezaleznie od ich systemu spoteczno-ekonomicznego. W praktyce, jak poz-
niej si¢ okazalo, oznaczato to ekonomiczne otwarcie na rozwinigte kraje kapitali-
styczne, by ta droga stymulowac naptyw kapitatu do gospodarki, gldéwnie w formie
zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz transferu technologii; z importem ka-
pitatu i technologii wiazano juz wowczas wzrost spotecznej wydajnosci pracy w
drodze lepszego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw produkcji, tj. bogactw na-
turalnych, sity roboczej oraz istniejacych mocy aparatu produkcyjnego. Wyraznie
postulowano wowczas przyspieszenie postepu technicznego w powiazaniu z transfe-
rem do gospodarki zagranicznej wiedzy 1 umiejetnosci'>.

Do stawianych na poczatku lat osiemdziesiatych celow $redniookresowych na-
lezy w pierwszym rzedzie zaliczy¢ rozwdj powiazan z zagranica sprzyjajacych

I Zob. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ChRL w latach osiemdziesiqtych, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1987, nr 9; K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce chin-
skiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 5 oraz K. Starzyk, Elementy zagranicznej polityki ekono-
micznej Chinskiej Republiki Ludowej — implikacje dla Polski, [w:] Azja-Pacyfik, Instytut Stosunkoéw
Politycznych PAN, wyd. Adam Marszatek, Torun 1998.

12- Zob. K. Starzyk, Zagraniczna polityka..., s. 9.

13 Tamze.



244 Kazimierz Starzyk

zwigkszeniu rozmiaréw importu, przede wszystkim dobr inwestycyjnych przezna-
czonych na modernizacj¢ gospodarki, by ta droga zwigksza¢ innowacyjnos¢, a w
przysztosci jej miedzynarodowa konkurencyjnos$é. Rownoczesnie do tych celow za-
liczano takze zwigkszenie podazy eksportowej z mysla o rownowazeniu tego impor-
tu'*. W pierwszej potowie lat osiemdziesiatych zostat takze postawiony cel zmiany
struktury towarowej eksportu, z zatozeniem o jej dostosowaniu do zmniejszajacych
si¢ potrzeb zagranicy oraz nowych mozliwosci wzbogacenia oferty eksportowej w
rezultacie inwestycji zagranicznych, dodajmy — uzyskania ta droga m.in. poprawy
terms of trade.

Przedstawione cele, na og6t formutowane na przetomie lat siedemdziesiatych i
osiemdziesiatych w jezyku politycznym!'s, tworzyty w konsekwencji zreby proim-
portowej fazy otwierania gospodarki'®, wskazujac rownocze$nie na kolejny strate-
giczny cel, jakim stato si¢ wygospodarowanie nadwyzki eksportowej, znamionu;ja-
cej przejscie od rozwoju w ramach modelu proimportowego (lata osiemdziesiate) do
rozwoju w ramach modelu proeksportowego, co nastapito na przetomie lat osiem-
dziesiatych i dziewigcdziesiatych i ulegto pogtebieniu w latach dziewigcdziesiatych
i w obecnej dekadzie. W konsekwencji szybszego wzrostu eksportu na tle wzrostu
PKB powstata trwata podstawa do internacjonalizacji gospodarki i jej globalizacji.

Wazna rolg w tym procesie odgrywa polityka handlowa, ktora przechodzi istotne
przeobrazenia w latach1978-2007. Najogo6lniej jej przemiany mozna okresli¢ naste-
pujaco. Do potowy lat dziewigédziesiatych ma ona charakter protekcjonistyczny, a
jej celem jest ochrona chinskiego rynku oraz jego rozwdj, kiedy wprowadza sig¢ np.
preferencje dla inwestorow zagranicznych, a wigc wyznaje si¢ zasad¢ nierownego
traktowania podmiotéw gospodarczych. Poczynajac od potowy lat dziewigc¢dziesia-
tych, ChRL prowadzi polityke handlowa ukierunkowana na usuwanie barier w han-
dlu zagranicznym, tak aby speli¢ jeden z kluczowych warunkow cztonkostwa
ChRL w WTO". W wyniku polityki prowadzonej w ramach cztonkostwa w WTO,
Chiny staty si¢ jedna z bardziej liberalnych gospodarek, jezeli chodzi o dostgp do
rynku, zar6wno w dziedzinie towarow i ustug jak i czynnikow produkcji.

Podkreslmy, ze istotnym zatozeniem zagranicznej polityki ekonomicznej jest
traktowanie kapitatu zagranicznego jako kluczowego czynnika kreujacego strumie-
nie handlu zagranicznego oraz odgrywajacego zasadnicza role¢ w pokonywaniu ba-
riery inwestycyjnej dzigki zwigzanemu z nim transferem $rodkoéw rzeczowych i fi-
nansowych, technologii, a takze wiedzy o zarzadzaniu i organizacji pracy. Celowi
takiemu towarzyszy, z jednej strony, zréznicowane podejscie do form naptywu kapi-

14 Zob. K. Starzyk, Elementy zagranicznej...

15 Zob. Open policy at work, ,,Beijing Review” 1985, nr 10, s. 8; K. Starzyk, Zagraniczna poli-
tka...

16 Zob. K. Starzyk, Modele otwierania...; Pelji Zang, China's Trade Development Strategies, ,,In-
tertrade” 1985, nr 1.

17 K. Starzyk, Zagraniczna polityka...
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tatu, polegajace w pierwszej fazie transformacji na preferowaniu kredytoéw, a dopie-
ro w dojrzalszej fazie — inwestycji bezposrednich; z drugiej zas — specyficzna dla
ChRL regionalna polityka alokacji kapitalu zagranicznego, preferujaca od samego
poczatku bardziej rozwinigte regiony wschodnie. Polega to m.in. na tworzeniu
uprzywilejowanych stref ekonomicznych we wschodniej nadbrzeznej czgsci ChRL,
z my$la o powstaniu tam o$rodkdw rozwoju przemystowego, promieniujacych na-
stepnie takze na stabiej rozwiniete regiony zachodnie i centralne'®,

Od potowy lat dziewiecdziesiatych waznym celem zagranicznej polityki ekono-
micznej staje si¢ eksport kapitatu, ktory nastgpuje zaréwno w formie BIZ, jak i in-
westycji portfelowych, a takze kredytow. Stalo si¢ to mozliwe dzigki konsekwentne;j
realizacji strategii rozwoju otwartego, zaktadajacej w pierwszej fazie tej strategii
otwieranie typu proimportowego z ukierunkowaniem jednak na budowg potencjatu
eksportowego od samego poczatku tego procesu'.

Stawianie i dazenie do osiagnigcia celow zagranicznej polityki ekonomicznej
ChRL nastgpuje przy wykorzystaniu okreslonych §rodkow oraz instrumentow, z pet-
na $wiadomos$cia uwarunkowan zewnetrznych oraz zdolno$cia ksztaltowania uwa-
runkowan wewngtrznych.

4.2. Uwarunkowania wewnetrzne

W aspekcie dlugofalowym, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych i czg¢§ciowo
dziewigcdziesiatych, polityczne uwarunkowania wewngtrzne zagranicznej polityki
ekonomicznej ChRL okresla, z jednej strony, spoteczna (panstwowa) wtasnos¢ srod-
kéw produkeji, z drugiej za$ — planowy charakter dzialalnosci gospodarczej, jako
pochodna uwarunkowan politycznych. Te uwarunkowania ksztattuja planowy me-
chanizm chinskiej gospodarki, w tym takze dziedzing migdzynarodowych stosun-
kow gospodarczych. Powoduje to podporzadkowanie zagranicznej polityki ekono-
micznej planowemu rozwojowi gospodarki, mimo wprowadzonych od samego
poczatku reform mechanizmoéw rynkowych w sferze zagranicznego obrotu gospo-
darczego. Podkreslmy, ze reformy te, wyprzedzajac reformy odnoszace si¢ do go-
spodarki wewnetrznej, stanowity rownoczesnie site napedowa transformacji chin-
skiej gospodarki. Byly to wowczas jednak jedynie reformy odcinkowe, choc
podkre$lmy — wazne dla przemian zachodzacych w gospodarce ChRL. Petne wigc
wprowadzenie mechanizmow rynkowych do handlu zagranicznego nie nastapito au-
tomatycznie wraz z podjeciem w 1978 r. politycznych decyzji o otwarciu gospodar-
ki, tak jak miato to miejsce w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej na przeto-
mie lat osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych.

W pierwszej polowie lat osiemdziesiatych zjawisko liberalizacji gospodarki za-
rysowalo si¢ rowniez w przemysle, czego przejawem bylo odejscie na III Plenum
KC KPCh w pazdzierniku 1984 r. od scentralizowanej, dyrektywnej formy zarzadza-

¥ Tamze.
19 Zob. K. Starzyk, Modele otwierania ....
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nia przemystem?. Zniesiono woéwczas dogmat o monopolu wlasno$ci panstwowej
w przemysle, rozpoczeto proces zwigkszania zakresu autonomii przedsigbiorstw
panstwowych, wprowadzono mozliwos¢ zawierania kontraktow menedzerskich,
formalnie otwarto droge dla przedsigbiorstw spotdzielczych, a w pewnym stopniu
takze prywatnych, do prowadzenia handlu zagranicznego. Zaczgto przywracac wlas-
no$¢ prywatna w przemysle, ustanawiajac w 1988 r. odpowiednie regulacje prawne
w tym zakresie. Trzeba jednak pamigtaé, ze do dnia dzisiejszego panstwo rezerwuje
dla siebie decydujacy gltos w kwestii rozwoju zagranicznych stosunkéw gospodar-
czych. Nie zmienia to faktu, ze coraz wazniejsza przestanka okreslajaca decyzje
chinskich przedsigbiorstw staje si¢ rachunek ekonomiczny, a celem — zysk oraz spros-
tanie rosnacej konkurencji krajowej i migdzynarodowe;j.

Stawia to w centrum uwagi problem $rodkdéw i narzedzi zagranicznej polityki
ekonomicznej, tak aby jak najefektywniej, tzn. jak najtaniej i jak najszybciej, osiag-
na¢ cele transformacji gospodarki, w tym przypadku ChRL. W gospodarce znajdu-
jacej si¢ w procesie transformacji $rodki zagranicznej polityki ekonomicznej stano-
wia materialny wyraz skali interwencji panstwa w sfer¢ mig¢dzynarodowych
stosunkoéw gospodarczych. Mozna sformutowaé zalezno$¢, ze im wigkszy stopien
urynkowienia gospodarki, tym mniejsze jest zainteresowanie panstwa budowa i wy-
korzystaniem srodkéw w dziedzinie zagranicznej polityki ekonomicznej. W gospo-
darce planowej, zwlaszcza w warunkach monopolu handlu zagranicznego, rozdziat
srodkow nastgpuje bezposrednio; taka sytuacja w ChRL wystepowata praktycznie
do poczatku lat dziewigcdziesiatych, mimo wczesniejszego juz odejscia od monopo-
lu handlu zagranicznego. Ogolne zasoby panstwa byly zrodlem interwencyjnych
dotacji dla panstwowych przedsigbiorstw zaangazowanych w dziedzinie handlu za-
granicznego. W praktyce oznaczalo to dokonanie przesuni¢g¢ w wydatkach budzeto-
wych 1 uszczuplenie srodkdéw na inne cele, np. szkolnictwo. Celem takich dotacji
byto umozliwienie przetrwania nierentownych przedsigbiorstw dziatajacych w sfe-
rze handlu zagranicznego. Poczynajac od potowy lat osiemdziesiatych wzrasta rola
form posrednich, ukierunkowanych na zwigkszenie konkurencyjnos$ci na rynku mig-
dzynarodowym (np. ulgi kredytowe — zwrot oprocentowania, ubezpieczenie kredy-
tow, subwencjonowanie produkcji eksportowej, wzrost finansowania importu licen-

cji itp.).
5. Whnioski

1. Dla gospodarki w procesie transformacji szczeg6lnie duze znaczenie ma wiel-
ko$¢ srodkow zagranicznej polityki ekonomicznej i odpowiednie nimi zarzadzanie
w pierwszej fazie transformacji — w przypadku ChRL do potowy lat dziewigc¢dzie-
siatych — poniewaz w tej fazie do tej polityki nalezy szczegdlne zadanie powigksza-

20 Zob. A. Kikolski, Niektore zatozenia planéw gospodarczych Chin, Instytut Studiow Politycz-
nych PAN, Warszawa 1997, s. 19-20.
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nia zdolnos$ci produkeyjnych w drodze transferu do gospodarki oszczedno$ci zagra-
nicznych o odpowiedniej skali i strukturze w ramach importu kapitatu.

2. W miarg liberalizacji i urynkowienia gospodarki nastgpuje ostabienie inter-
wencyjnej funkcji panstwa w gospodarce, co w praktyce oznacza rowniez spadek
znaczenia interwencyjnych funkcji zagranicznej polityki ekonomicznej, a uzasadnia
to zmniejszenie srodkow na cele zagranicznej polityki ekonomicznej. W konsekwen-
cji prowadzi to do zmiany funkcji narzedzi zagranicznej polityki ekonomiczne;.

3. W kreowaniu obrotow towarowych i ustugowych chinskiego handlu zagra-
nicznego, a takze w dziedzinie transferu kapitatu i technologii w pierwszej fazie
transformacji dominujq narzedzia mikroekonomiczne, bgdace przejawem interwen-
cyjnej funkcji zagranicznej polityki ekonomicznej. W miar¢ urynkowienia gospo-
darki coraz wigksza rolg odgrywaja narzedzia makroekonomiczne zwigzane zarow-
no z polityka fiskalna, budzetowa, monetarna, kredytowa, cenowa. Stanowi to
logiczna konsekwencje wprowadzania mechanizmoéw rynkowych do gospodarki w
procesie transformacji w miejsce poprzednich mechanizméw gospodarki planowe;.
Potwierdzaja to doswiadczenia ChRL.

4. Ustosunkowanie si¢ do tych nowych zjawisk, znamionujacych ewolucje za-
granicznej polityki ekonomicznej ChRL w kierunku rynku, wymaga wcze$niejszego
spojrzenia na problem narzedzi tej polityki w poszczegélnych fazach transformacji
gospodarki. Dlatego analiza narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL
warto objaé, oprocz klasycznych instrumentow gospodarki rynkowej, zwlaszcza in-
strumentow polityki handlowej, takze instrumenty specyficzne dla gospodarki pla-
nowej, tj. planowanie, zarzadzanie oraz organizacj¢ stosunkow gospodarczych z
zagranica®'. Takie podej$cie umozliwia petne pokazanie ewolucji zagranicznej poli-
tyki ekonomicznej gospodarki w procesie transformacji.
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THE EVOLUTION OF FOREIGN POLICY OF THE PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA - THEORETICAL CONSIDERATIONS

Summary

For the last three decades, the Chinese economy has experienced accelerated development, which
led to its emergence as one of the top global players in the contemporary world economy. A crucial role
in the development of the Chinese economy has been played along with internal factors by exogenous
ones, including foreign trade, direct investment and the related technology transfer. This is reflected by
an open development strategy implemented in this country, which is based on discounting benefits from
international production specialization and export-oriented expansion. The foreign economic policy
plays a fundamental role in the process.

In general terms, the philosophy of the Chinese economic development was (and still is) oriented
on continuous efficiency improvements reflected by a sharp increase in GDP, technical progress, inter-
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nal and external equilibrium, improved competitiveness and increased welfare; ultimately the country
is playing more and more important role in international industrial division of labour thanks to its for-
eign economic policy.

The Chinese have gradually done so under the banner of “socialism with Chinese characteristics.”
In China, the emphasis has been upon the market transition over the political transition. Since the Chi-
nese transition varies in objectives, means and factors, the measures as to success also differ. The
experience of China can provide a valuable lesson for other transition economies in the field of foreign
economic policy which is based upon sound theoretical economic assumptions.

Kazimierz Starzyk, dr hab., profesor w Instytucie Migdzynarodowych Stosunkoéw Gospodar-
czych Szkoly Gtownej Handlowe;.
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