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1. Wstep

Rozwdj lokalny to proces, ktérego gléwnym zadaniem jest podnoszenie konkuren-
cyjnos¢ danego regionu i wyrdwnywanie dysproporcji rozwojowych miedzy regiona-
mi. Wzrost konkurencyjnosci regionu wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancow,
tworzy nowg spolecznosé oraz pobudza postgp gospodarczy. Wladze samorzadowe
moga osiagac te cele przez: efektywne wykorzystanie lokalnych zasobdw; populary-
zowanie wszelkich przejawow przedsigbiorczosci, a zwlaszcza dzialan zwigzanych z
tworzeniem nowych miejsc pracy, wskazywanie obszar6w dziatan gospodarczych
pozadanych z punktu widzenia gospodarki lokalnej, promowanie waloréw gminy na
zewnatrz w celu przyciagania zagranicznych i krajowych inwestoréw oraz efektywne
zarzadzanie dochodami publicznymi i wreszcie wspieranie sekiora prywatnego, szcze-
golnie przedsiebiorstw z sektora MSP (np. przez szkolenia, doradztwo, wskazywanie
zrodel finansowania, ulatwienia administracyjne i wskazywanie lokalizacji nowych
inwestycji, tworzenie osrodkow wspierania biznesu itp.) [Boficzak, Herbst, Chmura
2001, s. 11-23; Klodzinski 1997, s. 52}.

Wladze samorzadowe uzyskaly w ramach reformy samorzadowej liczne instru-
menty oddziatywania na rozwdj gospodarczy. Natomiast faktyczna dziatalnos¢ tych
wladz jest uzalezniona od ich lokalnych mozliwosci (posiadanych zasobéw natural-
nych, kapitalowych, ludzkich itp.) oraz od konkretnych ludzi pelniacych okreslone
funkcje w samorzadach (decydentéw i wykonawcdw), ich pogladow, aktywnosci i
sposobu rozumienia celu dziatania [ Angowski 2003, s. 250].
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Istnieje uzasadniona potrzeba stworzenia calego systemu wspierania rozwoju malej
i Sredniej przedsiebiorczo$ci na danym terenie. Konieczne jest aktywne dzialanie
wladz lokalnych w rozwijaniu i promowaniu sektora MSP. Duze znaczenie samorza-
déw gminnych w zakresie wspierania rozwoju malej i sredniej przedsigbiorczosci na
podlegtych im terenach potwierdzaja badania przeprowadzone wsrod przedsigbiorcow.

W niniejszym artykule zostala podjeta préba analizy i oceny roli wiadz samorza-
dowych, zwlaszcza urzedéw gmin, w aktywizacji gospodarczej na podleglym im
terenie. Przedmiotem badan byly przede wszystkim potrzeby i oczekiwania przed-
siebiorcOw zwiazane ze wspieraniem przez urzedy gmin lokalnej przedsigbiorczosci
oraz ocena przez przedsigbiorcow dotychczasowych dzialan gmin w tym zakresie.

Zamieszczone w artykule wyniki badan sa czgscig szerszego badania otoczenia
sektora matych i $rednich przedsigebiorstw dzialajacych w wojewddztwie lubelskim
ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich. Wspomniane badania zosta-
ly przeprowadzone w pierwszym pétroczu 2007 r. przy wykorzystaniu kwestiona-
riusza wywiadu standaryzowanego.

2. Charakterystyka badanych przedsigbiorstw

Badaniami dotyczacymi analizy i oceny uwarunkowan funkcjonowania MSP
objeto 250 przedsiebiorstw nalezacych do tego sektora, ktore byly zlokalizowane i
dziataly w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego. Do-
bor poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych oraz gmin i miejscowosci, w kto-
rych zlokalizowane byly badane przedsiebiorstwa, byt doborem celowym, w kto-
rym starano si¢ uwzgledni¢ zr6Znicowanie obszaré6w ze wzgledu na ich rozwdj
gospodarczy oraz struktur¢ podmiotéw gospodarczych (na podstawie danych
GUS). Badanie przeprowadzano w tych przedsigbiorstwach, ktére odpowiadaly
kryterium ilo§ciowemu matego i sredniego przedsigbiorstwa,

Analizowane przedsi¢biorstwa charakteryzowaly si¢ zréinicowana wielkoscia za-
trudnienia. W grupie badanych firm 68,6% nalezalo do grupy mikroprzedsi¢biorstw,
24,5% — do matych, zas 6,9% badanych nalezato do przedsiebiorstw srednich. Wsréd
przedsigbiorstw dominowaly podmioty prowadzace dzialalnos¢ handlowa — 65,7%
wskazan. Badane podmioty zajmowaly sie sprzedaza detaliczng (49,0% wskazan) i hur-
towg (35,3%). Pozostale rodzaje dzialalnosci gospodarczej to ushugi (35,3% wskazar)
oraz dziatalnos¢ produkcyjna — 32,4%. W grupie badanych respondentéw przewazaly
przedsigbiorstwa dziatajace powyzej 3 lat (72,5%). Znacznie mniej bylo firm o krétszym
okresie funkcjonowania na rynku — 22,5% to firmy dzatajace od roku do 3 lat, a firmy
nowe dzialajace do roku stanowity 4,9% respondentéw.

W zakresie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dzialalno$ci gospodar-
czej zdecydowana przewage stanowily zaklady osob fizycznych, ktorych udzial w
badaniach wynosit 58,8%. Badaniem objgto rowniez spétki cywilne (10,8%), spét-
ki zo.0. (13,7%) oraz spoiki jawne (12,7%). Pozostale formy prawne, takie jak
spotki partnerskie i akcyjne, stanowity 4,0% badanej préby. Natomiast w przypad-
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ku zasiegu prowadzonej dziatalnoSci gtbwnym obszarem zainteresowania bada-
nych przedsiebiorstw byty rynki lokalne - 72,5% wskazan oraz rynki krajowe -
28,4% i w niewielkim zakresie rynki zagraniczne - 7,8%.

3. Uwarunkowania otoczenia matych i Srednich przedsiebiorstw

Skuteczne wspieranie matej i Sredniej przedsiebiorczosci pozostaje w bardzo Scistym
zwigzku z kompleksowym spojrzeniem na funkcjonowanie przedsiebiorstwa i z ko-
niecznoscig dostosowania go do zmieniajacego sie otoczenia [Struzycki 2004, s. 127],

Warunki, w ktérych dziata kazdy pomiot gospodarczy, sg funkcja wielu tendenciji
rynkowych podlegajacych ciggtym i dynamicznym zmianom. Wysoki dynamizm tych
przeobrazer wynika przede wszystkim ze ztozonosci otoczenia oraz licznych wielowy-
miarowych wsp6tzaleznoSci miedzy poszczegdlnymi jego elementami, powodujgc tym
samym wysoki poziom niepewnosci dziatari [Angowski 20053, s. 106].

Rozwoj matego i Sredniego przedsiebiorstwa jest szczeg6lnie uzalezniony od
uwarunkowan otoczenia, w ktérym dziata (w wymiarze zaréwno makro, jak i lo-
kalnym). Wynika to przede wszystkim z ograniczonych zasobow, jakimi ono dys-
ponuje, dlatego tez badanie wplywu otoczenia na sektor MSP i wynikajgcych z
tego szans i zagrozen wydaje sie szczegOlnie istotne. W celu analizy podstawo-
wych uwarunkowan otoczenia przedsigbiorstw wyrdzniono dwa wymiary otocze-
nia: makrootoczenie oraz otoczenie lokalne (rys. 1i 2).

Rys. 1. Ocena* wptywu czynnikow makrootoczenia na sektor MSP
*Qcena dokonywana w skali od 1 (czynniki bardzo niekorzystne) do 5 (bardzo korzystne).
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Na podstawie badan mozna zauwazyé, ze dla analizowanych przedsiebiorstw
najmniej korzystne byty przede wszystkim uwarunkowania demograficzne (Srednia
ocena 2,8), polityczne (2,84) oraz uwarunkowania prawne (2,9). Natomiast dla
przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze agrobiznesu byty to uwarunkowania poli-
tyczne (Srednia ocena 2,6), czynniki spoteczno-kulturowe i uregulowania prawne
(2,84) oraz koszty wejscia na rynek (2,84) jako jeden z elementdw czynnikéw eko-
nomicznych. Badane przedsiebiorstwa identyfikowaty szanse gtéwnie z wielkoscig
rynku utozsamiang z rozwojem rynku (3,82 w firmach ogétem i 4,12 w firmach
sektora agrobiznesu) oraz z dobrze rozwinietg siecig dystrybucji (3,49 oraz 3,95 w
agrobiznesie).

Podmioty z sektora MSP lokowane sg przede wszystkim w rejonie zamieszka-
nia wiasciciela, dlatego tez z reguly korzystajg z miejscowych zasobow, a gtow-
nym rejonem ich dziatania, gdzie realizujg przewazajaca cze$¢ swoich obrotow,
jest rynek lokalny. W zwigzku z tym, podejmujac decyzje o tworzeniu, a nastepnie
0 sposobie dziatania, przedsiebiorca musi przede wszystkim uwzglednia¢ warunki
panujace na rynku lokalnym [Angowski 2005a, s. 143]. Wplyw poszczeg6lnych
czynnikow otoczenia lokalnego przedstawia rys. 2.

Rys. 2. Ocena* wptywu uwarunkowan lokalnych na sektor MSP
*Qcena dokonywana w skali od 1 (czynniki bardzo niekorzystne) do 5 (bardzo korzystne).
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Oceniajac wptyw lokalnych uwarunkowan, za czynniki sprzyjajace badane
przedsiebiorstwa uznaty rozwoj i stan infrastruktury technicznej w zakresie telefoni-
zacji (srednia ocena 3,85) i sieci wodociaggowej (3,59) oraz lokalizacje wzgledem
szlakéw komunikacyjnych (3,57). W przypadku przedsiebiorstw dziatajgcych w
sektorze agrobiznesu oceny byty bardzo podobne, z tg roznicg, ze za czynnik najbar-
dziej korzystny uznano blisko$¢ szlakéw komunikacyjnych (3,76). Natomiast za
gtowne bariery utrudniajace funkcjonowanie badanych przedsiebiorcéw uznano:
niskie dochody mieszkancow i matg atrakcyjno$¢ turystyczna.

Jednym z wazniejszych elementéw okre$lajgcych wybér strategii rozwoju
przedsiebiorstwa jest jego pozycja konkurencyjna. Ocene czynnikéw ksztattuja-
cych pozycje badanych przedsiebiorcow na rynku prezentuje rys. 3.

Rys. 3. Ocena* czynnikow ksztattujgcych pozycje konkurencyjna firmy
*Qcena dokonywana w skali od 1 (czynniki bardzo niekorzystne) do 5 (bardzo korzystne).
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Gléwne atuty badanych firm, w tym réwniez przedsiebiorstw sektora agrobiz-
nesu, to: atrakcyjne ceny, konkurencyjny produkt, marka i wizerunek firmy.

Za gtéwng stabos¢ respondenci uznali niedostateczne wykorzystanie badan
marketingowych.

4. Rola wkadz gminy w rozwoju gospodarczym regionu

Rozwdj gminy zalezy od wiasciwego potgczenia polityki wiadz i polityki pod-
miotéw gospodarczych dziatajacych na jej terenie. Wystepuje wiec Scista wspotza-
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lezno$¢ miedzy dziatalno$cig wkadz, aktywnos$cig matych i $rednich przedsiebiorstw
a rozwojem danego regionu. Gtéwnym zadaniem gminy w zakresie aktywizacji go-
spodarczej powinno by¢ wiec tworzenie i wdrazanie skutecznych struktur i mechani-
zmow wspierajacych sektor MSP, ktore Scisle sie wigzg ze wzrostem konkurencyj-
nosci i z sukcesem przedsiebiorstwa na rynku [Struzycki 2004, s. 127],

Wedlug badanych przedsiebiorcéw proprzedsiebiorcza aktywnos$¢ lokalnych
wiadz jest niewielka. W zasadzie tylko 1/3 respondentéw zauwazyfa przejawy
wspierania lokalnej przedsiebiorczosci na terenie swojej gminy. Jeszcze gorzej
sytuacja wygladata w przypadku przedsiebiorcow z sektora agrobiznesu, poniewaz
tylko 1/4 z nich spotkata sie z dziataniami gminy w tym zakresie (rys.4).

Rys. 4. Ocena pomocy gminy w zakresie aktywizacji sektora MSP (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

WSsrdd przedsiebiorcow korzystajacych z pomocy gminy najwieksza popular-
noscig cieszyly sie doradztwo (gtéwnie prawno-biznesowe), pomoc w staraniach
sie 0 $rodki pomocowe dla sektora MSP (w tym takze $rodki UE) oraz utatwienia
formalnoadministracyjne. Natomiast wsrdd przedsiebiorcow sektora agrobiznesu
najczesciej wskazywane byty instrumenty zwigzane z optatami i podatkami lokal-
nymi oraz szkolenia (rys. 5).

Z oferowanej pomocy korzystato jednak niewielu badanych przedsiebiorcow
zar6wno ogotem, jak i z sektora agrobiznesu - odpowiednio 26,5 i 26,8%. Gtowne
powody tak matego zainteresowania pomoca gminy sygnalizowane przez badanych
respondentdw to brak dostatecznej informacji o mozliwosciach i zasadach udziela-
nia takiego wsparcia, skomplikowane procedury, stabe dostosowanie do potrzeb i
niska ocena ich skutecznosci oraz brak wiary w mozliwosci otrzymania pomocy
(tzw. niewymierna selektywnos¢ beneficjentow).
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Rys. 5. Rodzaje pomocy gminy skierowanej do sektora MSP (% wskazan)
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali wsparcie gminy, korzystali przede
wszystkim z doradztwa (36,4% wskazan), szkolen (31,8%) oraz z pomocy w
staraniach sie o $rodki pomocowe dla sektora MSP. W przypadku badanych
przedsiebiorcow reprezentujgcych sektor agrobiznesu pomoc gminy zwigzana
byla gtownie z programami pomocowymi (45,5% wskazan), doradztwem i ze
szkoleniami (po 36,4%), a takze z obnizaniem podatkéw, ze zwolnieniami po-
datkowymi oraz z budowg lub modernizacjg infrastruktury technicznej (po
18,2% wskazan).

Gtownym problemem wspierania lokalnego sektora MSP jest stabe rozpo-
znanie rzeczywistych potrzeb przedsiebiorcow oraz brak dostosowania do nich
proponowanych instrumentéw. Badani przedsiebiorcy wskazywali przede
wszystkim na potrzebe obnizania lokalnych opfat i podatkéw, doradztwo i
wsparcie gminy w staraniach sie o Srodki pomocowe, a przedsiebiorcy z sektora
agrobiznesu dodatkowo oczekujg wsparcia w postaci rozbudowy i modernizacji
lokalnej infrastruktury technicznej, ograniczenia formalnosci oraz pomocy fi-
nansowej (rys. 6).
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] Rys. 6. Oczekiwana przez MSP pomoc ze strony wiadz lokalnych (% wskazan)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Rys. 7. Ocena* przedsiebiorcow dotyczaca dziatalnosci wiadz lokalnych i samorzadowych
w zakresie wspierania MSP
_ *Ocena dokonywana w skali od 1(dziatania bardzo niekorzystne) do 5 (bardzo korzystne).
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Brak wyraznej aktywnosci samorzadéw lokalnych w zakresie wspierania lokalnej
malej i Sredniej przedsigbiorczosci powoduje, Ze ocena tych instytucji przez badanych
respondentow byla bardzo niekorzystna (rys. 7). Niewiele lepsza jest rowniez ocena
dziatalnosci w tym zakresie wiadz powiatowych oraz wladz wojewddzkich.

5. Podsumowanie

Na podstawie uzyskanych w trakcie badania informacji mozna sformutowaé
nastepujace wnioski:

-~ grupa przedsigbiorcow z sektora MSP korzystajacych z pomocy gmin w za-
kresie aktywizacji gospodarczej jest stosunkowo niewielka;

- gléwne powody niewielkiego korzystania z pomocy to z jednej strony niska
aktywnos¢ gmin w tym zakresie (bieme zachowanie komoérek odpowiedzial-
nych za rozwdj gospodarczy w gminach, brak dostatecznej informacji i promo-
cji poszczegolnych dzialan), a z drugiej strony niestety rowniez bieme zacho-
wanie przedsigbiorcéw niewierzacych w skutecznosé oferowanej pomocy;

- przedsigbiorcy zaréwno korzystajacy z pomocy gmin, jak i przedsigbiorcy
deklarujacy potrzeb¢ wspierania lokalnej przedsigbiorczosci wskazywali
przede wszystkim na takie instrumenty, jak: obnizanie podatkéw i optat lo-
kalnych, szkolenia i doradztwo oraz pomoc w staraniach si¢ o pomoc w po-
zyskiwaniu §rodkéw UE;

- podstawowym zadaniem w zakresic wspierania lokalnej przedsigbiorczosci
powinno by¢ zwigkszenie swiadomosci w zakresie wspotuczestniczenia w
rozwoju danego terenu; rozwdj gospodarczy nie zalezy tylko od blizej nie-
okreslonych warunkéw makroekonomicznych i politycznych, na ktére nie
maja wpltywu wladze gminy ani lokalni przedsiebiorcy, ale rowniez od ak-
tywnosci wszystkich podmiotéw i tworzenia pozytywnego klimatu inwesty-
cyjnego na lokalnym rynku;

- gminy powinny zintensyfikowac dzialania informacyjne skierowane zaréwno
do miejscowych przedsi¢gbiorcow w zakresie stosowanej pomocy, jak i na
zewnatrz gminy w celu przyciagania potencjalnych inwestorow;

- pomoc gminy dotyczaca wspierania przedsigbiorczos$ci powinna by¢ staran-
nie przygotowanym procesem opartym na szczegdtowych analizach potrzeb i
systemowych rozwiazaniach, a nie dziataniem incydentalnym i nieprzygoto-
wanym, doraznie likwidujacym powstajace biezace problemy.
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EVALUATION OF LOCAL GOVERNMENT ACTIVITY
IN SUPPORTING LOCAL ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT

Summary

The development of local entrepreneurship, especially SME sector, is very important in the pe-
riod of structural changes and adopting processes of the Polish economy to the effective competition
in the EU market. There is a need for creating development supporting system for small and medium
enterprises. It is an active role of local governments to create and promote this sector. The paper
presents the results of research on SME’s business activity in Lublin region. The research concerns
the role and influence of local govermments in creating small and medium entrepreneurship.
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