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1. Wstep

Spolteczna gospodarke rynkowa wiazemy najczgsciej z chrzesécijanska demo-
kracja. Zjawisko to dotyczy zwlaszcza Niemiec Zachodnich, gdzie koncepcja ta
stata sie cze$cig zatozen programu partii chadeckiej. Najbardziej tworczy okres w
dziejach chrzescijanskiej demokracji na terenie catej Europy przypada na lata bez-
posrednio po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Materialnemu zniszczeniu konty-
nentu towarzyszyt powazny kryzys moralny. Niemcy zostaly podzielone na strefy
okupacyjne. Czg$¢ wschodnia znajdowata si¢ pod rzadami ZSRR i na tym terenie
powstata pozniej komunistyczna Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD). Na
terenie zachodnich stref okupacyjnych powstala Niemiecka Republika Federalna.
Glowa owczesnego rzadu zostat byly burmistrz Kolonii — Konrad Adenauer, kto-
ry dobrat sobie na wspotpracownika Ludwiga Erharda, pelniacego do 1949 r. obo-
wiazki ministra. Z ich nazwiskami wiaze si¢ powstanie stabilnego demokratycznego
systemu politycznego w Niemczech Zachodnich. Konradowi Adenauerowi Niemcy
zawdzigczaja przede wszystkim aspekt polityczny systemu, natomiast Ludwigowi
Erhardowi przypadto w udziale wprowadzenie w zycie zalozen spotecznej gospo-
darki rynkowej. Idea spotecznej gospodarki rynkowej ma swoje korzenie w teore-
tycznych dokonaniach szkoty fryburskiej. Szkota ta miata nie tylko aspekty $cisle
ekonomiczne i metodologiczne, ale w przypadku pogladow niektorych jej przedsta-
wicieli nawiazywala do bardziej rozlegltego projektu spoteczno-moralnego. Rynek w
ujeciu jej przedstawicieli jest instytucja spoleczna, a jego otoczenie to kregi zarowno
spoteczne, jak i kulturowe oraz instystucjonalno-prawne. Calo$¢ ta ma za zadanie
porzadkowanie dziatan mechanizméw wolnorynkowych. Stad tez przedstawicieli tej
szkoty okresla si¢ mianem ordoliberatow.
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2. Uwarunkowania wyboru ustroju gospodarczego NRF
w okresie powojennym

Niewiele lat po zakonczeniu II wojny §wiatowej dynamicznie rozwijajaca si¢
gospodarka w Niemczech Zachodnich zyskata miano gospodarki ,,cudu gospodar-
czego”. Termin ,,Wirtschaftswunder” wszedt do stownika ekonomistéw na calym
swiecie i stat si¢ tak rozpoznawalny, ze wspotczesnie nie wymaga on tlumaczenia na
inne jezyki. Odnajdujemy niezliczone przyczyny sukceséw gospodarki niemieckiej,
a posréd nich takze konstrukcje teoretyczna, zwana doktryna ekonomiczng ,,spo-
lecznej gospodarki rynkowej”. Nadrzednym jej celem stato si¢ potaczenie na bazie
gospodarki wolnokonkurencyjnej swobodnej inicjatywy z postgpem spotecznym
zabezpieczonym przez osiagnigcia gospodarki rynkowej. Wybor spotecznej gospo-
darki rynkowej jako podstawy ustroju gospodarczego panstwa niemieckiego two-
rzacego si¢ juz w latach 1948-1949 wywodzi si¢ z przekonania, ze w rywalizacji
systemow ekonomicznych gospodarka rynkowa dowiodta swej przewagi nad gospo-
darka nakazowa. Juz w okresie po I wojnie $wiatowej obserwacja eksperymentow
z centralnym planowaniem oraz zarzadzaniem w systemach gospodarczych panstw
totalitarnych dostarczala wystarczajaca ilo$¢ materiatow dowodzacych ich krytycz-
nej oceny. Z drugiej za$ strony zbyt daleko posunigty liberalizm ekonomiczny uka-
zywal sprzecznos$ci pomiedzy efektami ekonomicznymi a zaspokajaniem potrzeb
ogolnospotecznych. Istniejace do tego czasu dwie wersje podstaw ustroju gospo-
darczego, a mianowicie leseferyzm i nakazowe sterowanie gospodarka, zostaty oce-
nione krytycznie. W przypadku liberalizmu klasycznego procesy gospodarcze byty
pod nadmiernym wplywem decyzji podejmowanych przez podmioty o charakterze
prawnym, do grona ktorych zalicza sig:

a) spotki kapitatowe handlowe Skarbu Panstwa lub z udziatem Skarbu Panstwa,

b) przedsigbiorstwa panstwowe,

¢) banki panstwowe nie bedace spotkami akcyjnymi,

d) jednostki badawczo-rozwojowe — do wykonywania dziatalnos$ci gospodar-
czej przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki oraz porozumienia ko-
munalne,

e) spoiki kapitatlowe jednostek samorzadu terytorialnego lub z ich udziatem — do
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez pozostate osoby prawne,

f) spotki kapitatowe,

g) spotdzielnie,

h) przedsigbiorstwa mieszane,

1) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,

j) oddziaty i przedstawicielstwa przedsigbiorcoOw zagranicznych,

k) oddzialy gtéwne zagranicznych zaktadéw ubezpieczen.

W gospodarce nakazowej widoczna byla dominacja panstwa i jego instytucji,
ktore to zarzadzaty centralnie gospodarka. W przekonaniu ojcow socjalnej gospo-
darki rynkowej, do ktérych powszechnie przyjeto sig zalicza¢ Alfreda Miillera-Ar-
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maca i Ludwiga Erharda, nalezato dazy¢ do uniknigcia niebezpieczenstw plynacych
z obu radykalnych nurtéw ekonomii.

Pierwszy z stynnych ekonomistow — Alfred Miiller-Armac (1901-1978) — jest
autorem okreslenia ,,spoteczna gospodarka rynkowa”. Pojgcie to pojawito si¢ w opu-
blikowanej przez niego w 1947 r. pracy Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft
(Kierowanie gospodarkq a gospodarka rynkowa). Autor sformutowat idee spotecz-
nej gospodarki rynkowej w sposob niezwykle atrakcyjny i dostosowany do wymo-
gow stawianych polityce gospodarczej po Il wojnie $wiatowej. Poprzez opracowana
przez siebie koncepcje starat si¢ przezwycigzy¢ sprzecznosci pomigdzy praca a kapi-
tatlem. Do tego — jego zdaniem — niezbedne bylo zintegrowanie pozycji teoretycznych
liberalizmu 1 socjalizmu [Maczynska, Pysz 2003, s. 24]. Drugi z wielkich ekono-
mistow, Ludwig Erhard (1897-1977), jako dyrektor ds. gospodarki Zjednoczonego
Obszaru Gospodarczego chcial w 1948 1. jednym posunigciem przestawi¢ kapitali-
styczna gospodarke zarzadzang centralnie na kapitalistyczna gospodarke rynkowa.
Trudno$¢ polegata na tym, ze glos decydujacy w tej sprawie mialy rzady wojskowe
stref okupacyjnych (USA, Wielka Brytania, Francja). Te za$ byly zdania, ze przej-
scie to powinno odbywac si¢ stopniowo, w ciagu kilku lat. Widzac t¢ nietatwa sytu-
acjg, L. Erhard postawil wszystko na jedna kartg. W celu uniknigcia odnowy rzadow
wojskowych 20 czerwca 1948 r., w dniu wymiany Reichsmark na Deutsche Mark,
rzecznik prasowy Erharda w przemowieniu radiowym oglosil, ze w parze z reforma
pieni¢zna ida zniesienie rozdzielnictwa i uwolnienie wigkszosci cen. Na efekty nie
trzeba byto dtugo czeka¢, juz kolejnego dnia, w poniedziatek, mozna byto doznaé
stynnego ,,cudu okien wystawowych”, ktére uprzednio byly zupetnie puste, nagle
zapetnity si¢ towarami. Ogromny i szybki sukces tego posuni¢cia uratowat jego au-
tora przed dymisja i kara wigzienia [Maczynska, Pysz 2003, s. 24].

Ksztattujacy si¢ nowy powojenny ustrdj gospodarki niemieckiej miat zatem
,kojarzy¢ swobodg dziatania rynku z wyréwnaniem socjalnym” (Miiller-Armac),
pozostajac przy tym wierny zasadom umiarkowanego liberalizmu gospodarczego i
gospodarki rynkowej. Jednakze znalezienie i utrzymanie odpowiednich relacji po-
migdzy swoboda dziatania gospodarczego a wyréwnaniem socjalnym pozostawato
nadal otwartym problemem. Wiazalo si¢ to z trudno$cia opanowania sprzecznosci
pomigdzy tymi obiema zasadami zarowno w konstytucyjnej strukturze gospodarki,
jak 1 w codziennej praktyce gospodarcze;j.

Historia spotecznej gospodarki rynkowej jest nierozerwalnie zwigzana z utwo-
rzeniem przed 50 laty Republiki Federalnej Niemiec, pierwszego w pelni demokra-
tycznego panstwa niemieckiego, ktdre opierajac si¢ na przyjetych konstytucyjnych
podstawach, tzw. Ustawie zasadniczej z 23 maja 1949 r., stworzyto praktyczne pod-
stawy dla realizacji okreslonych celow spotecznej gospodarki rynkowej. Bez tego
niezbednego politycznego warunku stworzenie ponownie panstwowosci niemiec-
kiej oraz spolecznej gospodarki rynkowej pozostatoby jedynie interesujaca propo-
zycja teoretyczna.
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Syntetyczne ujecie obrazu Niemiec z 1947 r. mozemy odnalez¢ w opubliko-
wanej w 1949 r. przez Gustawa Stolpera pracy pt. Niemiecka rzeczywistos¢ (Die
Deutsche Wirklichkeit). W wymienionym artykule stwierdza on: ,,Niemcy jako na-
rod biologicznie okaleczony, intelektualnie skartowaciaty, moralnie zrujnowany, bez
funkcjonujacego systemu komunikacji i waznej waluty. Jako nardd, ktorego struktu-
ra spoteczna byta rozerwana przez masowe ucieczki i masowe wygnania, jako kraj,
w ktorym nadzieja wygasta posrod gtodu i lgku...”".

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze polityka okupacyjna czterech mocarstw
byta poczatkowo przeniknigta pragnieniem odwetu, wymierzenia kary i dokonania
polityczno-gospodarczego ubezwlasnowolnienia. Zaktady przemystowe zostaly w
znacznym stopniu zdemontowane, a okreslona produkcja zakazana. Utrat¢ mocy
produkcyjnych szacowano na 50%. Liczba uciekinieréw i wypgdzonych wynosita
12 mln. Mocarstwem, ktore stosunkowo najwczesniej zweryfikowato swoje stano-
wisko wobec Niemiec, byly Stany Zjednoczone. Juz bowiem 6 wrzes$nia 1946 r.
prezydent Truman stwierdzil, ze narodowi niemieckiemu nie powinno zosta¢ odjgte
prawo do ponownej odbudowy jego przemystu do celéw gospodarczych. Truman
w lutym 1947 r. wystat do Niemiec Herberta Hoovera z grupa rzeczoznawcow. Po
przeprowadzeniu badan, w pozostatych trzech raportach Hoovera, zostat umieszczo-
ny m.in. postulat okreslenia nowej polityki gospodarczej w stosunku do Niemiec i
Europy Zachodniej. Dnia 5 czerwca 1947 r. odbyt si¢ na Uniwersytecie w Harvar-
dzie wyktad, na ktorym sekretarz stanu USA — G.C.Marshall — sformutowat naste-
pujacy poglad: ,,Prawda jest, Zze zapotrzebowanie Europy na zagraniczng zZywnosc i
inne, wazne do zycia produkty, glownie z Ameryki, bedzie w nastgpnych trzech lub
czterech latach wigksze niz obecna zdolno$¢ Europy do zaptacenia za nig. Dlatego
Europa musi otrzyma¢ dodatkowa, istotna pomoc albo podaza¢ bedzie w kierunku
gospodarczego, spotecznego i politycznego zubozenia. Stad logicznym jest, ze Sta-
ny Zjednoczone musza czyni¢ wszystko, co mozliwe, aby spowodowac w $wiecie
powr6t normalnych, zdrowych stosunkow gospodarczych, bez ktorych stabilizacja
polityczna i trwaly pokoj nie moga istnie¢”.

W ten sposob zaistniata idea Planu Marshalla, ktoremu przypisuje si¢ decyduja-
ce znaczenie dla gospodarczego rozwoju Europy Zachodniej, a zwlaszcza Republi-
ki Federalnej. Kilka tygodni po wystapieniu Marshalla, 29 sierpnia 1947 r., zostat
ogloszony ,,Poprawiony plan przemystowy” dla strefy amerykanskiej i brytyjskiej,
przewidujacy znacznie szybsze tempo rozwoju produkcji przemystowej. To jednak
Niemcy byly najwazniejszym beneficjentem pomocy w ramach Planu Marshalla.
Bedac panstwem najbardziej zniszczonym i majac ludnos¢ liczniejsza od innych
krajow, znalazly si¢ dopiero na czwartym miejscu co do wysoko$ci otrzymane;j
pomocy.

!'Por. [Stolper 1949, s. 15], a takze opis sytuacji w Niemczech zawarty w ksiazce wybitnego histo-
ryka polskiego J. Krasuskiego jest rownie pesymistyczny [Krasuski 2002, s. 498-499].
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Z tytutu Planu Marshalla pomoc otrzymaty (w min dolarow):

Wielka Brytania 3 052,597

Francja 2 662,036

Wiochy 1431,035

Niemcy Zachodnie 1 333,555.

Doceniajac znaczenie pomocy amerykanskiej dla szybkiej likwidacji gospodar-
czo-finansowych skutkow II wojny $§wiatowej, nalezy jednak podkresli¢, iz decydu-
jaca role odegrata dobrze przygotowana i konsekwentnie realizowana doktryna eko-
nomiczna spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra pozwolita osiagna¢ daleko idacy
konsensus spoteczny, tworzac ramy dla porzadku polityczno-gospodarczo-spotecz-
nego Republiki Federalnej Niemiec. Wytgzona praca, dobra organizacja i dyscyplina
spoteczna staly si¢ dla Niemcow droga do przezwycigzenia przesztosci i uzyskania
nowego miejsca w spotecznosci migdzynarodowej. Dokonujac analizy rozwoju go-
spodarczego panstwa zachodnioniemieckiego, mozna zastanawiac si¢ nad wptywem
wielu innych czynnikow, jak chociazby natozenia ograniczen demilitaryzacyjnych i
nieponoszenia w zwiazku z tym wydatkow na armig i jej uzbrojenie.

Doswiadczenia procesu rozwoju Niemieckiej Republiki Federalnej wskazuja,
iz spoteczna gospodarka rynkowa charakteryzuje si¢ trzema wyznaczonymi cela-
mi oraz jasno okreslonymi warunkami niezb¢dnymi do ich spetnienia [Machowski
2001, s. 23-24]. Kolejnos¢ ich jest nastgpujaca:

I. Osiagnigcie wysokiego poziomu dobrobytu gospodarczego za pomoca:

1) ustanowienia porzadku gospodarczego opartego na konkurencji,

2) $wiadomej polityki wzrostu, ktora zapewni ciagly i odpowiedni wzrost go-
spodarczy oraz ktora postuguje si¢ takimi instrumentami gospodarczo-politycznymi,
ktore w niewielkim stopniu ograniczaja wolnos¢ gospodarcza,

3) zabezpieczenia petlnego zatrudnienia, ktore pozadane jest rowniez ze wzgle-
déw spotecznych, gdyz w ten sposéb kazdemu zdolnemu do pracy i chcacemu pra-
cowa¢ gwarantuje dochod,

4) zagwarantowania wolno$ci handlu zagranicznego i wolnej wymiany walut
poprzez rozbudoweg podziatu pracy w ramach gospodarki $wiatowe;.

II. Zabezpieczenie sprawnego, sprawiedliwego 1 stabilnego systemu pieni¢zne-
g0, cen i calej gospodarki poprzez:

1) niezalezny centralny bank emisyjny,

2) ,stabilno$¢” budzetu panstwa, co oznacza konieczno$¢ rownowazenia wy-
datkow odpowiednim poziomem dochodow budzetowych,

3) zabezpieczenie rownowagi bilansu platniczego i rownowagi w stosunkach
gospodarczych z zagranica.

II1. Bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢ i postep spoleczny poprzez:

1) maksymalizacje produktu spotecznego jako gospodarczej podstawy bezpie-
czenstwa spotecznego,

2) ustanowienie porzadku konkurencji, gdyz redukuje ona niesprawiedliwos$ci
spoteczne do minimum i jednoczesnie wspiera postgp spoleczny,
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3) dokonywana przez panstwo korekte podziatu dochodow w formie: §wiadczen
pomocy socjalnej, rent, kredytow, np. mieszkaniowo-budowlanych, itp., przy czym
te korekty nie powinny narusza¢ zasad samoodpowiedzialnosci, wolnos$ci i zdolno-
$ci funkcjonowania gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione powyzej cele i warunki ich osiagnigcia
uzyskaly praktyczny wymiar od samego poczatku, tj. od momentu gdy obu profeso-
rom nauk ekonomicznych powierzono odpowiedzialne funkcje panstwowe: Ludwig
Erhard zostal federalnym ministrem gospodarki, a w rezultacie nawet kanclerzem
Republiki Federalnej Niemiec, a Alfred Miiller-Armac sekretarzem stanu w Federal-
nym Ministerstwie Gospodarki.

Spoteczna gospodarka rynkowa okazata si¢ specyficzna ,,trzecia droga” do wol-
nos$ciowego, gospodarczo pregznego, trwalego, spotecznego i sprawiedliwego po-
rzadku gospodarczego. Naczelnym postulatem jej zwolennikow byla §wiadoma
rozbudowa wolno$ciowego i jednoczesnie posiadajacego zobowigzania spolecz-
ne ladu spolecznego chronionego przez panstwo. Zasada partnerstwa pomiedzy
pracodawca a pracobiorca uznana zostata za powszechng. W jej mysl obie strony w
drodze rokowan musiaty ustala¢ warunki pracy i ptacy. Silna ogdlnofederalna organi-
zacja niemieckich zwiazkow zawodowych (Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB),
skupiajaca zwiazki branzowe, stangta na strazy pracobiorcow, respektujac jednak
interesy gospodarki niemieckiej. Juz na samym poczatku wprowadzania pierwszych
reform dyskutowano na temat wej$cia w zycie zasady wspotdecydowania (Mitbe-
stimmung). W jej mys$l pracobiorcy mogliby uczestniczy¢ w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem. Zasada ta stata si¢ rzeczywistym ,,patentem niemieckim” stosunkow mig-
dzy pracodawcami a pracobiorcami, dajacym tym drugim mozliwo$¢ uczestniczenia
w procesach decyzyjnych, co bylo jednoznaczne z ponoszeniem odpowiedzialnosci
za kondycje ekonomiczna firmy, wyzwalania dodatkowych bodzcéw motywacyj-
nych oraz uwzgledniania ich potrzeb socjalnych. Ustawa wprowadzajaca w zycie tg
zasade zostala uchwalona 21 maja 1951 r. zdecydowana wigkszos$cia gtosow postow
zardwno chadeckich, jak i socjaldemokratycznych. Dzigki temu nabrata ona mocy
ogolnofederalnej dla calego przemystu weglowego i stalowego, ktory w tym okre-
sie odgrywat kluczowa rolg w gospodarce niemieckiej. Od tego wydarzenia rady
nadzorcze reprezentuja w rownej liczbie wlascicieli (akcjonariuszy) i pracobiorcow.
Taki charakter tych organizacji wynikat z dwoch aspektéw. Po pierwsze obawiano
si¢, ze sami pracobiorcy moga ulega¢ naciskowi ze strony wiascicieli, po drugie zas$,
7e moga nie posiada¢ umiejgtnosci kierowania przedsigbiorstwem i reprezentowac
zbyt ciasne interesy partykularne. Idea nowych zwiazkow zawodowych glosita, ze
dziatacze zasilajacy ich szeregi byli lepiej wyszkoleni w dziedzinie kierowania i
reprezentowali ogolne interesy $wiata pracy i gospodarki niemieckiej.

Nie ulega watpliwosci, ze ten charakterystyczny dla Republiki Federalnej Nie-
miec model ustroju spoteczno-gospodarczego, zwany spoteczna gospodarka rynko-
wa, odegrat i nadal odgrywa ogromna rolg w gospodarce europejskiej i jest obiektem
zainteresowan ekonomistéw i politykow na catym $wiecie. Jego realizacja pozwolita
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pokonanym, zniszczonym, upokorzonym i podzielonym Niemcom sta¢ si¢ w sto-
sunkowo krotkim czasie stabilnym i najlepiej funkcjonujacym systemem demokracji
parlamentarnej wspdlczesnego §wiata.

3. Podstawy teoretyczne spolecznej gospodarki rynkowej

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej otrzymata réwniez solidne pod-
stawy teoretyczne znanej szkoly ekonomistow. W jej sktad wchodzili m.in. Walter
Eucken, Franz Bohm oraz K. Paul Hensel. Grupa ta rozwineta ,,myslenie w katego-
riach ogo6lnogospodarczych®, stawiajac w centrum uwagi swych prac badawczych
takze problemy o charakterze spotecznym. W literaturze ekonomicznej okresla sig
ich mianem ,,przedstawicieli neoliberalizmu” badz ,,liberalizmu uporzadkowanego”
(z niem. ordoliberalizm), ktoérego centrum duchowe od konca lat 30. po lata 90. XX
wieku mie$cito si¢ we Fryburgu. Latwo si¢ zatem domysli¢, iz koncepcje przez nich
przedstawiang zwie sig teorig szkoty fryburskie;.

W okresie, w ktorym w Niemczech ograniczano systematycznie swobody eko-
nomiczne i polityczne, wspomniana wczesniej grupa rozwingta koncepcje organi-
zacji demokratyczno-wolno$ciowej spoteczenstwa, ktadac szczegdlny nacisk na
zabezpieczenie sfer zycia gospodarczego.

Grupa ta twierdzita, ze zadaniem aktywnej polityki porzadkujacej panstwo jest
ksztaltowanie warunkéw dziatan ludzkich przez normy i reguty porzadkowe, aby
powstajace realnie konstelacje intereséw indywidualnych oraz interesow jednostek
spotecznych powodowaly zachowania umozliwiajace uregulowane wspotistnienie i
wspotdziatanie niosace korzysci dla wszystkich zainteresowanych. Mozna powie-
dzie¢, ze dzigki badaniom i ustaleniom szkoty fryburskiej, jak rowniez rozwiaza-
niom prawnym funkcjonujacym w gospodarce niemieckiej, wiara w daleko idaca
harmonizacjg¢ interesow w gospodarce rynkowej zyskata empiryczne potwierdzenie,
ze mozliwe jest trwate zneutralizowanie konfliktéw intereséw i ich przeksztalcenie
w impuls dla rozwoju spotecznego.

Szkota fryburska twierdzita wigc, ze jednostki i grupy spoteczne oraz grupy inte-
resOw powinny rywalizowac ze soba, przy czym panstwo ma ustala¢ reguty i normy
konkurencji, kontrolujac ich Sciste przestrzeganie przez wszystkich bioracych w niej
udziat. Konkurujacy ze soba moga swobodnie decydowac zgodnie ze swoimi inte-
resami wtedy, gdy ich zachowania sa adekwatne do ogdlnie obowiazujacych zasad
gry. W czasie, gdy podmioty spoteczne planuja samodzielnie, a ich plany sa koordy-
nowane przez rynek i przybieraja posta¢ procesu ogélnogospodarczego, zadaniem
panstwa jest stworzenie warunkow do realizacji tego indywidualnego planowania.
Wyegzekwowanie tych warunkow — zwlaszcza wobec poszczegolnych grup inte-
resoOw podmiotdw gospodarczych — wymaga istnienia bardzo ,,silnego” panstwa i
tego domagali sie ,,neoliberalowie”. Twierdzili oni, ze rywalizacja oraz realizacja
interesow jest ogolna zasada ustrojowa nie tylko w przypadku porzadku gospodar-
czego, ale takze w odniesieniu do wspotzycia spotecznego. Inaczej méwiac, obo-
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wiazuje ona takze w przypadku np. procesow politycznych. Nalezy stwierdzi¢, ze
Walter Eucken wraz z grupg ,,neoliberatow” stworzyl bardzo szczegdlowy program
budowy porzadku gospodarczego, majacy niemale znaczenie dla rozwoju spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Glownym punktem opracowanego programu byt system
konkurencji, zdolny do funkcjonowania dtugofalowego tylko wtedy, kiedy polityka
gospodarcza panstwa realizuje okreslone zasady konstytuujace i regulujace.

Ze wzgledu na to, ze zasady te maja kluczowe znaczenie dla rozwoju spotecz-
nej gospodarki rynkowej w Republice Federalnej Niemiec, wymagaja one szerszego
opisania. Walter Eucken wymienia siedem zasad konstytuujacych system konkuren-
¢ji [Thieme 1995, s. 17]*

1) Jasne stato sig, ze polityka gospodarcza okreslana laissez-faire, a takze jej
kolejna faza — ,,polityki eksperymentow” — pomijaty lub zupetnie nie zauwazaly zna-
czenia trudno$ci zwiazanych z kierowaniem przebiegu procesu gospodarczego w
skali ogolnogospodarczej. Na pierwszym miejscu jest fakt, iz zlekcewazono ist-
nienie wzajemnych zwiazkéw i wspélzaleznoSci zjawisk ekonomicznych, oraz
to, ze dla poprawnego funkcjonowania mechanizmu gospodarki niezbedna jest
jego niepodzielnos¢. W zwiazku z wspoélzaleznoscia gospodarki jakakolwiek poje-
dyncza ingerencja wptywa na catos¢ przebiegu procesu gospodarczego. Juz w oma-
wianej epoce dopuszczano formy rynku i porzadek pienigzny, w ktérym ceny nie
mogly spetnia¢ poprawnie funkcji kierowania procesem gospodarczym. W po6zniej-
szych okresach beztroska ta byta jeszcze bardziej widoczna, a myslenie w katego-
riach relacji cenowych podupadato coraz bardziej. Dopiero wraz z nadej$ciem epoki
industrializacji problem ten uzyskal zupetie inny wymiar.

Zmiang przyniosta zasada opracowana przez Euckena, najistotniejsza sposrod
wszystkich zasad, okreslana takze mianem podstawowej zasady prawa ustroju go-
spodarczego. Stanowi ona, Ze gospodarka wymaga stworzenia funkcjonalnego
systemu cenowego na rynkach towarow i ushug. Warunki okreslane przez popyt
i podaz muszg by¢ realizowane, aby zZaden z zainteresowanych (tj. sprzedajacy
badz kupujacy) nie mogl na swoja korzys¢ wplywaé¢ na cen¢ rynkowa. Upo-
wszechnienie tej zasady w procesie gospodarczym naklada istnienie takiej poli-
tyki gospodarczej panstwa, ktora zabrania lub rezygnuje z okreslonych dziatan,
stosujac inne sprzyjajace rozwojowi konkurencji. Jest tutaj mowa o zapobieganiu
np. panstwowym ingerencjom cenowym czy ograniczeniom importowym.

2) ,,Aby zniszczy¢ spoteczenstwo burzuazyjne, nalezy zniszczy¢ jego pieniadz”
[Maczynska, Pysz 2003, s. 75] — to stwierdzenie Lenina kryje w sobie odrobing
prawdy. W gospodarce centralnie kierowanej pieniadz spelnia bardzo mocno okrojo-
ne funkcje. Mozliwosci zakupu dobr przez gospodarstwo domowe zaleza nie od jego
dochodéw, ale od ich przydzialu. Podobnie zaktad produkcyjny otrzymuje dostawy

2 Zagadnienie zasad konstytuujacych ustroj gospodarczy oparty na konkurencji jest jednym z waz-
niejszych omawianych przez W. Euckena. Uwadze czytelnika polecam ksiazke pt. Walter Eucken.
Podstawy polityki gospodarczej [Eucken, Hensel 2005, s. 283-362].
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surowcow zgodnie z przydziatem centrali. Logiczne jest, Zze skoro w takim systemie
gospodarczym ceny nie maja zadnego wpltywu na jego przebieg, to takze pieniadz
nie wywiera na ten proces istotnego wptywu. Polityka pieni¢zna zajmuje wigc dru-
gorzedne miejsce. Dlatego tez pierwszorzedne miejsce w spolecznej gospodarce
rynkowej posrod wszystkich zasad zajmuje réwniez realizacja podstawowego
zalozenia polityki walutowej, ktéra stabilizuje warto$¢ pieniadza. Jest to jed-
noznaczne zZ wykluczeniem trwalego wzrostu cen (inflacji) badz tez ich spadku
(deflacji). Zaopatrywanie gospodarki narodowej w ilo§¢ pieniadza konieczna
dla stabilnosci poziomu cen powinno — w miar¢ mozliwos$ci — odbywac si¢ auto-
matycznie, nie uzalezniajac jej od osiagnigcia krétkofalowych celéw polityki go-
spodarczej. Do realizacji tego zalozenia sluzy narzedzie zwane ,,stabilizatorem
polityki walutowej”. Kiedy uda si¢ system monetarny uposazy¢ w skuteczny
w praktyce stabilizator wartosci pieniadza, wtedy mozna mie¢ nadziej¢, ze w
ramach porzadku konkurencji zacznie funkcjonowaé¢ immanentna tendencja
osiggania rownowagi makroekonomicznej, a nie bedg wystepowa¢ ciagle waha-
nia koniunktury oraz fazy nast¢gpujacych po sobie inflacji oraz deflacji.

3) Wyeliminowanie dostgpu podmiotéw gospodarczych do rynkow jest meto-
da, ktora byta i jest nadal stosowna w krajach mocno uprzemystowionych w celu
ograniczenia tendencji do wysoko rozwinigtej konkurencji. Wspodtczesne panstwa
oraz prywatne i na wpot publiczne grupy uzywaja bardzo silnych instrumentéw do
osiagnigcia tego celu. Stosuja one m.in. zakaz importu, cta prohibicyjne, monopole
handlu zagranicznego, a dzigki temu oddzielaja si¢ one od zagranicznych konkuren-
tow. W ten sposob ograniczana jest tez lokalnie podaz. Stosuja oni tez zakaz inwe-
stowania, ograniczenia co do wielkosci upraw oraz zakaz budowania, co przynosi
podobne skutki. Metody te stosowane sa przez panstwo, ale takze prywatne grupy
nacisku 1 pojedyncze przedsigbiorstwa monopolistyczne. Do tego dochodza jeszcze
specyficzne metody, w ramach ktorych wspoéldziataja panstwo i przedsigbiorcy pry-
watni. Panstwo wspiera wtedy w réznoraki sposéb prywatnych producentéw ogra-
niczajacych dostep innych podmiotéw gospodarczych do kontrolowanej przez nich
podazy rynkowej. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku prawa patentowego albo
przy ochronie marki produktu w potaczeniu z cenami z tzw. drugiej r¢ki. Zagwaran-
towanie wolnego dostepu do rynku dla wszystkich bioracych udzial w procesie
gospodarczym w warunkach podzialu pracy ma stuzy¢ wspieraniu konkuren-
cji, poniewaz potencjalna podaz oraz popyt na rynkach zwig¢kszaja nacisk kon-
kurencji. Nalezy przy tym nie tylko zaniechaé¢ panstwowych metod zamykania
rynku, ale takze zwalczaé dzialania prywatne. Jako przyklad postuzy¢ moze za-
kaz inwestycji przez panstwo, a w drugim przypadku porozumienia kartelowe.
Uruchamianie sil wzmacniajacych konkurencj¢ wplywa i zawsze pozytywnie
bedzie wplywaé na ksztaltowanie porzadku gospodarczego.

4) Fundamentalnym btedem w dyskusjach o charakterze ekonomicznym i go-
spodarczym w XIX wieku i na poczatku wieku XX bylo oczekiwanie, ze przeksztat-
cenie formy wlasnosci w gospodarce pozwoli rozwiaza¢ wiele istotnych kwestii
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spotecznych i gospodarczych. W zwiazku z tym dziatanie polityki zostato btednie
ukierunkowane. Zdawaé by si¢ moglo, ze analiza problemu polityki gospodarczej
powinna przebiegaé w inny sposéb, jednakze kwestia wlasnosci ma tutaj bardzo
istotne znaczenie. Nie tylko dlatego, ze wkasno$¢ kolektywna podstawowej czesci
aparatu produkcyjnego danej gospodarki stanowi skuteczny instrument wladzy
klasy przywoddczej, ale takze z tego powodu, Ze wlasno$¢ ta jest nieuchronnie
zwigzana z centralnym kierowaniem procesem gospodarczym. Ponadto gene-
ruje ona problemy spoleczne, ktore sa trudne do rozwiazania. Niektorzy teore-
tycy uwazali, Ze w panstwie, w ktorym istnieje kolektywna wlasno$¢ Srodkow
produkcji, mozna, a nawet nalezy, zbudowaé porzadek konkurencji [Lange,
s. 53]. W zwiazku z implikacjg systemu konkurencji ze zdecentralizowanym pla-
nowaniem i kierowaniem przez podmioty gospodarcze, zdecentralizowane musi
by¢ takze prawo do dysponowania deficytowymi Srodkami produkcji.

Zdaniem Euckena, system konkurencji zaktada prywatna wlasnos¢ dobr kon-
sumpcyjnych, a przede wszystkim prywatna wtasno$¢ srodkéw produkeji. Patrzac z
innej strony, prywatna wlasnos¢ srodkow produkeji tylko w warunkach konkuren-
cyjnosci jest instrumentem porzadkowym, sensownym z ekonomicznego i socjalne-
go punktu widzenia. W mysl twierdzen Euckena, koncentracja prywatnej (takze
panstwowej) wladzy dyspozycyjnej nad Srodkami produkeji — np. w monopolu
— kryje w sobie zawsze grozbe naduzycia ze szkoda dla ogétu.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze we wspotczesnej gospodarce tylko
porzadek konkurencji czyni prywatna wlasno$¢ w dtuzszym okresie uzyteczna. Wtas-
no$¢ prywatna zas jest tylko przestanka shuzacq uzyskaniu uzytecznosci.

5) Stara zasada mowi, ze kto czerpie korzysci, musi tez ponies$¢ straty. Juz w
regulacjach prawnych z przesztosci ta zasada decydowata o sposobie podejscia do
kwestii odpowiedzialnosci za dhugi, a co za tym idzie, przesadzata takze o mozli-
wosci przejecia majatku dtuznika. Taka reguta obowiazywata jeszcze na poczatku
epoki industrialnej. Obecnie zapoczatkowana zostata nowa era, w ktorej wystepuje
nasilajaca si¢ tendencja do ograniczania odpowiedzialnosci. Poszczegolne zwiazki
gospodarcze staraja si¢ przy okreslaniu ogélnych warunkow handlowych pomniej-
szy¢ odpowiedzialno$¢ swoich cztonkdéw, a prawo o spotkach handlowych dopusz-
cza tworzenie organizacji handlowych z ograniczona odpowiedzialnoscia, np. spotki
akcyjnej czy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Podobna sytuacja wystgpu-
je w odniesieniu do gospodarstw domowych i zaktadow, ktére ciagle natrafiaja na
ograniczenia odpowiedzialnosci, czy to podczas wspotpracy z bankiem, czy w czasie
podrézy pociagiem. W celu zapobiegnigcia przenoszeniu przez wlasciciela na in-
nych konsekwencji wkasnych mylnych decyzji w procesie gospodarczym zasada
jego pelnej odpowiedzialnos$ci musi by¢ sprzezona z prywatng wlasnoscia $rod-
kow produkceji. Z punktu widzenia polityczno-ustrojowego trzeba wykluczy¢
takie formy prawne przedsigbiorstw, w ktorych ryzyko decyzji przedsiebiorcow
moze by¢ przenoszone na innych, w tym np. wierzycieli.
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6) Wolnos$¢ zawierania umow jest nieodzownym warunkiem uruchomienia
konkurencji. W sytuacji kiedy poszczegélne gospodarstwa domowe i zaklady
produkcyjne nie dokonuja wyboréw ekonomicznych, nie badaja istniejacych
mozliwos$ci dzialania, aby potem zawiera¢ umowy, kiedy wykonuja one tylko
polecenia albo otrzymuja przydzialy, wtedy nie ma odpowiednich okolicznos-
ci do zaistnienia konkurencji. Wolnos¢ zawierania umow shuzy takze wyelimi-
nowaniu konkurencji. Szefowie monopoli czgsto powoluja si¢ na prawnie zagwa-
rantowana wolnos¢ uméw i uprawnienia, ktore dla nich z tego wynikaja. Wolnos$¢
zawierania umow stata si¢ w rekach podmiotow prywatnych dysponujacych wladza
w wielu przypadkach czym$§ zupetnie innym niz wczesniej oczekiwano. Okazato
sig, ze wolnos¢ umow nie koniecznie musi tworzy¢ konkurencje po obu stronach
rynku i jesli tego stanu rzeczy nie uda si¢ zmieni¢, to wowczas wolnosc¢ ta obowia-
zuje formalnie. Poza tym wolno$¢ umow byla takze wykorzystywana nawet do
tego, aby zlikwidowa¢ konkurencje, np. przez tworzenie karteli i innych mo-
nopolistycznych zwiazkéw gospodarczych. W tym przypadku wolno$¢ umow
prowadzila wrecz do zniesienia podstawowej zasady porzadku konkurencji. W
epoce laissez -faire prawodawstwo nie bylo w stanie w jakikolwiek sposéb upo-
ra¢ si¢ z tym trudnym problemem. Polityka gospodarcza tego okresu gwaranto-
wala prywatnym podmiotom gospodarczym w peini dowolne ksztattowanie formy,
w ramach ktorych miat przebiega¢ proces gospodarczy, bez uwzgledniania przy tym
ograniczen wynikajacych z zasadniczych uregulowan dotyczacych istniejacego po-
rzadku gospodarczego. Do ukonstytuowania si¢ systemu konkurencji niezbgdna jest
swoboda zawierania umow, poniewaz przy zdecentralizowanym kierowaniu proce-
sem gospodarczym decyzje podmiotow gospodarczych musza mie¢ zabezpieczenie
umowne. Swoboda zawierania umow miesci si¢ jednakze w pewnych granicach, gdy
umowy zmierzajg do ograniczenia badz likwidacji swobody zawierania umow przez
inne podmioty gospodarcze (porozumienia kartelowe). Zasade¢ wolnosci zawiera-
nia umow nalezy podporzadkowa¢é zasadzie konkurencji. Przyczynia si¢ ona
do ukonstytuowania porzadku konkurencji i dopiero w jego ramach uzyskuje
wlasciwy sens. Ale nie mozna dopusci¢ do tego, aby byta ona wykorzystywana do
rozsadzania porzadku konkurencji przez tworzenie centralnych srodkéw wiadzy go-
spodarczej albo tez w celu ochrony przez nich wladzy i jej naduzywania.

7) W wigkszosci krajow uprzemystowionych sklonnos¢ przedsigbiorcow do
inwestowania oslabta w ciggu ostatnich dziesigcioleci. Jest to jedno z najbardziej
charakterystycznych zjawisk dla najnowszych tendencji rozwojowych. Z niedo-
statecznych rozmiaréw inwestycji wynika niepelne zatrudnienie i bezrobocie.
Badania przeprowadzone w amerykanskich zakladach pokazaly, ze przedsie-
biorca dokona inwestycji tylko wtedy, gdy zainwestowany kapital zamortyzuje
si¢ w ciagu dwéch kolejnych lat [Lutz 1945]. Tylko w przypadku budowy domow
uwzglednia si¢ dluzszy okres. W Niemczech w latach 40. poprzedniego stulecia wie-
lu przedsigbiorcow inwestowato tylko wtedy, kiedy istniala szansa, ze zainwesto-
wany kapitat zamortyzuje si¢ w ciagu kolejnych trzech lat. Niestabilnos¢ polityki
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zmuszata przedsigbiorcow do tego, aby realizowac tylko te inwestycje, ktore wsku-
tek wysokiej rentownos$ci zwracaly szybko zainwestowany kapitat. Z tego powodu
liczba wykonywanych i planowanych inwestycji znacznie si¢ zmniejszyta. Zatem
stabilno$¢ jest podstawowym wymogiem polityki gospodarczej porzadku kon-
kurencji. Za pomocg krotko- i dlugofalowej stabilno$ci polityki gospodarczej
jednostki gospodarcze — zwlaszcza przedsigbiorstwa — moga unikna¢ dalszego
zwigkszania ryzyka, ktore jest zawsze obecne w dynamicznym procesie kon-
kurencji, a takze zmian warunkéw swojego dzialania. Nalezy unika¢ szybkich
1 pochopnych zmian kursu polityki gospodarczej z korzyscia dla stabilizacji wa-
runkéw ramowych i decyzyjnych dla jednostek gospodarczych. Do§wiadczenie w
Niemczech pokazato, ze szybkie zmiany polityki gospodarczej stymuluja powsta-
wanie koncernow. Im wigksze jest ryzyko, tym wigksza jest sktonno$¢ do tworzenia
koncernéw, ale tylko takich, ktére obejmuja rozne branze badz rozne czgsci tej samej
branzy’.

Zasady konstytuujace porzadek konkurencji sa zasadami konstytucji go-
spodarczej. Ich wspdlne zastosowanie w konkretnej sytuacji historycznej przy-
czynia si¢ do ukonstytuowania zamierzonego i $cisle okreslonego porzadku go-
spodarczego, gdyz w ten sposob stworzone zostaja przestanki sprzyjajace jego
rozwojowi. Wszystkie zasady konstytuujgce stuza wiec podjeciu jednej, jedno-
czesnie caloSciowej decyzji polityki gospodarczej, dotyczacej porzadku gospo-
darczego, i s3 narzedziem do realizowania tej decyzji in concreto®.

Przedstawione wyzej zasady sa niezwykle pomocne w tworzeniu systemu kon-
kurencji jedynie wowczas, gdy sa postrzegane lacznie z czterema zasadami regulo-
wania polityki gospodarczej. Musza one by¢ stosowane przez panstwo, poniewaz
nie mozna wykluczy¢, ze w praktyce beda realizowane warianty niekorzystne dla
funkcjonowania systemu. Nalezy pamigta¢, ze konkurencja moze wies¢ do skutkow
rynkowych, kwestionowanych z punktu widzenia polityki spotecznej. Walter Euc-
ken wymienia cztery takie zasady regulowania polityki o charakterze instrumentow
korekcyjnych:

1. Konsekwentny nadzor panstwa nad monopolem ma na celu zmniejszenie ten-
dencji do tworzenia wladzy nad rynkiem, wyplywajacej bardzo czgsto z dzialania
konkurencji, oraz wzgledne zlikwidowanie istniejacych juz monopolistycznych po-
zycji rynkowych. W sytuacji gdy monopol wydaje si¢ nieunikniony (np. regionalny
monopol danego przedsigbiorstwa energetycznego), nadzor antymonopolowy powi-
nien powodowa¢ zachowania analogiczne do konkurencyjnych.

3 Sposdb zachowania sig korporacji na rynku wywotuje nie tylko wiele dyskusji, ale i dezaprobate.
Jej przyczyny dobrze zostaty scharakteryzowane przez E. Domanska w ksiazce Kapitalizm menedzer-
ski” [Domanska 1986] oraz J. Kennetha Galbraitha [2005, s. 67-70].

4 Nalezy podkresli¢, ze zasady konstytuujace porzadek konkurencji wypracowane przez szkole
ordoliberalna, czegsto powracaja w obecnych dyskusjach modelowych. Proponuje czytelnikowi zapo-
znac¢ sig z ksiazka jubileuszowa po$wigcona profesorowi Edwardowi Lukawerowi pt. Dylematy wyboru
modelu rozwoju gospodarczego Polski wydanej przez Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie w 2005 .
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2. Z procesu konkurencji funkcjonujacego w warunkach gospodarki rynkowe;j
wynika podziat produktu spotecznego. Nie zawsze jednak odpowiada on podziatowi
zgodnemu z postulatami spolecznymi, dlatego tez wymaga korekty dokonywanej
przez polityke ksztalttowania dochodéw. Nalezy ja realizowa¢ w drodze polityki fi-
nansowej przez stosowanie instrumentu progresji podatkowe;.

3. W zwiazku z anormalna reakcja podazy na zmiany cenowe niektorych ryn-
kow, ktora to maleje przy wzroscie cen i na odwro6t, panstwo musi zniwelowac ne-
gatywne oddziatywanie ekonomiczne i spoteczne przez polityke cen minimalnych.
Wiaze si¢ to gldwnie z postgpowaniem oferujacych swiadczenie pracy, ktorzy ma-
lejacymi stawkami ptacowymi przy stosunkowo niskim poziomie plac poszerzaja
ofertg pracy. Wykluczenie takiej sytuacji powinno nastapi¢ poprzez zagwarantowa-
nie minimalnych plac.

4. Interwencje panstwa w proces konkurencji o charakterze regulacyjnym sa nie-
zbgdne rowniez w sytuacji, kiedy decyzje podmiotow gospodarczych musza ponosic¢
inni lub cale spoleczenstwo. Jako ze nie jest wowczas zapewniony konsekwentny ra-
chunek gospodarczy wedtug zasady sprawcy, wykorzystanie deficytowych zasobow
musi zosta¢ w takich przypadkach ograniczone.

Program gospodarczy Waltera Euckena skonkretyzowany przez zasady konsty-
tuujace i regulujace z pewnoscia — ze wspotczesnego punktu widzenia — w wielu
punktach wymaga uzupetnienia i interpretacji. Jednakze faktem jest, ze nawet nie-
zbyt rozlegty przeglad wykazuje, Ze te problemy, ktore wspodtczesnie zajmuja czoto-
we miejsca w dyskusji spotecznej, zostaly zdefiniowane i rozpoznane przez tworcow
teorii spotecznej gospodarki rynkowej. Dzigki tej koncepcji panstwu przyznano
kompleksowe zadanie ukonstytuowania systemu konkurencji oraz zapewnienia
funkcjonowania systemu — w drodze aktywnych interwencji ograniczonych do
okreslonych rozmiaréw — tam, gdzie nie sprawdza si¢ konkurencja lub tez gdzie
wyniki konkurencji s niepozadane.

4. Podsumowanie

Walter Eucken i Franz Béhm stworzyli szkole¢ fryburska, ktorej zadaniem byto
wykreowanie interdyscyplinarnej podstawy do liberalnej odnowy nauk o gospodar-
ce. Eucken w swym ostatnim dziele Podstawy polityki gospodarczej: pisat ,,Poli-
tyka gospodarcza ma do czynienia z rozstrzygnigciami, ktore bezposrednio doty-
cza ludzkiego bytu. To, czy caly system jest zdolny do funkcjonowania, albo czy
dzien powszedni nieskonczenie wielu jednostek, ich cigzka walka, stang si¢ jeszcze
cigzszymi, bedzie zalezato od ustrojowych rozstrzygnie¢ w sferze gospodarki”. Nie
oznacza to, ze chcial, aby jego ksiazka byla poswigcona trudnym problemom co-
dziennos$ci. W przedmowie do niej stwierdzil: ,,Ona chce wptyna¢ na myslenie i w
tym sensie jest praca obliczona na dtuga perspektywe. Bede zadowolony, jesli moje
mysli postuza jako zacheta do dalszych rozwazan i badania rzeczywistosci i jesli w
taki sposob beda oddziatywac przez wiele lat i dziesigcioleci”.
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Dzieto Euckena spelnia nadziej¢ autora. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
wszystkie rzady federalne, od rzadu Ludwiga Erharda zaczynajac, uwazaja go za
prekursora ,,spotecznej gospodarki rynkowej”. Postulowane przez niego uwolnienie
gospodarki od centralnej wtadzy panstwowej zrealizowano w Republice Federalnej
Niemiec po 1948 r. Euckenowi jednakze chodzito rowniez o uwolnienie rynkéw od
prywatnej wiadzy gospodarczej. Obaj uczeni, Bohm i Eucken, wysungli rowniez pro-
pozycje rozwiazywania wielkich koncernow. Jednakze w walce o dobre funkcjono-
wanie mechanizmu konkurencji z przemystowymi korporacjami poniesli porazke.

Czy nalezy jednak przypuszczac, ze obaj autorzy odeszli dzisiaj w zapomnienie,
a jesli sa powotywani, to tylko jako wizjonerzy spolecznej gospodarki rynkowe;j?
Oczywiscie, ze nie. Eucken centralnym punktem swych zainteresowan czynit wspot-
zalezno$¢ miedzy ustrojem gospodarki i ustrojem panstwa. Rozwijal w swych pra-
cach ideg ustroju opartego na konkurencji jako instytucji stuzacej minimalizowaniu
wladzy ekonomicznej, aby stworzy¢ jednostce szans¢ ekonomicznej i politycznej
wolnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze od dziesiatkow juz lat po II wojnie §wiatowej idea
ta jest jednym z najbardziej aktualnych zagadnien rozpatrywanych w naukach eko-
nomicznych’. Uznaje si¢ rowniez, ze unijna polityka konkurencji byta ksztattowana
w tradycji wypracowanej przez szkote fryburska. Ernest Joachim Mestmécker, jeden
z najznamienitszych znawcow prawa europejskiego (byly asystent Franza Béhma)
oraz jego wspottworca, stwierdza, ze podwaliny prawa Wspolnoty Europejskiej,
czyli Traktat rzymski powstat pod wptywem euckenowskiej teorii ustroju, ustroju
opartego na konkurencji®. Pozwolilo to idee integrujacej si¢ Europy przetozy¢ na
wigzace normy prawne oraz podda¢ duze obszary polityki konkurencji i polityki
panstwa kontroli sadowej, a takze wykorzysta¢ euckenowska bezposrednia stoso-
walnos¢ swobod podstawowych do precyzowania indywidualnego prawa do udziatu
W transgranicznym obrocie gospodarczym, rozdawania zamowien publicznych przez
panstwo oraz wystgpowania przeciwko fatszujacemu konkurencj¢ pomocnictwu.
Nie oznacza to jednak, ze tad w gospodarce wspdlnotowej oparty na konkurencji za-
wsze skutecznie walczy ze splotem dominujacych interesow gospodarczych i euro-
pejskich instytucji, ktore niejednokrotnie wioda do tworzenia nowego europejskiego
korporacjonizmu. Do§wiadczenia Wspolnoty, wtasciwie od czasu powstania (1967),
wykazuja, ze zagwarantowanie wolnosci spoteczenstwa i ograniczenie wtadzy go-
spodarczej droga ewolucji wciaz postepuje. Niemniej ciagle jeszcze wystepuje wiele
roznic miedzy koncepcjami ustroju gospodarczego opracowanego przez tworcow
szkoty fryburskiej a praktyka gospodarcza w Unii Europejskiej. W 1946 r. Eucken
0 ogodlnym kierunku polityki gospodarczej potrzebnym Europie pisat, ze ,,Polityka
gospodarcza w ustroju opartym na konkurencji ro6zni si¢ od polityki wolnego rynku

5 Dzieta W. Euckena ciagle sa czytane, wydawane i dyskutowane. Uznaje sig, ze na temat zagad-
nien w nich poruszanych powstato wiele setek publikacji. Por. Wprowadzenie do Podstaw polityki
gospodarczej [Eucken Poznan 2005, s. 33].

6 E.J. Mestmécker byt w latach 1960-1970 specjalnym doradca komisji Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej ds. polityki konkurencji i zrownywania praw, a w latach 1974-1978 piastowatl funk-
cje przewodniczacego komisji monopolowej. Od roku 1979 do 1994 byt dyrektorem Instytutu Maksa
Plancka ds. zagranicznego i migdzynarodowego prawa prywatnego.
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bardziej, niz polityka wolnego rynku r6znita si¢ w ostatnich dziesigcioleciach od po-
lityki centralnego sterowania gospodarka”. Nalezy uznaé, ze autorowi tej konstatacji
nie chodzito tylko o modyfikacj¢ oligopolistycznej gospodarki rynkowej, ale o inny
system gospodarczy, to jest o gospodarke rynkowa, ktéra bylaby wolna zaré6wno od
samowoli panstwa, jak i od prywatnej dominacji w gospodarce.
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THE SOCIAL MARKET ECONOMY
— PRINCIPLES OF ITS FUNCTIONING BY WALTER EUCKEN

Summary

The aim of this article is to illustrate a theoretical basis for establishing the social market economy.
The social market economy is mostly connected with Christian democracy. This phenomenon concerns
especially West Germany, where this conception is part of a Christian Democratic pasty programme.
The notion of “Wirtschafswunder” can be found in every economic dictionary all over the world.
Among economists who influenced this thesis are: Walter Eucken, Franz Bohm, and K. Paul Hensel.
This economic group developed “thinking in general economic categories”. In literature they are called
“representatives of neo-liberalism” or “class liberalism” (germ. ordoliberalism). The most important
for them was social economy protection. They started from economic management. The article dis-
cusses 7 rules of Eucken concerning competition and 4 rules of economic policy. The article presents
the main theories that led to the establishment of the social market economy and their creators.
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