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1. Wstep

Myslenie w kategoriach nowoczesnej, sprawnej i efektywnie zarzadzanej ad-
ministracji oraz stosowanie innowacyjnych instrumentéw w zakresie zarzadzania
publicznego wciaz nie naleza do kanonu w Polsce. Przestanki podjecia tematu
opracowania wynikaja z potrzeby poszukiwania nowych rozwiazan w zakresie
zarzadzania publicznego. Liczba jednostek administracji wdrazajacych programy
usprawniajace zarzadzanie jest wciaz niewielka, brakuje takze wiarygodnych da-
nych i kompleksowych ocen na temat korzysci wynikajacych z wdrozenia przez te
jednostki systemow jakosciowych. Inne stabosci i niedostatki dotycza:

— fragmentarycznosci stosowanych koncepcji i narzedzi,

— ograniczonej dostgpnosci do efektow zrealizowanych programow,

— braku zdolnosci instytucjonalnej oraz motywacji do wdrozenia innowacyjnych
rozwiazan oraz ich utrzymywania i doskonalenia,

— niedostatkow finansowych dla realizacji zmian instytucjonalnych.

W zwiazku z tym celowe wydaje si¢ zaproponowanie np. kompleksowego
zestawu instrumentéw rachunkowosci zarzadczej w administracji, co w przy-
szto$ci bedzie skutkowato szerszym wdrazaniem metod usprawniajacych zarza-
dzanie. Jednoczesnie nie jest to mozliwe bez reformy systemu rachunkowosci
budzetowej, wprowadzenia budzetowania zadaniowego oraz pomiaru efektyw-
nosci dziatania administracji w zakresie skutecznosci 1 dostepnosci dziatan
przez nia realizowanych.

Celem niniejszego opracowanie bgdzie przyblizenie istoty reformy rachunko-
wosci budzetowej odnoszacej si¢ do przejscia z metody kasowej na rzecz metody
memoriatowej. Wykorzystane zostana przyktady reformowania rachunkowosci
budzetowej w krajach Unii Europejskiej, stluzacego podnoszeniu efektywnosci
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jednostek administracji centralnej i samorzadowej z uwzglednieniem czynnikow,
ktore stymuluja dziatania reformatorskie.

2. Rachunkowo$¢ memorialowa a kasowa

W rachunkowosci sektora publicznego stosuje si¢ zard6wno metode kasowa, jak
i memoriatlowa. Rachunkowos$¢ kasowa odnosi si¢ do planowania, ewidencji
i sprawozdawczosci w zakresie dochodow 1 wydatkéw budzetowych. Wedlug ni-
niejszej metody rejestrowane sa wylacznie te dochody, ktore wptyngty na rachunek
budzetu w danym roku, niezaleznie od tego, jakiego okresu dotycza. Natomiast do
wydatkoéw w ujeciu kasowym zalicza si¢ $rodki, ktore dotycza platnosci dokona-
nych w danym roku. Uwzgledniane sg zatem nie w momencie powstania zobowia-
zania, lecz w chwili ich poniesienial.

Podstawowa zaleta systemu kasowego jest to, iz pozwala on na biezace moni-
torowanie $rodkoéw pienigznych dostepnych w budzecie, umozliwia dokonywanie
porownan stanu faktycznego z ustalonymi wczesniej wielko§ciami oraz nie zawiera
zadnych danych szacunkowych. Ponadto jest spdjny, tatwo dostepny oraz jasny
1 stosunkowo prosty od strony technicznej.

Metoda memoriatowa Metoda kasowa
Osiagnigte przychody Korek.ta przychod()}V
do poziomu wpltywow
Zysk Przeptywy
netto pienigzne
Poniesione k Korekta kosztow
oniesione koszty do poziomu wydatkow

Rys. 1. Zwiazek migdzy metoda memoriatowa a metoda kasowa

Zrodlo: [4, s. 32].

I podstawa prawna stosowania zasady kasowej wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych: ,,dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktérego dotycza”, a takze z paragrafu 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (DzU 2006
nr 142, poz. 1020): ,,W celu ustalenia nadwyzki lub niedoboru budzetu operacje gospodarcze doty-
czace dochodow i wydatkéw budzetu panstwa oraz dochodow i wydatkow budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego sa ujmowane w ksiggach rachunkowych na odr¢bnych kontach ksiggowych w
zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych) wptywow i wydatkow dokonanych na bankowych
rachunkach budzetow oraz na rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych, okreslonych w odregbnych przepisach”.
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Nie mozna jednak zapomina¢ o niedoskonalosciach zwiazanych z metoda ka-
sowa. Stosujac konwencje kasowa, nie tworzy si¢ rezerw na naleznosci i zobowia-
zania. Saldo ustalane na koniec okresu (r6znica migdzy otrzymanymi a wydatko-
wymi $rodkami pienigznymi) traktowane jest rOwnoznacznie ze stanem $rodkow
pieni¢znych. Dzigki temu mozliwe jest manipulowanie wykazywana nadwyzka
badz deficytem przez przyspieszanie lub opdznianie regulowania ptatnosci.

Memorialowe ujgcie operacji ma zasadnicze znaczenie dla pomiaru wyniku fi-
nansowego. Zgodnie z ta metoda zyski powstaja dopiero w momencie sprzedazy
lub czynnosci z nig zréwnanej. Stad ujecie w ksiggach przychodow i kosztow dzia-
lalno$ci operacyjnej oraz finansowej, a nastgpnie wykazanie ich w sprawozdaniu
finansowym sa uzaleznione od zaistnienia tego momentu.

Metoda memorialowa jest przeciwienstwem metody kasowej. Jest ona jedna
z podstawowych metod, ktore obowiazuja w rachunkowosci sektora prywatnego,
aczkolwiek ma zastosowanie takze w jednostkach sektora publicznego. Kiedy sig
stosuje metode memorialowa, ksiggowanie operacji nie nast¢puje w momencie
przyjecia badz wydania gotowki, ale wtedy, gdy naliczone sa obciazenia. Wynika z
tego, iz wszystkie przychody i koszty jednostki dotyczace danego roku budzetowe-
go sa ewidencjonowane w chwili ich zaistnienia, niezaleznie od terminu ich zapta-
ty. W przeciwienstwie do metody kasowej, w metodzie memorialowej moga wy-
stgpowac rezerwy bierne i czynne. Na poziom nadwyzki lub niedoboru w roku
biezacym nie wptywaja ani dochody uzyskiwane w danym roku, ani ponoszone
wydatki roku poprzedniego lub nast¢pnego.

Wedlug metody memorialowej w ewidencji ksiggowej rejestrowane sa: stan
majatku, koszty, przychody, fundusze, a takze wynik finansowy. Niezaleznie od
wykonania naleznosci i zobowiazan pod wzgledem platniczym, ujmowane sa one
zgodnie z terminami ich powstania. Stosowanie nadrzgdnej metody rachunkowo-
$ci, jaka jest metoda memoriatowa, dotyczy poszczegélnych jednostek organiza-
cyjnych wyodrebnionych w sektorze publicznym, w tym takze jednostek budzeto-
wych oraz zaktadow budzetowych. Jednoczesnie nalezy stwierdzi€, iz obecnie w
Polsce pierwszoplanowa rol¢ przypisuje si¢ metodzie kasowej realizacji finanséw
publicznych, a metoda memorialu wykorzystywana jest w ograniczonym zakresie.

3. Czynniki stymulujace reforme¢ rachunkowosci w krajach UE

Czynniki, ktore zdecydowaty o przeprowadzeniu reform w rachunkowosci kra-
jow Unii Europejskiej, roznia si¢ w zaleznosci od panstwa, w ktorym przemiany
zostaty przeprowadzone. Mozemy jednak wsréd nich wyr6zni¢ kilka gléwnych
stymulatoréw. Moga by¢ nimi problemy organizacyjno-finansowe, z ktérymi bory-
kaja si¢ rzady danego panstwa, kiedy mozliwym zrodtem rozwiazania wydaje sig
wprowadzenie nowych zasad rachunkowosci. W drugiej kolejno$ci mozemy wy-
mieni¢ wymogi zewngtrzne czy wewnetrzne, ktore sa rezultatem wczesniejszych
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decyzji rzadow. W koncu stymulatorami przeprowadzenia reformy moga by¢ zmia-
na i rozwa@j, ktore przewaznie rozpoczynaja dyskusje w panstwie na temat potrzeby
zreformowania systemu rachunkowosci. Jednak ten ostatni czynnik czgsto nie jest
wystarczajacy i konieczne jest symultaniczne wystapienie jednego z wczesniej
wymienionych. Podstawowe stymulatory i aspekty probleméw z nimi zwiazanych
implikujacych wprowadzanie zmian w rachunkowosci przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Czynniki stymulujace reformy rachunkowosci

Problemy Kryzys fiskalny/ekonomiczny Finlandia (n)*, Francja (n), Niemcy (1)**

organizacyjno- | Skandal finansowy Komisja Europejska

-finansowe Fragmentacja rzadowego systemu Francja (n), Hesja, Niemcy (1),
zarzadzania finansami Szwajcaria (n), Wiochy (1)
Konieczno$¢ zapewnienia reputacji | Francja (n), Hiszpania (n),
sektora publicznego Wielka Brytania (n)

Wymagania Instytucje wspomagajace

zewngtrzne Inicjatywy publicznego sektora Finlandia (n), Hesja, Niemcy (1),

1 wewngtrzne zarzadzania Szwajcaria (1, n), Wielka Brytania (n)
Audytorzy Holandia (1), Komisja Europejska
Rynki kapitalowe

Zmiany i rozwdj | Dostgpno$é/wymiana Hesja, Szwajcaria (n),

otoczenia oprogramowania Wielka Brytania (n)
Dostepnos¢ powszechnie akceptowa- | Finlandia (1), Wielka Brytania (1)
nej koncepcji rachunkowosci
Zmiana wigkszos$ci parlamentarne;j

*(n) — poziom narodowy; ** (1) — poziom lokalny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [1].

Trwaty deficyt budzetowy, systematycznie narastajacy dtug publiczny, niski,
a w niektorych przypadkach nawet ujemny PKB oraz wysoka stopa bezrobocia sa
niewatpliwie czynnikami oznaczajacymi powazny kryzys finansowy i gospodarczy
danego kraju. Takie sytuacje najczesciej wywotuja dyskusje dotyczace efektywno-
$ci zarzadzania finansami publicznymi. Uzyskanie za$§ przejrzystego, wiarygodne-
go 1 kompleksowego obrazu sytuacji finansowej catej administracji jest czgsto
niemozliwe, ze wzgledu na stosowanie roznych metod rachunkowos$ci w poszcze-
goblnych jednostkach rzadowych wewnatrz kraju.

Motywacja wynikajaca z checi ,,zapewnienia reputacji sektora publicznego” od-
nosi si¢ w skali narodowej do poréwnania z gospodarka rynkowa, a w mig¢dzynaro-
dowej — do zyskania wizerunku nowoczesnego panstwa. Kolejnym elementem ko-
niecznym do przeprowadzenia reformy rachunkowosci danej jednostki jest dostgp do
oprogramowania, ktérego cena ma szczegolne znaczenie dla matych samorzadow
lokalnych. Nie bez znaczenia jest takze dostgpno$¢ zasad i praktyk finansowych,
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takich jak Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci dla Sektora Publicznego
(IPSAS)? czy Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF).

Natomiast w Hiszpanii, Francji i Wielkiej Brytanii istotnym czynnikiem decy-
dujacym o wprowadzeniu metod rachunkowosci memoriatowej byta che¢é uzyska-
nia (Hiszpania) czy tez utrzymania (Francja i Wielka Brytania) opinii panstwa
nowoczesnego i postepowego, gdyz dazenie do wdrazania reform jest postrzegane
przez inne kraje jako zaleta. Uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze podobna
sytuacja dotyczy konkurencji migdzy samorzadami lokalnymi.

Nie mozemy zapomnie¢ rowniez o roli wsparcia politycznego, glownie mini-
stra finans6w danego rzadu. Funkcja ministra finansow w promowaniu reform jest
szczegblnie wazna, gdy minister finanséw jest odpowiedzialny nie tylko za system
narodowy, ale takze za systemy obowiazujace w samorzadach lokalnych (np. Hisz-
pania i Francja) oraz gdy proces wprowadzania reform jest powierzony specjalnie
w tym celu utworzonej agencji (np. IGAE w Hiszpanii, ESV w Szwecji oraz Tre-
asury’s Government Accountancy Service w Wielkiej Brytanii).

Parlamenty rzadko odgrywaja znaczaca rol¢ w promocji reform rzadowych,
poniewaz uznaja rachunkowos$¢ za problem przede wszystkim techniczny. Ze
wzgledu na to, ze budzet jest czgsto przedmiotem sporu politycznego, jego reformy
ciesza si¢ duzo wigkszym zainteresowaniem parlamentarzystow niz reformy ra-
chunkowosci. Z tego powodu np. reforma zapoczatkowana przez parlament francu-
ski skoncentrowana byta na budzecie.

Ostatnim z omawianych w niniejszym opracowaniu czynnikow stymulujacych
przeprowadzenie reform rachunkowosci sa nieformalne grupy eksperckie. Czton-
kowie takich grup naleza najczesciej do spotecznosci audytorow, stowarzyszen ksig-
gowych, stowarzyszen samorzadow lokalnych, stowarzyszen finansowych itp. Swoje
poglady na temat konieczno$ci zmian idacych w kierunku przejscia na rachunkowos¢
memorialowa, wyrazaja najczesciej w mediach, podczas réznych konferencji i
warsztatow adresowanych do odbiorcow zwiazanych z sektorem finansowym. Nie-
jednokrotnie wchodza w sktad komisji doradczych poszczegoélnych rzadow. W pan-
stwach, gdzie sami politycy naleza do zwolennikoéw reform, grupy nieformalne sa
o wiele mniej liczne, a ich nastawienie do zmian jest najczgsciej krytyczne.

4. Zastosowanie metody memorialowej w rachunkowosci krajow UE

Systemy rachunkowosci stosowane w poszczegdlnych krajach Europy nie sa
jednolite. R6znia si¢ takze w obrebie jednego kraju w zalezno$ci od szczebla ad-
ministracji — rzadowej lub lokalnej. Zréznicowanie to wynika m.in. z zastosowania
niejednolitych metod pomiarowych oraz odmiennej prezentacji danych finanso-

2 Standardy IPSAS sa juz stosowane przez niektore organizacje europejskie, np. OECD, Komisje
Europejska i NATO.
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wych. Jest to sprzeczne z niewatpliwa potrzeba ujednolicenia systemoéw ekono-
micznych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Na poziomie systemow ra-
chunkowosci stosowanych w budzetach centralnych jest to rownoznaczne z ujed-
noliceniem dazacym do wprowadzenia konwencji memoriatowych.

Mimo ze wiele panstw wdraza lub analizuje mozliwo$ci zastosowania rachun-
kowos$ci opartej na metodzie memoriatowej, brak obowiazku harmonizacji tych
reform i ich standaryzacji sprawia, ze sa one na rdéznych etapach realizacji, a samo
wprowadzenie metody memoriatowej odbywa si¢ na rézne sposoby.

Tabela 2. Stopien wdrozenia rachunkowo$ci memorialowej w wybranych panstwach
na poszczegodlnych szczeblach

Etap procesu reformowania Szczebel rzadowy Szczebel lokalny
Rozpoczety Szwajcaria Szwajcaria
Hiszpania Niemcy
Francja Hiszpania
Finlandia Francja
Szwecja Finlandia
Wielka Brytania Wiochy
Holandia
Szwecja
Wielka Brytania
Zakonczony Hiszpania Szwajcaria
Finlandia Francja
Szwecja Finlandia
Holandia
Wielka Brytania

Zréodto: [4, s. 40].

Panstwem, ktére pierwsze w Europie przeprowadzito reforme systemu budze-
towego, byla Hiszpania. Reforma w tym kraju rozpoczela si¢ wraz z jego wejSciem
do Unii Europejskiej, czyli w 1986 r. Od tamtej pory opracowywane sa nastgpujace
sprawozdania finansowe:

— sprawozdanie z wykonania budzetu (jednak sama konstrukcja budzetu pozosta-
fa i nadal jest bliska systemowi kasowemu),

— sprawozdanie z sytuacji finansowej,

— rachunek wynikow.

Z powodu rozbieznosci migdzy systemem rachunkowosci rzadowej stosowa-
nym w Hiszpanii a systemami zgodnymi z ogoélnie przyjetymi standardami ksig-
gowosci (GAAP) w kwestii regut wyceny i uznawania, a takze w kwestii definio-
wania jednostki sprawozdawczej, system hiszpanski jest czgsto nazywany ,,zmody-
fikowanym memoriatlowym”. Pewne ograniczone aktywa np. albo nie sa umarzane
(aktywa zwykle), albo zostaly catkowicie umorzone po ich utworzeniu (aktywa
infrastrukturalne).
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Reforma systemu hiszpanskiego nie zostala jednak do dzisiaj zakonczona,
mimo ze dzigki wprowadzeniu w 1994 r. planu kont oraz uchwaleniu w 1996 r.
przepiséw odnoszacych si¢ do warunkéw wstgpnych sporzadzania skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych wyeliminowano najwigksze stabosci, a sam system
funkcjonuje poprawnie. Skutkiem tego jest to, ze tworzenie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych pozostaje wciaz jedynie zyczeniem.

Pionierami we wprowadzaniu reform w rachunkowosci, polegajacych na zmia-
nie systemu z kasowego na memoriatowy, byly rzady Szwecji i Wielkiej Brytanii
(UK). Oba panstwa weszly na droge przemian na poczatku lat 90. Przed transfor-
macjami w Szwecji rzad przedstawial bilanse sporzadzane na podstawie danych
ksiggowych, stuzace jedynie celom sprawozdawczosci finansowej. Natomiast od
1991 r. wszystkie jednostki rzadowe zobligowano do stosowania nowego modelu
opartego na metodach rachunkowosci memorialowej, a okres przejsciowy trwat w
tym kraju trzy lata. Wdrozenie metod rachunkowo$ci memoriatowej na szczeblu
jednostek rzadowych pozwolito administracji centralnej na skonsolidowanie spra-
wozdan tych jednostek i przedstawienie wiarygodnych sprawozdan finansowych.
Poziom osiagnigty w 1994 r. byt juz na tyle zaawansowany, ze w pdzniejszych
etapach rzadowi Szwecji zostalo jedynie naniesienie niewielkich poprawek. Nie-
mniej jednak do dzi§ nie mozemy méwié o catkowitym wprowadzeniu budzetowa-
nia opartego na metodzie memoriatowe;j.

Kilka lat po wprowadzeniu reformy w Szwecji w 1994 r., rzad Wielkiej Bryta-
nii postanowit wdrozy¢ metode memoriatowa w swoim kraju. Metody jej wcielania
w zycie byly podobne — departamenty zostaty nig obj¢te przed catym rzadem. Jed-
nak w przeciwienstwie do Szwecji, w Wielkiej Brytanii zalozono dhuzszy okres
przejsciowy. Rdznice te moga wynika¢ z wielkosci krajow, z mniej korzystnej
sytuacji wyjsciowej w departamentach oraz z tego, iz w Wielkiej Brytanii prze-
ksztalceniom ulegto takze cate budzetowanie. Rachunkowos¢ departamentow byta
w tym kraju oparta na metodzie memoriatowej juz w latach 1999/2000, ich budze-
towanie w 2000/2001, a petne sprawozdania finansowe (sprawozdanie z sytuacji
finansowej, rachunek wynikéw oraz sprawozdanie z przeplywow pieni¢znych) w
latach 2003/2004. Reforma przeprowadzana przez rzad Wielkiej Brytanii planowa-
ta nawet publikowanie sprawozdan finansowych catego sektora publicznego.

Wzorujac si¢ na rzadach Szwecji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, takze rzad
francuski i Komisja Europejska postanowily przeprowadzi¢ reforme systemu,
wprowadzajac metody rachunkowosci memoriatlowej. Pod koniec lat 80. zaréwno
Francja, jak i Komisja Europejska miaty bardzo podobne do siebie systemy ra-
chunkowosci, ktére zblizone byty do systemu kasowego. Rzad francuski zdecydo-
wat w 1999 r. o wprowadzeniu metody memoriatowej, co pozwolito uzupetnic¢
budzet i zrewidowaé dotychczasowe wyceny, a rachunek wynikéw rozszerzono do
»prawdziwego” rachunku wynikéw opartego na metodach rachunkowosci memo-
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riatowej. Jednak catkowite przejscie na metod¢ memoriatowa zrealizowano dopie-
ro w 2000 r. poprzez:

— uzupeknienie sprawozdan finansowych o sprawozdanie z przeptywow finansowych,
— uzyskanie zgodnosci raportow finansowych z IPSAS,

— restrukturyzacj¢ budzetu i poprawg jego przejrzystosci.

Jednak budzet pozostaje w dalszym ciagu w systemie kasowym, czyli nieza-
leznie od sprawozdan finansowych w systemie memorialowym, rzad jest zobligo-
wany tworzy¢ nadal rachunek budzetowy na tej samej podstawie.

Najpodzniej z omawianych panstw zmiany zaczgto wprowadza¢ we Wloszech i
w Niemczech. O ile we wloskich kregach politycznych i administracji centralnej
mozna zauwazy¢ che¢ wdrozenia metod rachunkowosci memoriatowej, o tyle w
Niemczech nie podjeto nawet prob zmiany metod stosowanych w rachunkowosci.
Przeksztalcenia w obu panstwach sprowadzity sig jedynie do zwigkszenia elastycz-
nos$ci budzetu, jego ukierunkowania na wynik i restrukturyzacji. Rachunek budze-
towy jest nadal oparty na zasadzie kasowo-zobowiazaniowe;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w analizowanych panstwach oraz w Ko-
misji Europejskiej rachunkowo$¢ memoriatlowa jest dzisiaj standardem zaré6wno na
szczeblach centralnych, jak i na poziomach lokalnych. Jedynym krajem, ktoérego
rzad nie rozpoczatl jeszcze wprowadzania rachunkowosci opartej na metodzie me-
moriatowej, sa Niemcy.

Na przyktadzie analizowanych reform mozemy ustali¢ pewien model wdraza-
nia metod rachunkowosci memoriatowej. W kazdym z panstw reforma zostaly w
pierwszej kolejnosci objete samorzady lokalne, a dopiero w drugiej kolejnosci
rzady centralne. Niemniej jednak zauwazalne sa znaczne rozbiezno$ci nie tylko
pomigdzy poszczegdlnymi krajami, ale takze w ich obrgbie i to nie tylko migdzy
samorzadami a rzadem centralnym, ale nawet pomigdzy poszczegdlnymi samorza-
dami lokalnymi jednego kraju. Ponadto ze wzgledu na brak przepisow reguluja-
cych system rachunkowosci, zastosowanie wdrozonych juz metod rachunkowosci
memoriatowej nie jest jednolite.

5. Podsumowanie

W konsekwencji przemian w systemach gospodarczych, wymuszonych m.in.
globalizacja 1 wzrostem konkurencji, w wielu krajach nasility si¢ oczekiwania
obywateli wobec organéw administracji publicznej — spoteczenstwo domaga si¢
zwigkszenia efektywnosci ich dziatan. Z tego powodu w ostatnim ¢wieréwieczu
pomiar efektywnos$ci sprawowania wladzy stat si¢ jednym z priorytetow admini-
stracji zarbwno szczebla centralnego, jak i terytorialnego.

We wszystkich panstwach Unii Europejskiej, a takze w samej Komisji Euro-
pejskiej mozemy zauwazy¢ tendencje przechodzenia z tradycyjnie stosowanego
modelu rachunkowosci kasowej na model oparty na metodach rachunkowos$ci me-
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moriatowej. Przyjgcie nowego systemu jest wspierane przez Europejska Federacje
Ksiggowych, ktora zaleca stosowanie Migdzynarodowych Standardow Rachunko-
wosci Sektora Publicznego (IPSAS) w procesie wprowadzania nowych metod ra-
chunkowosci. Dane zawarte w sprawozdaniach finansowych opartych na wspo-
mnianym modelu sg niewatpliwie waznym zrodlem informacji dla rzadéw central-
nych i umozliwiaja im $cislejsza kontrolg polityki finansowej. Sa one réwniez po-
trzebne odbiorcom zewngtrznym, gdyz przedstawiaja faktyczny stan finansow
danej jednostki. Dzigki wdrozeniu proponowanej reformy rezultaty zarzadzania
finansami publicznymi w roéznych panstwach stang si¢ porownywalne, poniewaz
zastosowanie IPSAS do sporzadzania sprawozdan finansowych naktada, niezalez-
nie od ustanowionych norm ksiggowych, obowiazek przestrzegania wysokiej jako-
sci informacji finansowe;j.
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THE TRENDS IN REFORMS OF BUDGET ACCOUNTANCY
BASED ON THE EXAMPLES OF EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The article presents core elements of the budget accountancy reform which deals with resigna-
tion from cash basis in favour of accrual basis. The examples of budget accountancy reforms in Euro-
pean Union countries will be used to present that reforms increase the effectiveness including the
factors that stimulate reformative actions.
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