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Streszczenie: Kazda gospodarka opiera sie na trzech podstawowych czynnikach produkcji okreslanych
w teorii ekonomii jako ziemia, praca i kapitat. Najbardziej wyrdzniajgcym sie sposrod wymienionych
czynnikow jest praca. To ona reprezentuje ogdt pojec zwigzanych z ludzkim wysitkiem i dziataniem. Jest
to pojecie bardzo szerokie, poniewaz miesci sie w nim nie tylko praca fizyczna, ale réwniez umystowy
trud wktadany w produkcje débr i ustug. Temat zwigzany z zatrudnieniem w krajach nalezgcych do Unii
Europejskiej jest wazny, poniewaz jej gospodarka jest jedng z wiodacych na rynku $wiatowym. Poziom
zatrudnienia jest szczegdlnie istotny dla samych panstw cztonkowskich, poniewaz jednym z podstawo-
wych celow wspdlnoty jest zapewnienie jej zrdwnowazonego rozwoju w obszarach zwigzanych z pra-
c3. Rozwdj pandemii COVID-19 i wprowadzenie obostrzen zwigzanych z sytuacjg pandemiczng, znala-
zty odzwierciedlenie w poziomie zatrudnienia wielu gospodarek. Celem niniejszego opracowania jest
wskazanie, czy i w jakim stopniu pandemia wptyneta na zmiane stopy zatrudnienia w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Praca prezentuje wyniki badan witasnych polegajacych na przegladzie materiatow staty-
stycznych i analizie danych wtérnych, za pomocg metod ilosciowych, w tym z wykorzystaniem metod
opisu statystycznego.
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1. Rynek pracy w teorii ekonomii

Praca i zatrudnienie to temat bardzo szeroki i moggcy byc¢ rdznie definiowany, nie
kazda wykonywana praca jest powigzana z zatrudnieniem, podobnie jak nie kaz-
dego, kto pracuje, nalezy nazywac pracownikiem. Praca, oprdcz oczywistego ge-
nerowania zasobdw niezbednych do utrzymania przyzwoitego poziomu Zzycia
wtasnego i rodziny, pozwala na zaspokajanie celéw Zyciowych, daje mozliwosci
zaangazowania spofecznego oraz poczucie wtasnej wartosci i integracji spotecznej.
Ptatne zatrudnienie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego stan-
dardu zycia i daje ludziom podstawy niezbedne do osiggania osobistych celéw i re-
alizacji aspiracji.

Niniejszy artykut poswiecono wptywowi pandemii COVID-19 na zmiane stopy
zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w latach 2018-2020. Ze wzgledu na rozpie-
tos¢ geograficzng badanego obszaru zréznicowanie gtdwnych filaréw dziatalnosci
gospodarczej, a takze ztozonos¢ kulturowg i etniczng mozna zaobserwowac rézno-
rodnos$¢ w kwestii zatrudnienia. Nie bez znaczenia jest réwniez zakres czasowy ba-
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danego zagadnienia, przypadajacy na lata 2018-2020, a w tych ramach czasowych
miesci sie wybuch pandemii COVID-19.

Wedtug Mashalla (2005, s. 34) prace powinnismy rozpatrywac jako czynnosc za-
robkowg, ktéra polega na wydatkowaniu ,wysitku fizycznego, psychicznego i emo-
cjonalnego w celu wytwarzania dobr i ustug do konsumpcji wtasnej lub innych”.
W ekonomii praca traktowana jest jako relacja wzajemnosci miedzy pracodawca
a pracownikiem, nawigzana w procesie gospodarowania. Przynosi ona obydwu
stronom tego stosunku korzysci.

Cztowiek ma kompetencje, wiedze, umiejetnosci i dosSwiadczenie, przez co
stanowi istotny podmiot rzeczywistos$ci gospodarczej, spotecznej, kulturowej, po-
litycznej, moralnej i psychologicznej. Przedmiotem wymiany na rynku pracy nie
jest jednak sama jednostka ludzka, lecz to, co ona oferuje — praca (Antoszczak,
2018). Dzieki wykorzystaniu przydatnych pracodawcy cech danego pracownika
finalnie otrzymuje on okreslony przychdd z tytutu sprzedazy wyprodukowanych
doébr lub swiadczonych ustug. Z kolei wykonujgcej prace osobie nie tylko przyno-
si korzy$¢ w postaci wynagrodzenia, lecz ma takze wymiar spoteczny i psycholo-
giczny. Wynagrodzenie pozwala na zaspokojenie réznego rodzaju potrzeb, a samo
Swiadczenie pracy — na realizacje Sciezki kariery zawodowej, zdobywanie szacun-
ku i samorealizacje.

Wspdtczesnie mozemy wyrédznié wiele teorii dotyczacych funkcjonowania rynku
pracy. Czesto bazujg one na dorobku neoklasycznego i keynesowskiego ujecia, jed-
nak sg rozszerzane i korygowane o wspétczesnie zaobserwowane wydarzenia oraz
zachodzace na rynku pracy zmiany, ktére uwaza sie za klucz do wyjasnienia zjawisk
i proceséw na nim zachodzacych. W literaturze wyrdznia sie trzy grupy teorii ryn-
ku pracy; sg nimi: teorie bazujgce na czynnikach strukturalnych i instytucjonalnych
jako wptywajace na zachwianie réwnowagi na rynku: teorie odnajdujgce przyczyny
nierédwnowagi w opdéznieniu czasowym proceséw dostosowawczych zachodzgcych
na rynku, teoria zaktadajaca, ze nieréwnowaga moze by¢ wynikiem sztywnosci ptac
(Jarmotowicz i Knapinska, 2012).

Teorig bazujaca na czynnikach strukturalnych i instytucjonalnych, jako determi-
nantach zachwiania réwnowagi na rynku pracy, jest koncepcja wewnetrznych ryn-
kow pracy. Oparta jest ona na zatozeniu, ze w kazdym przedsiebiorstwie powstaje
jego wewnetrzny rynek pracy, ktéry dziata na konkretnych i wyznaczanych tylko dla
niego zasadach (Jarmotowicz i Knapinska, 2012).

Kolejna grupa to teorie odnajdujgce przyczyny nierdwnowagi w opdznieniu czaso-
wym proceséw dostosowawczych zachodzgcych na rynku pracy. W tej grupie wszyst-
ko bazuje na stronie podazowej. Kazde dziatanie pracownika, majgce na calu zwiek-
szenie jego atrakcyjnosci na rynku pracy, zajmuje czas. W okresie tym pracownik nie
jest w stanie Swiadczy¢ pracy ze wzgledu na podnoszenie badz zdobywanie zupetnie
nowych kwalifikacji. W rezultacie nastepuje nieznaczna luka czasowa miedzy pojawie-
niem sie zapotrzebowania na pracownika cechujgcego sie konkretng wiedzg i umie-
jetnosciami a wejsciem na rynek pracy osdb, ktére spetniajg kryteria wyboru.



56 Klaudia Mazurkiewicz

W teorii odnoszgacej sie do nierdwnowagi na rynku pracy spowodowanej sztyw-
noscig ptac spotykamy sie z zatozeniem, ze to po stronie pracodawcéw nalezy sie
doszukiwaé powodoéw zachwiania tej rownowagi (Jarmotowicz i Knapinska, 2012).
Pracodawcy, chcac ograniczac koszty, czesto wyznaczajg wynagrodzenia na jak naj-
nizszym poziomie i czynig je sztywnymi.

2. Definicja zatrudnienia w statystyce Unii Europejskiej

Unia Europejska jest zaréwno polityczng, jak i gospodarczg wspdlnotg 27 panstw
europejskich, z ktérych kazde w inny sposdb zbiera i przetwarza dane dotyczgce po-
szczegolnych dziedzin gospodarki. W zwigzku z tym poréwnywanie tak stworzonych
wskaznikow staje sie wysoce nieefektywne i moze prowadzi¢ do bteddw interpreta-
cyjnych, a takze do kreowania przektamanego obrazu badanego zagadnienia (Gtusz-
czuk i Raszkowski, 2016). Zjawisko rozbieznosci w definiowaniu oséb bezrobotnych,
pracujgcych, biernych i aktywnych zawodowo dotyczy wielu krajéw cztonkowskich.
Chcac ujednolici¢ sposéb pomiaru, Unia Europejska stworzyta wtasne definicje po-
je¢ zwigzanych z pomiarem zatrudnienia (Janukowicz, 2010). Jesli chodzi o zZrédta
danych, to Europejski Urzad Statystyczny skonstruowat statystyki europejskie we
wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi i innymi organami w panstwach
cztonkowskich (Eurostat, b.d.).

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — prowadzone przez Gtéwny
Urzad Statystyczny — Scisle okreslito trzy podstawowe definicje oséb stanowigcych
o sile roboczej, w taki sposéb, by wzajemnie sie wykluczaty i wyczerpywaty. Dziata-
nia majgce na celu ujednolicenie sprawozdawczosci sg bardzo istotne z punktu ana-
lizy statystycznej. Aby mozliwe byto state monitorowanie sytuacji gospodarczej
i ekonomicznej, nalezy prowadzié staty, jednolity przeglad statystyczny. Obserwacja
ta dotyczy réwniez wszelkiego rodzaju wskaznikéw zwigzanych z zatrudnieniem, po-
niewaz jest to bardzo istotna czes$¢ gospodarki.

Definicja osoby zatrudnionej wedtug BAEL brzmi nastepujgco: ,,0Osoby zatrudnio-
ne to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore nalezaty do jednej z nastepujacych kategorii:
a) osoby, ktdre w tygodniu referencyjnym przepracowaty co najmniej jedng godzi-

ne dla wynagrodzenia, zysku lub korzysci rodzinnych.

b) osoby, ktére nie byty w pracy w tygodniu referencyjnym, ale miaty prace lub
dziatalnos$¢ gospodarczg, w ktdrej byty czasowo nieobecne” (Rocznik Statystycz-

ny Pracy, 2021).

3. Sekcje klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej

W 2006 roku weszto w zycie rozporzgdzenie, ktére wprowadza wspodlng statystycz-
ng klasyfikacje dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej, zwang NACE
Rev. 2. Podziat ten zapewnia, ze klasyfikacje wspdlnotowe odpowiadajg rzeczywi-
stosci gospodarczej, co zwieksza poréwnywalnos¢ klasyfikacji krajowych, wspdlno-
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towych i miedzynarodowych, a tym samym statystyk krajowych, wspdlnotowych
i miedzynarodowych. Wspomniane rozporzadzenie dotyczy wytacznie stosowania
klasyfikacji dla celow statystycznych. W zwigzku z nim zostat wprowadzony szczego-
towy podziat dziatalnosci, ktéry sktada sie z sekcji oznaczonych literami od A do U.
Sekcje podzielone sg na dziaty oznaczane dwucyfrowym kodem, te z kolei dzieli sie
na grupy z trzycyfrowym kodem numerycznym, ostateczng forma wyrdznienia sg
klasy sktadajace sie z czterocyfrowego kodu numerycznego. Podziat taki daje uni-
wersalny obraz gospodarki kazdego z panstw, tatwy do poréwnania w pdzniejszych
zestawieniach statystycznych dla catej Wspdlnoty.

Dzieki jednolitemu podziatowi na sekcje klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej
uzyskiwane sg informacje na temat tego, jak ksztattuje sie struktura przedsiebiorstw
ze wzgledu na wielko$¢ podmiotu w danej branzy (Bal-Domanska i Bieflkowska,
2014). Biorgc pod uwage wydarzenia ostatnich lat i sytuacje zwigzang z pandemia
COVID-19, dzieki tak ujednoliconej kategoryzacji mozna pozyskac wiele cennych in-
formacji. Pozwala to poréwnac stope zatrudnienia w okresie poprzedzajgcym pan-
demie — 2018 rok — do roku jej rozpoczecia — 2020. Poréwnanie stopy zatrudnienia
w tych okresach pozwoli na wskazanie, ktdre z sekcji byty obojetne na zaktdcenia
wynikajgce z obostrzen zwigzanych z wykonywaniem pracy, a ktére odczuty konse-
kwencje sankcji naktadanych na miejsca pracy. Pozwoli to rdwniez na budowanie
rozwigzan zapobiegajgcych spowalnianiu poszczegdlnych segmentéw dziatalnosci
(Dziembata i Ktos, 2021).

Dzieki kilkustopniowemu podziatowi sekcji na dziaty i klasy kazda dziatalnos¢
moze zostaé przyporzadkowana tylko do jednego rodzaju dziatalnosci. Na stronie
internetowej Eurostatu znajdujg sie szczegétowe wytyczne okreslajgce, gdzie dany
podmiot gospodarczy przydzieli¢, pozostawiajgc kategoryzacje bezbtedng, szczelng
i bardzo szczegdtowq (Eurostat, 2022).

4. Zmiana stopy zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej
przed rozpoczeciem pandemii

Unia Europejska jest wspdlnotg panstw zréznicowanych gospodarczo, ekonomicznie
i spotecznie. Gtéwnym jej celem jest dgzenie do zrownowazonego rozwoju panstw
cztonkowskich.

W 2010 roku Rada Europejska przyjeta strategie ,Europa 2020” (Eurostat, 2022).
Nacisk potozono w niej na wzmocnienie gospodarki UE oraz przygotowanie sie do
podjecia wyzwan na kolejng dekade. Jednym z gtdwnych celéw na poziomie Unii
Europejskiej okreslonych w dokumencie byto zwiekszenie do 2020 roku wskaznika
zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%.

W 2019 roku, a wiec w roku poprzedzajgcym pandemie COVID-19, wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat w Unii Europejskiej, mierzony w ra-
mach BAEL, wynidst 73,1%, co stanowito najwiekszg roczng $rednig unijng kie-
dykolwiek odnotowang. Za tg wartoscig kryja sie jednak znaczne rdéznice miedzy
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poszczegdlnymi panstwami (tab. 1). Szwecja ma najwyzszy, jak dotad, wskaznik za-
trudnienia w UE — 81,5%.

Tabela 1. Stopa zatrudnienia wraz z dynamikg w krajach Unii Europejskiej w latach 2018-2019 (w %)

ra Czas 2018 2018/2019 2019 2019/2020 2020
Belgia 69,7 101 70,5 99 69,7
Butgaria 71,7 104 74,3 98 72,7
Czechy 79,9 101 80,3 99 79,7
Dania 77,5 101 78,3 99 77,8
Niemcy 78,9 101 79,6 98 78,2
Estonia 79,7 101 80,5 98 79,1
Irlandia 74,0 101 75,0 96 72,1
Grecja 59,0 103 60,8 96 58,3
Hiszpania 67,0 101 68,0 97 65,7
Francja 72,0 100 72,3 100 72,1
Chorwacja 65,2 102 66,7 100 66,9
Wtochy 63,0 101 63,5 97 61,9
Cypr 73,9 102 75,7 99 74,9
totwa 76,8 101 77,3 99 76,9
Litwa 77,8 101 78,2 98 76,7
Luksemburg 72,1 101 72,8 99 72,1
Wegry 76,7 101 77,6 100 77,5
Malta 75,5 102 76,8 101 77,3
Holandia 80,0 101 81,0 100 80,8
Austria 76,2 101 76,8 97 74,8
Polska 71,4 101 72,3 101 72,7
Portugalia 74,7 101 75,5 98 74,2
Rumunia 63,9 102 65,1 100 65,2
Stowenia 74,9 101 75,9 99 74,8
Stowacja 74,5 101 75,6 99 74,6
Finlandia 75,3 101 76,2 99 75,5
Szwecja 81,8 100 81,5 98 80,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, 2022).

Chociaz Unia Europejska jako catos¢ w 2019 roku nie osiggneta jeszcze swojego
celu, to udato sie to 17. paristwom cztonkowskim, a niektore nawet przekroczyty cel
zatozony w strategii ,,Europa 2020”. Nalezg do nich kraje nordyckie (Szwecja, Dania
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i Finlandia), battyckie (Estonia, Litwa oraz totwa), jak réwniez Holandia, Niemcy, Cze-
chy, Stowenia, Portugalia, Cypr, Wegry, Malta, Irlandia, Austria i Butgaria. Rdwniez
w Zjednoczonym Krélestwie, Islandii, Szwajcarii i Norwegii wskaznik zatrudnienia
przekraczat 75%. Na drugim koncu skali wskaznik zatrudnienia znaczgco odbiegat
od celu UE — wynosit ponizej 70% (w Chorwacji, we Wtoszech, w Hiszpanii i w Gre-
cji, gdzie odnotowano najnizszy wskaznik dla wszystkich panstw cztonkowskich UE
(61,2%)). W panstwach kandydujacych do UE: Czarnogdrze, Macedonii Pétnocnej,
Serbii i Turcji, zarejestrowane wskazniki zatrudnienia wyniosty 65% lub mniej.

Dla stopy zatrudnienia ogétem w niemalze wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (tab. 1) zanotowano w roku 2019 wzgledem roku 2018 wskaznik
dynamiki z tendencjg wzrostowg, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze skala tego wzrostu byta
relatywnie niewielka (okoto 1-2%). W dwdch panstwach nie odnotowano zmian
(Francja i Szwecja) — wskaznik dynamiki wynidst tam 100%. Krajem, w ktérym odno-
towano najwiekszy, 4-procentowy wzrost dynamiki, byta Butgaria.

Jesli chodzi o wskaznik dynamiki dla lat 2019-2020, to tylko trzy kraje nie odno-
towaty spadku stopy zatrudnienia ogdétem. Byly to Francja i Chorwacja, dla ktdrych
stopa zatrudnienia nie zmienita swojego poziomu, oraz Polska, gdzie odnotowano
wzrost stopy zatrudnienia o 1 punkt procentowy. Najwiekszy spadek dotyczyt Hisz-
panii (4 p.p.) i Irlandii (3 p.p.). Logiczny wydaje sie fakt, ze Hiszpania jako kraj, kto-
rego podstawg gospodarki jest turystyka, miata najwiekszy spadek stopy zatrudnie-
nia. Wiele wprowadzonych obostrzen dotkneto dziatalnosci turystycznej, w zwigzku
z osoby zatrudnione w tej branzy utracity stanowiska pracy. Pozostate panstwa za-
notowaty spadek na poziomie od 1 do 2 punktdw procentowych. Dane te nie swiad-
€z o radykalnym zmniejszeniu sie stopy zatrudnienia, mieszczg sie one w granicach
naturalnych zmian niegroznych dla gospodarki i tadu spotecznego. Nalezy jednak
pamietac, ze chodzi tu o stope zatrudnienia mierzong dla 0séb objetych stosunkiem
pracy, ktéry jest regulowany przez szereg aktéw prawnych w kazdym z krajéw i pod-
lega ochronie, nie ma mozliwosci zerwania go bez okreslonego okresu wypowie-
dzenia i podania konkretnej przyczyny, ktérg nie moga by¢ obostrzenia w zwigzku
z pandemia.

Aby mdc jednoznacznie stwierdzié, jakie konsekwencje miata pandemia zwigza-
na z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 dla stopy zatrudnienia, nalezy pod-
da¢ analizie dynamike jej zmian w latach poprzedzajgcych pandemie, tj. w okresie
2018-2019.

Analizujgc wskaznik dynamiki dla roku 2019 w pordwnaniu z 2018, w sekcji A:
Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo nalezy odnotowac jego wzglednie duze zréznico-
wanie. Przyjmowat on wartosci w przedziale od 68% dla Luksemburga do 125% dla
Stowacji. W panstwach, ktére intensywnie rozwijajg sie gospodarczo, obserwuje sie
spadek zatrudnienia w obszarach zwigzanych z sekcjg A na rzecz wzrostu zatrudnie-
nia w sekcjach powigzanych z przemystem badz ustugami. Biorgc pod uwage dane
z tab. 1, mozna zauwazy¢, ze w niektérych panstwach zachodzi odwrotne zjawisko.
Pomimo wzrastajgcej mechanizacji szeroko pojetego rolnictwa, wcigz potrzebna
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Tabela 2. Dynamika stopy zatrudnienia w wybranych sekcjach klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej
w latach 2018-2019 (w %)

i sekdal B-E F G J K L M-N | 0-Q R
UE ogotem 98 | 100 | 102 | 1200 | 105 | 1200 | 100 | 103 | 102 | 101
Belgia 94 98 | 104 | 103 | 102 95 | 113 | 105 | 1200 | 103
Bulgaria 105 | 103 | 104 | 103 | 103 | 104 | 111 | 106 | 102 | 105
Czechy 95 | 100 98 | 102 | 100 | 101 91 99 | 102 | 103
Dania 102 | 100 99 | 100 | 111 | 1200 | 109 | 1204 | 100 | 107
Niemcy 98 | 100 | 101 | 1200 | 104 99 | 103 | 103 | 102 | 102
Estonia 99 96 | 100 | 100 | 110 9% | 117 98 | 103 | 105
Irlandia 96 | 101 | 101 | 1200 | 103 | 107 94 | 102 | 103 97
Gregja 96 | 105 97 | 104 | 106 9 | 102 | 102 | 1203 | 100
Hiszpania 97 | 100 | 104 | 102 | 102 98 | 103 | 104 | 1202 | 100
Francja 100 | 101 | 101 99 | 106 | 103 90 99 | 101 o8
Chorwacja 102 | 105 98 | 100 | 102 90 80 | 102 | 108 o8
Wiochy 105 | 102 9 | 102 | 104 | 100 | 111 | 104 | 102 | 100
Cypr 121 | 108 | 117 98 92 95 88 | 106 99 | 107
totwa 106 97 | 111 97 89 | 127 | 108 95 | 104 | 101
Litwa 90 | 100 | 103 | 102 | 114 | 106 92 99 | 103 99
Luksemburg 68 89 | 101 | 105 | 101 | 104 98 | 112 | 107 | 101
Wegry 99 99 | 104 | 104 | 115 84 89 | 103 | 100 | 102
Malta 110 | 102 | 1209 | 106 | 103 98 9% 95 | 100 | 102
Holandia 102 | 100 | 102 99 | 105 96 | 101 | 101 | 102 | 102
Austria 101 99 | 104 | 101 97 9 | 106 | 102 | 1201 | 100
Polska 96 | 100 | 106 | 101 | 106 | 1200 | 105 | 102 | 100 95
Portugalia 92 | 100 | 100 [ 101 | 111 88 | 108 | 109 | 1200 | 105
Rumunia 98 99 | 106 | 103 98 | 105 | 127 | 104 | 103 | 108
Stowenia 85 | 103 | 101 | 100 | 103 | 104 64 | 104 | 100 | 109
Stowacja 125 | 101 99 99 | 113 | 108 89 | 107 | 100 | 102
Finlandia 103 99 97 | 101 | 108 | 104 98 | 104 | 101 | 103
Szwecja 90 | 100 | 102 98 | 106 | 103 | 106 97 | 100 o8

A — Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo; B — Gérnictwo i wydobywanie; C — Przetwdrstwo przemystowe;
D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i powietrze do uktadow klima-
tyzacyjnych; E — Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacjg; F — Budownictwo; G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych
i motocykli; H — Transport i gospodarka magazynowa; | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi; J — Informacja i komunikacja; K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
L — Dziatalnosc¢ zwiazana z obstugg rynku nieruchomosci; M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna; N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca; O — Administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne; P — Edukacja; Q — Opieka zdrowot-
na i pomoc spoteczna; R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg; S — Pozostata dziatalnosé
ustugowa; T- Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby; U — Organizacje i zespoty eksterytorialne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, 2019).
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jest praca ludzka. Warto tez nadmienié, ze stopa zatrudnienia w tej sekcji wahata sie
w przedziale 0,59-5,9%. Tylko dla Rumunii, ktéra nie jest jeszcze panstwem wyso-
ce rozwinietym gospodarczo, wskaznik zatrudnienia wynosit 12,83%. W wiekszosci
krajéw nawet mate wahania liczby pracownikow w tej sekcji powodujg duze zmiany
procentowe wskaznika dynamiki zatrudnienia.

Kolejng analizowang sekcjg jest sekcja B-E: Przemyst. W poréwnaniu z sekcjg
A w przemysle zanotowano mniejsze wahania wskaznika dynamiki dla roku 2019
wzgledem roku 2018. Jesli chodzi o zestawienie danych z lat 2018-2019, to wartosci
wskaznika dynamiki miescity sie w przedziale od 89% do 108%. Najwyzszy wzrost
zatrudnienia w tej sekcji odnotowat Cypr, a najwiekszy spadek — Luksemburg.

Wskaznik dynamiki stopy zatrudnienia dla sekcji F: Budownictwo w roku 2019
w poréwnaniu z 2018 wahat sie w przedziale od 96% dla Wtoch do 117% dla Cypru.
Zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich odnotowata w tym czasie wzrost
stopy zatrudnienia.

Dla sekcji G-I: Handel detaliczny i hurtowy, transport, ustugi hotelowe i gastro-
nomiczne wskaznik dynamiki dla roku 2019 w poréwnaniu z rokiem 2018 przyjmo-
wat wartosci z przedziatu od 97% (totwa) do 106% (Malta). W zestawieniu zaob-
serwowac mozna stabilny poziom zatrudnienia dla tej sekcji; duza grupa panstw
utrzymata w obu okresach statg stope zatrudnienia. Pozostate kraje zanotowaty
wskaznik dynamiki wskazujgcy na wzrost stopy zatrudnienia w tej sekcji.

W przypadku sekgcji J: Informacja i komunikacja wskaznik dynamiki w latach 2019
w porownaniu z 2018 przyjmowat wartosci Swiadczgce o wzroscie stopy zatrudnienia.
Najwyzszy poziom wzrostu (15%) odnotowaty Wegry. Natomiast wsrdd trzech panstw,
ktére odnotowaty spadek najwiekszy z nich wystgpit na totwie — 11 p.p. (Cypr—8 p.p.,
Austria — 3 p.p.). W tym zestawieniu obserwowac¢ mozna, ze oprécz Austrii, Cypru
i totwy, w pozostatych 24 panstwach w stopa zatrudnienia zwiekszyta sie.

Poréwnujac rok 2019 z rokiem 2018 w sekgcji L: Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg
rynku nieruchomosci, zaobserwowac¢ mozna duze rozbieznosci we wskazniku dy-
namiki. Skrajne wartosci dynamiki stopy zatrudnienia wahaty sie miedzy 64% dla
Stowenii a 127% dla Rumunii, czego powodem moze by¢ fakt, ze w zwigzku z nie-
pewnoscig wynikajgcg z pandemii wiele osdb wstrzymato sie z inwestycjami zwigza-
nymi z zakupem nieruchomosci lub potraktowato to jako forme lokowania kapitatu.
W zwigzku z tym i liczba pracownikéw, ktdrzy sg niezbedni do zaspokojenia potrzeb
konsumentéw, waha sie w zaleznosci od kraju.

W sekcji M-N: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz w zakresie
ustug administrowania i innych w zestawieniu lat 2019 i 2018 zaobserwowaé¢ moz-
na, ze 22 panstwa cztonkowskie zanotowaty wzrost stopy zatrudnienia. W pozosta-
tych krajach widac spadek na maksymalnym poziomie 5 p.p. dla totwy i Malty. Jesli
chodzi o najwyzszy wzrost, to dotyczy on Luksemburga, gdzie wynosit 12 p.p.

Z danych sekcji O-Q: Administracja publiczna, obrona narodowa, obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna wyni-
ka, ze jesli chodzi o dynamike w roku 2019 w stosunku do 2018 to tylko w jednym
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z panstw nie odnotowano wzrostu stopy zatrudnienia, lecz jej spadek. Paristwem
tym byt Cypr, gdzie spadek wynosit tylko 1 p.p. Warto zwrdcié¢ uwage na panstwa,
w ktdrych wielkos¢ zatrudnienia w tej sekcji nie ulegta zmianie: Belgia, Dania, Weg-
ry, Malta, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja i Szwecja. 17 z 27 krajow zanoto-
wato wskaznik dynamiki Swiadczacy o wzroscie zatrudnienia w tej sekcji. Najwiekszy
wzrost odnotowata Chorwacja — 8%.

W ostatniej badanej sekcji R: Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekre-
acjg wida¢, ze wskaznik dynamiki dla stopy zatrudnienia w zestawieniu lat 2019
i 2018 przyjmowat wartosci zaréwno spadkowe, jak i wzrostowe. Jesli chodzi o naj-
wiekszy spadek, to wynosit on 5 p.p. i dotyczyt Polski, jesli chodzi o maksymalny
wzrost to zostat odnotowany na Stowenii — 9 p.p.

Unia Europejska wspiera wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i konkuren-
cyjnosé poprzez instrumenty finansowania, takie jak fundusze europejskie i liczne pro-
gramy. Pomimo usilnych dziatan od lat Wspdlnota podzielona jest na grupe krajow
wiodgcych, jesli chodzi o wysokosc¢ stopy zatrudnienia, grupe ze Srednig jej wielkoScig
oraz na panstwa, dla ktérych mozna wskaza¢ najnizszg wysokos$¢ stopy zatrudnienia.
Najmniej oséb w wieku od 20 do 64 lat znajduje zatrudnienie w Grecji. Tak niski wynik
jest skutkiem kryzysu gospodarczego, jaki dotknat ten kraj. Na jego nadejscie grecki
rynek pracy zareagowat gwattownym spadkiem poziomu zatrudnienia i rekordowym
wzrostem bezrobocia. Uwypuklity sie wéwczas problemy wystepujgce jeszcze przed
kryzysem, takie jak bezrobocie dtugotrwate czy niska mobilnos¢ zawodowa Grekdw.
Gwattowny wzrost bezrobocia w tym kraju spowodowany byt masowymi zwolnienia-
mi w najwiekszych sektorach gospodarczych. Do dzi$ kraj ten nie odbudowat gospo-
darki, w czego rezultacie notuje najnizsze poziomy stopy zatrudnienia od 2008 roku.

Na drugiej pozycji wsrdd krajéw z najstabszymi wynikami znalazty sie Wtochy.
Olbrzymim problemem gospodarki tego panstwa jest wybitnie nieréwnomierny po-
ziom rozwoju poszczegodlnych regiondw kraju. Gospodarczo Wtochy wyraznie dzielg
sie na wysoko rozwinietg poétnoc i stabiej rozwiniete potudnie, co rzutuje na rynek
pracy i ogblng stope zatrudnienia w caty kraju. Na dalszym miejscu zestawienia jest
Rumunia. Jak wynika z opublikowanego w 2011 roku raportu na temat szarej strefy
i jej wptywu na rynek pracy w Rumunii, zatrudnienie w szarej strefie w tym kraju wy-
nosi 31,4% catkowitego zatrudnienia. Wyniki badan wskazuja, iz mtodzi sg bardziej
narazeni na prace w szarej strefie niz starsi. To samo dotyczy 0sdb z nizszym pozio-
mem wyksztatcenia — sg oni 12 razy bardziej podatni na uwikfanie w szarg strefe niz
osoby z wyzszym poziomem wyksztatcenia (Eurofound, b.d.). Statystyka pomiaru
stopy zatrudnienia nie uwzglednia pracy na czarno, stad tez jej poziom nie oddaje
rzeczywistego stanu.

Na dalszych miejscach zestawienia znajdujg sie Hiszpania i Chorwacja. Gospo-
darki tych panstw w duzej mierze opierajg sie na turystyce, co nie sprzyja stabilne-
mu zatrudnieniu z powodu sezonowosci wizyt turystéw. Polska uzyskuje zazwyczaj
wynik lepszy niz srednia unijna, ale od krajéw, w ktérych najwiecej oséb znajduje
zatrudnienie, dzieli nas okoto 10 punkdéw procentowych.
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Najtatwiej prace mogg znalez¢ Holendrzy, Szwedzi, Czesi i Niemcy. W przypadku
krajow z najwiekszg stopg zatrudnienia mozna powiedzie¢, ze tworzg jg panstwa
wysoko rozwiniete, generujgce znaczgcg czes¢ PKB catej Unii Europejskiej. Wyjat-
kiem w tej grupie sg Czechy, ktére pomimo tego, ze nie sq w Scistej czotdwce, jesli
chodzi o PKB, to zajmujg miejsce na podium, biorgc pod uwage wysokos¢ stopy
zatrudnienia. Jest to kraj, ktéry od lat stawia na przemyst, bliskie relacje z Niemca-
mi i przycigganie kapitatu zagranicznego inwestujgcego np. w motoryzacje. Czechy
moga pochwali¢ sie takze niezwykle wysokimi wspdtczynnikami zatrudnienia ludzi
bez wyzszego wyksztatcenia (Gtdwny Urzad Statystycznych Czech). To wazny ele-
ment zapewniajacy spdjnos¢ spoteczng i w miare ptaski rozktad wynagrodzen w go-
spodarce. W krajach z najwiekszg stopg zatrudnienia spoteczenstwo jest wyeduko-
wane, jest duza liczba osdéb z wysokim wyksztatceniem, za$ struktura gospodarki
silnie oddziatuje na poziom zatrudnienia.

5. Zmiana stopy zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej
w czasie COVID-19

Analiza stopy zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej powinna byé przeprowadzo-
na ze szczegdlng uwagga poswiecong latom 2019-2020. Poniewaz to wtasnie w 2020
roku rozpoczeta sie pandemia COVID-19, ktdra wywarta ogromne pietno na catej
Swiatowej gospodarce, co nie pozostato bez znaczenia réwniez dla krajéw Unii
Europejskiej, szczegdlnie dla rynku pracy i zatrudnienia.

,COVID-19 to choroba wywotywana przez nowego koronawirusa o nazwie
SARS-CoV-2. Swiatowa Organizacja Zdrowia po raz pierwszy dowiedziata sie o tym
nowym wirusie 31 grudnia 2019 r., po raporcie o skupisku przypadkéw «wiruso-
wego zapalenia ptuc» w Wuhan w Chinskiej Republice Ludowej” (Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia, 2019). W zwigzku z sytuacjg pandemiczng rdzne kraje wpro-
wadzity szeroki wachlarz obostrzen, ktére dotyczyty réwniez organizacji pracy.
W zaleznosci od decyzji podjetych przez rzad danego kraju w réznym stopniu
ograniczano mozliwos¢ swiadczenia pracy. Wiele oséb utracito mozliwo$é swo-
bodnego wykonywania obowigzkéw zawodowych. Mimo licznych negatywnych
aspektéw tej sytuacji mozna jednak odnalezé jej pozytywy, poniewaz w wielu za-
wodach, ktére ze wzgledu na forme wykonywania pracy pozwalajg pracownikowi
wykonywaé obowigzki z dowolnego miejsca, forma pracy zdalnej stata sie bardziej
powszechna (Eurofound, b.d.).

Dzieki innowacji w wybranych segmentach rynku pracy, jaka jest mozliwos¢ wy-
wigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych z dowolnego miejsca (zdalnie), mozna
powiedzie¢, ze rynek pracy Unii Europejskiej jest gotowy na radzenie sobie z wielo-
ma wyzwaniami wspoétczesnego swiata, miedzy innymi z pandemia.

Unia Europejska jako wspdlnota wyznacza paristwom cztonkowskim cele, ktére
majg wptywac na spdjny i rownomierny rozwdj (ekonomiczny, gospodarczy i spo-
teczny) kazdego z nich. Dlatego zostata stworzona strategia na rzecz zatrudnienia
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stawiajgca szczegdlny nacisk na rzecz promowania wykwalifikowanej i zdolnej do
dostosowania sie sity roboczej oraz elastycznych rynkéw pracy reagujacych na zmia-
ny w gospodarce (Wysokinska i Witkowska, 2004). W duzej mierze jest to determi-
nowane zrozumieniem koniecznosci zmian dotyczgcych polityki rynku pracy.

We Wspdlnocie nie ma panstw, w ktérych odnotowano problemy zwigzane
z dostepem do sprzetu komputerowego czy Internetu (Eurostat, b.d.). Wprowadze-
nie mozliwosci zdalnego swiadczenia pracy poskutkowato réwniez nieznaczng zmia-
ng stopy zatrudnienia dla niektorych sekcji klasyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j.
Procedura ta ztagodzita dynamike zmian zatrudnienia i pozwolita na niezachwiang
mozliwo$¢ swiadczenia pracy wielu pracownikom.

Nalezy zadaé sobie pytanie, czy faktycznie we wszystkich sekcjach zatrudnienie
w wyniku pandemii spadto, czy moze sg takie, ktére zyskaty na tej sytuacji?

Odnotowane zmiany w dynamice stopy zatrudnienia dla uméw, o ktérych
mowa w Kodeksie pracy, nie s3 wysoce istotne. Przyczyn tego zjawiska mozna
dopatrywac sie w prawnych uregulowaniach dotyczgcych kwestii zatrudnienia.
Kazdy pracownik jest chroniony przed nagtym rozwigzaniem stosunku pracy. Na
podstawie obserwacji ogdlnej stopy zatrudnienia panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w analizowanym okresie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze pande-
mia spowodowata negatywne i znaczgce spadki jej poziomu. Nalezy tez pamietac,
ze rok 2020 byt pierwszym rokiem, w ktérym zaczeto wprowadza¢ obostrzenia,
a czas w tym przypadku mégt odgrywac kluczowg role. Wraz z wydtuzaniem sie
okresu wystepowania sankcji odnosnie do funkcjonowania miejsc pracy sytuacja
mogta ulegaé zmianie. Istotnym faktem dotyczgcym analizowanych wartosci stopy
zatrudnienia w kazdej z sekcji klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej jest to, ze nie
kazda z nich byta objeta obostrzeniami.

Jesli chodzi o zmiany dynamiki stopy zatrudnienia w sekcji A: Rolnictwo, lesnic-
two i rybactwo, mozna obserwowac, ze mimo spadkéw w wielu krajach pojawity
sie panstwa, w ktérych mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost stopy zatrudnienia. Naj-
wiekszy spadek zanotowano dla Litwy (13 p.p.), a najwiekszy wzrost odnotowaty
Chorwacja i Luksemburg (9 p.p.). Sekcja ta jest wysoce specyficzna ze wzgledu na
geograficzne zrdznicowanie panstw Unii Europejskiej. Nawet w latach poprzedza-
jacych pandemie sekcja ta charakteryzowata sie duzymi wahaniami wartosci sto-
py zatrudnienia w poszczegdlnych krajach. Trudno jednoznaczne stwierdzi¢, czy
COVID-19 wptynat negatywnie na wysokos¢ stopy zatrudnienia w sekcji obejmujgcej
rolnictwo, lesnictwo i rybactwo, poniewaz niektére kraje (w tym Polska) odnotowa-
ty wzrost poziomu zatrudnienia. Nie zmienia to jednak faktu, ze 19 krajéw czton-
kowskich dotyczy spadek nawet do 13 p.p.

Kolejng analizowang sekcjg jest sekcja B-E: Przemyst. Tutaj mozemy modwic
o szerokim spektrum naftozonych na zaktady pracy regulacji pandemicznych.
Przemyst w gtéwnej mierze zwigzany jest z funkcjonowaniem podmiotéw, w kto-
rych w jednym czasie Swiadczy prace wielu ludzi. Pomimo tego obserwujemy, ze
najwiekszy spadek stopy zatrudnienia wynosit dla tej sekcji tylko 4 p.p. i zostat
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odnotwany w Rumunii. Jeden z krajow nie wykazat zadnej zmiany zatrudnienia
(Wtochy). Kilka panstw zarejestrowato wzrost zatrudnienia od 1 do 4 p.p. (Dania,

Niemcy, Irlandia, Cypr, totwa, Stowacja).

Tabela 3. Dynamika stopy zatrudnienia w wybranych sekcjach klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej

w latach 2019-2020 (w %)

ra S B-E F G-l J K L | MN | 0Q | R

522?::1 98 99 9% | 95 | 108 | 103 | 108 | 96 | 101 | 99
Belgia 97 | 99 | 94 | 92 | 106 | 110 | 104 | 98 | 103 | 100
Bufgaria 97 | 98 | 100 | 95 | 98 | 94 | 98 | 98 | 101 | 100
Czechy 97 | 98 | 105 | 95 | 106 | 98 | 99 | 100 | 103 | 96
Dania 94 | 101 | 101 | 97 | 100 | 106 | 99 | 98 | 101 | 94
Niemcy 99 | 104 | 8 | 90 | 121 | 106 | 167 | 8 | 102 | 110
Estonia 92 | 97 | 103 | 93 | 9 | 93 | 92 | 100 | 102 | 108
Irlandia 96 | 101 | 92 | 93 | 106 | 106 | 131 | 95 | 101 | 87
Grecja 90 | 97 | 95 | 99 | 97 | 101 | 102 | 101 | 104 | 103
Hiszpania 95 | 97 | 96 | 92 | 101 | 102 | 99 | 98 | 100 | 92
Francja 94 | 97 | 100 | 99 | 107 | 105 | 101 | 1200 | 101 | 95
Chorwacja 109 | 99 | 108 | 98 | 97 | 101 | 107 | 98 | 100 | 93
Wiochy 100 | 100 | 1202 | 96 | 101 | 99 | 93 | 97 | 100 | 9
Cypr 106 | 101 | 209 | 90 | 110 | 107 | 99 | 102 | 103 | 96
totwa 98 | 101 | 95 | 95 | 123 | 90 | 94 | 106 | 100 | 106
Litwa 87 | 98 | 95 | 95 | 107 | 128 | 86 | 106 | 101 | 98
Luksemburg | 109 | 98 | 93 | 108 | 91 | 102 | 117 | 100 | 101 | 87
Wegry 100 | 97 | 106 | 96 | 111 | 112 | 118 | 106 | 98 | 100
Malta 108 | 99 | 8 | 93 | 91 | 124 | 114 | 100 | 95 | 114
Holandia 98 | 98 | 98 | 95 | 103 | 99 | 103 | 99 | 102 | 102
Austria 106 | 98 | 97 | 9 | 99 | 108 | 111 | 98 | 100 | 101
Polska 106 | 98 | 103 | 99 | 105 | 103 | 89 | 102 | 101 | 107
Portugalia 93 | 99 | 98 | 94 | 110 | 98 | 83 | 99 | 100 | 102
Rumunia 97 | 96 | 104 | 102 | 109 | 94 | 98 | 99 | 101 | 95
Stowenia 95 | 98 | 105 | 92 | 115 | 109 | 103 | 105 | 104 | 93
Stowacja 91 | 101 | 97 | 96 | 124 | 100 | 112 | 93 | 99 | 92
Finlandia 94 | 102 | 98 | 92 | 106 | 101 | 112 | 105 | 100 | 95
Szwecja 95 | 98 | 96 | 94 | 105 | 107 | 100 | 100 | 98 | 94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, 2020).
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W sekcji F: Budownictwo sytuacja ksztattowata sie podobnie, jak dla sekcji B-E.
Obserwowaé mozemy zaréwno panstwa, ktére odnotowaty spadek, jak Niemcy (az
19 p.p.). Sg réowniez kraje, w ktérych nastgpit duzy wzrost stopy zatrudnienia, jak
na przyktad Cypr (9%). Sa tez takie, gdzie analizowany wskaznik nie ulegt zmianie
— Butgaria i Francja. W tej sekcji nie nalezy sie doszukiwaé bezposredniej przyczyny
spadku stopy zatrudnienia w samych sankcjach, a w tym, ze z powodu zatamania go-
spodarki, bedgcego skutkiem jej spowolnienia w czasie pandemii, wiele oséb zrezy-
gnowato z inwestycji w nieruchomosci i sporo firm dziatajgcych w tej branzy stracito
zlecenia, w wyniku czego ucierpiaty rdwniez miejsca pracy.

Sekcjg najbardziej dotknietg ograniczeniami w zwigzku z sytuacjg pandemiczng
jest G-I: Handel detaliczny i hurtowy, transport, ustugi hotelowe i gastronomiczne.
Obejmuje ona branze gastronomiczng i hotelarskg, w niektérych krajach okresowo
niedziatajgce. W tym przypadku az 25 krajow cztonkowskich odnotowato spadek
stopy zatrudnienia, a najwyzszy z nich, na poziomie 10 p.p. zanotowano dla Cypru
i Niemiec. Dwa panstwa, ktore w tym czasie odnotowaty wzrost stopy zatrudnienia,
to Rumunia (2 p.p.) oraz Luksemburg ze wzrostem az 9 p.p.

W przeciwienstwie do poprzedniej sekcji sekcja J: Informacja i komunikacja w cza-
sie pandemii przezyta rozkwit. Ze wzgledu na istotnos$¢ informacji zwigzanych witasnie
z COVID-19 dla catego spoteczenstwa. Niemalze wszystkie paristwa Unii Europejskiej
odnotowaty wzrost stopy zatrudnienia w tym sektorze, mieszczacy sie w przedziale
od 1 do nawet 21 p.p. dla Niemiec i az 24 p.p. dla Stowacji. Pie¢ krajéw w badanym
okresie zarejestrowato spadek stopy zatrudnienia, jednak wynosit on maksymalnie
3 p.p., nie liczgc Luksemburga, dla ktérego wynidst 9 p.p. Pamietac nalezy, ze sekcja ta
obejmuje nie tylko przekazywanie informacji, ale zawiera réwniez dziatania zwigzane
z dostarczaniem spoteczenstwu ustug z zakresu rozrywki pod postacig chociazby pro-
dukgcji filmowych. W sytuacji, gdy w pewien sposéb ograniczono ludziom dostep do
ustug zapewniajgcych rozrywke, rozkwit odnotowaty réznego rodzaju portale stre-
amingowe. Rekordowy wykup subskrypcji portali streamingowych (Grzeszak, 2021)
spowodowat intensywny rozwdj tego sektora rozrywki, a takze spowodowat wzrost
zapotrzebowania na kadre pracownikéw obstugujgcych takie przedsiebiorstwa.

Sekcjg K: Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa rowniez nie ucierpiata w wy-
niku pandemii. Gdy $wiat zostat dotkniety powazng chorobg, szczegdlnie istotne
dla ludzi stato sie ubezpieczanie sie i chronienie swojego zdrowia. Znacznie wzrosto
zatem zapotrzebowanie na ustugi oséb oferujgcych takie ustugi. Z tego wynikat ob-
serwowany wzrost stopy zatrudnienia w tym sektorze dla wiekszosci panstw czton-
kowskich, ktéry wahat sie miedzy 1 a nawet 28 p.p. dla Luksemburga. Osiem krajéw
zarejestrowato spadek w tym sektorze, najwiekszy z nich wynosit 10 p.p. i zostat
zanotowany na Litwie. Réwnie wazng role odegrata dziatalnos¢ finansowa: duzo
wieksza czes$¢ obrotu pienieznego miata forme nie gotéwkowsa, lecz elektroniczng,
w zwigzku z czym wzrosto zatrudnienie specjalistéw z tej dziedziny.

Najwieksze zréznicowanie, jesli chodzi o dynamike stopy zatrudnienia w pani-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, obserwowaé mozna w sekcji L: Dziatalnos¢
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zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci. Sg tu dwa obozy: w jednym wskaznik za-
trudnienia maleje, i to nawet 0 17 p.p., czego przyktadem jest Portugalia, zas w dru-
gim wzrasta, i to nawet az o 67 p.p. (w Niemczech). Przyczyng tej sytuacji moze
by¢ ksztattowanie sie sytuacji w budownictwie. W zwigzku ze spadkiem aktywnosci
w tej branzy wzrasta zapotrzebowanie na osoby, ktdre pracujg przy obrocie nieru-
chomosciami na rynku wtérnym.

Z pozoru wydawac by sie mogto, ze w sekcji M-N: Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna oraz w zakresie ustug administrowania i innych powinien
nastgpi¢ znaczacy wzrost stopy zatrudnienia, chociazby w zwigzku z dziatalnoscig
naukowgq dgzacg do walki z wirusem SARS-CoV-2. Jednak tym zajety sie wyspecjali-
zowane, posiadajgce odpowiednie zaplecze techniczne jednostki badawcze. Mimo
pojawienia sie zapotrzebowania na tego rodzaju pracownikéw, niezbedny jest czas
na wyksztatcenie i wykwalifikowanie przysztej kadry. W zwigzku z tym w tej dzie-
dzinie obserwujemy duze zréznicowanie dynamiki zatrudnienia. Trzynascie panstw
odnotowato spadek stopy zatrudnienia: wynidst on maksymalnie 14 p.p. w Niem-
czech, w pozostatych krajach wahat sie on od 1 do 7 p.p. Sze$¢ panistw nie zanoto-
wato zadnej zmiany wysokosci stopy zatrudnienia (Czechy, Estonia, Francja, Luksem-
burg, Malta i Szwecja). Pozostata czes¢ krajow cztonkowskich odnotowata wzrost
stopy zatrudnienia wynoszacy najwyzej 6 p.p. (Cypr, totwa, Litwa, Wegry).

Kolejnym dziatem, w ktérym spodziewaé by sie mozna duzego wzrostu stopy
zatrudnienia, jest sekcja O-Q: Administracja publiczna, obrona narodowa, obowigz-
kowe zabezpieczenia spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
W tym sektorze bardzo wzrosto zapotrzebowanie na kadre zwigzang z opieka zdro-
wotng, choc nie bez znaczenia pozostata i obrona narodowa, ktérej przedstawiciele
wigczali sie w pomoc spoteczenstwu i organizacje specjalistycznych placéwek lecz-
niczych, a takze nadzér nad przestrzeganiem kwarantanny. Obserwujemy nieznacz-
ny — mieszczacy sie w granicach 2 p.p. — spadek stopy zatrudnienia w dwéch pan-
stwach. Malta zanotowata spadek o 5 p.p., pozostata czes¢ krajow nie odnotowata
zmian badz zaliczyta nieznaczne wzrosty stopy zatrudnienia maksymalnie o 4 p.p.
(Stowenia).

Zaskakujgce zmiany, jesli chodzi o dynamike, zaobserwowaé mozna w sekcji R:
Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja. Jest to kolejna sekcja bardzo
mocno ograniczona sankcjami wynikajgcymi z pandemii. W niektérych krajach,
np. na Maltcie, odnotowano wzrost zatrudnienia nawet o 14 p.p. Wskaza¢ mozna
jednak takze liczng grupe panstw, gdzie widoczny byt spadek zatrudnienia nawet
0 13 p.p., jak w przypadku Grecji i Luksemburga.

Pierwszy rok pandemii z pewnoscig wptynat negatywnie na koniunkture, spo-
wodowat spowolnienie gospodarcze i wywart ogromny wptyw na zatrudnienie. Jed-
nak nie kazda sekcja dziatalnosci i nie kazdy kraj odczut faktyczny, bardzo intensyw-
ny spadek stopy zatrudnienia. Oczywiscie nie nalezy bagatelizowa¢ nawet niskich
zmian zatrudnienia zwigzanych z jego spadkiem, poniewaz wywotuje to skutki nie
tylko ekonomiczne i gospodarcze, ale réwniez polityczne i spoteczne.
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Unia Europejska odczuta konsekwencje pandemii COVID-19. W jej wyniku formy
wykonywania pracy musiaty zosta¢ poddane niemalze natychmiastowej modyfika-
cji, tak by mozliwe byto wywigzywanie sie z obowigzkdw stuzbowych przy zachowa-
niu zasad bezpieczenstwa. Kraje cztonkowskie, aby usprawni¢ wykonywanie pracy
zdalnej, wprowadzity uregulowania tej kwestii w aktach prawnych, zapewniajgc
komfort zatrudnienia pracownikowi i bezpieczerstwo zachowania ciggtosci dziatal-
nosci dla pracodawcy.

6. Zakonczenie

Podczas analizy danych uzyskano informacje na temat tego, jak ksztattowata sie dy-
namika stopy zatrudnienia w kazdym z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w la-
tach 2018-2020. Nie odnotowano duzych i znaczgcych spadéw ani wzrostow stopy
zatrudnienia ogétem: wahania miescity sie w granicy 3%, co jest zjawiskiem natural-
nie wystepujgcym na rynku pracy. Warty uwagi jest jednak fakt, ze w roku poprze-
dzajgcym pandemie niemalze we wszystkich krajach Unii Europejskiej zatrudnienie
ogétem wzrastato w przedziale od 1 do 4%.

Analiza zatrudnienia przez pryzmat sekcji klasyfikacji dziatalnosci poszczegél-
nych panstw wykazata zmiany dynamiki, ktére mogg by¢ uwazane za istotne z eko-
nomicznego i gospodarczego punktu widzenia. Najwieksze spadki nie przekroczy-
ty jednak 10%, natomiast skrajne wzrosty wynosity nawet 67%. W trakcie analizy
okazato sie, ze dynamika stopy zatrudnienia dla poszczegdlnych sekcji klasyfikacji
dziatalnosci krajow Unii Europejskiej jest powigzana z gtéwnymi sektorami dziatal-
nosci, na ktorych opierajg sie gospodarki danych panstw. Mozna odnotowac pewng
systematycznos$¢ wzrostu zatrudnienia w istotnych gospodarczo sekcjach krajow.
Z analizy wynika, ze sektory najbardziej odczuwajgce spadek stopy zatrudnienia
w pierwszym roku pandemii byty powigzane bezposrednio z branzg turystyczng
(G-1), czyli najbardziej objetg obostrzeniami. Sekcje O-Q (administracja publiczna
i opieka zdrowotna) niemalze we wszystkich krajach cztonkowskich odnotowaty
wzrost stopy zatrudnienia. Interesujgce zmiany zaszty w dziale informacji i komu-
nikacji, zwigzanym z dostarczaniem spoteczenstwu ustug z zakresu rozrywki pod
postacig chociazby produkcji filmowych. W tym segmencie obserwowaé¢ mozna
znaczne wzrosty stopy zatrudnienia dla wiekszosci krajow.

W badaniu dostrzec mozna réznego rodzaju anomalie w postaci nieuzasadnio-
nych wzrostéw i spadkéw, niemajgcych odzwierciedlenia w sytuacji na rynku pra-
cy w roku 2020. Jest to jednak naturalne, biorgc pod uwage liczbe krajow i sekcji
poddanych analizie. Nie kazda zmiana zostata uzasadniona wystgpieniem stanu
wyjatkowego, a niektdre majg podtoze czysto ekonomiczno-gospodarcze. Przykta-
dem takiej obserwacji jest wzrost o 67% stopy zatrudnienia w Niemczech w sekgji
L: Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, ktéry okazat sie skutkiem
chwilowego zatamania rynku budowlanego (Obserwator Gospodarczy, 2022), a co
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za tym idzie, wzmozonego zapotrzebowania na osoby obstugujace wtérny rynek
nieruchomosci.

Ogdlnym wnioskiem po przeprowadzeniu analizy jest to, ze pierwszy rok pan-
demii wptynat negatywnie na zatrudnienie. Mimo niewielkich wartosci procento-
wych, biorgc pod uwage liczebnos$é populacji, daje to wartosci duzych rozmiardw.
Co istotne, spadkom wielkosci zatrudnienia w jednych sektorach towarzyszyt wzrost
jego poziomu w innych.

Literatura

Antoszak, P. (2018). Sytuacja na rynku pracy w Polsce. Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego w Zielonej Gorze, (8), 15-30.

Bal-Domaniska, B. i Bienkowska, A. (2014). Zréwnowazony rozwdj w pracach Eurostatu i GUS. Slgski
Przeglqgd Statystyczny, 12(18), 225-235.

Dziembata, M. i Ktos, A. (2021). Pandemia COVID-19 a gospodarka Unii Europejskiej — instrumenty
antykryzysowe oraz implikacje dla budzetu UE i jej panstw cztonkowskich. Przeglgd Europejski,
(1), 81-98.

Eurofound. (b.d). Narazeni na prace w szarej strefie wedtug klasyfikacji wiekowej. Eurofond.europa.
eu. https://www.eurofound.europa.eu/

European Working Conditions Surveys (EWCS) (b.d.). Eurofound. www.europa.eu

Eurostat. (b.d.). Podziat na sekcje, dziaty i klasy dziatalnosci gospodarczych. Ec.europa.eu. https://ec.
europa.eu/eurostat/web/main/data/database

Eurostat Database — Employment and Unemployment (LFS). (b.d.). Europaeu. www.europa.eu

Gtuszczuk, D. i Raszkowski, A. (2016). Stopa bezrobocia — mankamenty pomiaru i préba ich eliminacji.
Ekonomia XXI Wieku, 2(10), 22-29.

Grzeszak, J. (2021). Modele biznesowe mediow po pandemii. Polski Instytut Ekonomiczny.

Janukowicz, P. (2010). Bezrobocie rejestrowane a bezrobocie wedtug BAEL. Polityka Spoteczna, (1), 18-20.

Jarmotowicz, W. i Knapiriska, M. (2012). Wspotczesne teorie rynku pracy a mobilnos¢ i przeptywypra-
cownikéw w dobie globalizacji. Zeszyty Naukowe, (9), 123-144.

Marshall, G. (red.). (2005). Stownik socjologii i nauk spotecznych. PWN.

Obserwator Gospodarczy. (2022). Budownictwo w Niemczech pogtebia sie w kryzysie. O krok od
zatamania. Obserwatorgospodarczy.pl

Rocznik Statystyczny Pracy. (2018, 2019, 2020). Gtéwny Urzad Statystyczny.

Rocznik Statystyczny Pracy. (2018, 2019, 2020). Gtéwny Urzad Statystyczny Czech.

Rozporzgdzenie 1893/2006 w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2
i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzgdzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych

Wptyw pandemii Covid-19 na jakosc¢ Zycia i pracy w krajach UE. (b.d.). Managerplus. www.manager-
plus.pl

Wysokinska, Z. i Witkowska, J. (2004). Integracja europejska. Dostosowania w Polsce w dziedzinie pol-
ityki. PWE.



70 Klaudia Mazurkiewicz

Impact of the COVID-19 Pandemic on the Change in the Employment Rate
in the European Union Countries

Summary: Each economy is based on three basic factors of production, namely land, labor and capital.
The most distinguishing of these factors is work. It represents the totality of concepts related to human
effort and action. This is a very broad concept, because it includes not only physical work, but also
mental effort put into the production of goods and services. The topic related to employment in the
countries belonging to the European Union is important because its economy is one of the leading
economies in the world market. The level of employment is particularly important for the Member
States themselves, since one of the fundamental objectives of the Community is to ensure its
sustainable development in work-related areas. The development of the COVID-19 virus pandemic
and the introduction of restrictions related to the pandemic situation were reflected in the level of
employment in many economies. The purpose of this study is to indicate whether and to what extent
the COVID-19 pandemic influenced the change in the employment rate in the European Union
countries. The author’s own research consisted in the review of statistical materials and the analysis of
secondary data, using quantitative methods, including the use of statistical description methods.

Keywords: work, employment, COVID-19, labor market
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