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Streszczenie: W artykule przedstawiono perspektywe zmian w polskim systemie prawno-podatko-
wym w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm 14 grudnia 2022 r. ustawy o fundacji rodzinnej. Artykut za-
wiera réwniez charakterystyke instytucji fundacji rodzinnej jako nowego podmiotu na gruncie prawa
podatkowego. Kolejng kwestig poruszong w artykule sg obszary dyskusyjne ustawy oraz proponowane
kierunki zmian wybranych regulacji. Jako metody badawcze wykorzystano analize tekstéw aktéw
prawnych, dedukcje oraz krytyke pismiennictwa.
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1. Wstep

Projekt ustawy z dnia 22 marca 2021 r. o fundacji rodzinnej, opracowany przez Mi-
nisterstwo Rozwoju, Pracy i Technologii we wspétpracy z Ministerstwem Finanséw,
pojawit sie w 2021 r. na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji. Byt on
odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez sSrodowisko firm rodzinnych. Istotg projek-
tu byto wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowe;j instytucji — fundacji
rodzinnej, utatwiajgcej sukcesje oraz chronigcej majatek rodzinny przed rozdrobnie-
niem. Uzupetniajgco instytucja fundacji rodzinnej wprowadza réwniez preferencyj-
ne reguty opodatkowania dla fundacji rodzinnych. Tak wiec z perspektywy ekono-
micznej fundacja odgrywataby role stabilizatora kapitatu, ktdry zostatby powierzony
wybranym beneficjentom (KPMG, 2022, s. 1).

Bill & Melinda Gates Foundation, David and Lucile Packard Foundation, Kulczyk
Foundation czy Fundacja Rodziny Starakéw to jedynie kilka wybranych fundacji spo-
$rad najwiekszych fundacji rodzinnych na swiecie. Funkcjonuje réwniez wiele przed-
siebiorstw zarzadzanych przez fundacje, np. firmy takie jak Rolex zarzadzany przez
fundacje Hans Wilsdorf Foundation czy firma Lego zarzgdzana przez Lego Foundation
i holding Kirkbi (Lewandowska, Ktosowiak i Lipiec, 2021, s. 108-109).

Po kilku latach prac oraz po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych
i wprowadzeniu poprawek Sejm w dniu 14 grudnia 2022 r. uchwalit ustawe o funda-
cji rodzinnej (Ustawa o fundacji rodzinnej uchwalona na pos. nr 68 dnia 14 grudnia
2022 r., dalej ustawa o fundacji rodzinnej). Postulaty zgtaszane przez srodowisko
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firm rodzinnych znalazty swoje odzwierciedlenie w aktualnym brzmieniu ustawy
(PWC, 2022a).

Do tej pory w polskim systemie prawnym nie byto osobnej formy prawnej dla
fundacji rodzinnych. Mozliwe byto positkowanie sie przepisami z Ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1984 r., Nr 21, poz. 97 ze zm.). Wedtug
przepisoéw tejze ustawy fundacja moze by¢ utworzona do realizacji celdw zgodnych
z interesami uzytecznymi spotecznie i gospodarczo. Brak instytucji fundacji rodzin-
nej w polskim systemie prawnym wynikat zapewne z faktu, iz polski ustawodawca
utozsamiat fundacje prywatne z konstruktami stuzgcymi unikaniu opodatkowania
(Marianski, 2020, s. 33).

Artykut ma na celu opisanie, jakie zmiany mogg zosta¢ wprowadzone do pol-
skiego systemu podatkowego i prawnego na skutek proponowanych przez Sejm
i Senat regulacji ustawy o fundacji rodzinnej. W artykule zastosowano takie metody
badawcze, jak dedukcja, krytyka pismiennictwa oraz analiza aktéw prawnych.

2. Istota i cel ustawy o fundacji rodzinnej

Szacunki srodowiska firm rodzinnych wskazujg na to, ze w Polsce funkcjonuje blisko
830 tys. firm rodzinnych, generujacych przychéd o tgcznej wartosci 322 mld zt w ska-
li roku, a ich wktad w tworzenie PKB ksztattuje sie na poziomie ok. 18%. Z danych
Instytutu Biznesu Rodzinnego wynika, ze sukcesje planuje ok. 57% firm rodzinnych.
Jedynie 8,1% nastepcow przedsiebiorcéw deklaruje che¢ poprowadzenia firmy
stworzonej przez rodzine lub rodzicéw. Dotychczasowym problemem dla wielu firm
rodzinnych byty ograniczone mozliwosci przekazania swojego biznesu oraz wysokie
podatki niejednokrotnie pojawiajace sie w kontekscie sukcesji przedsiebiorstw ro-
dzinnych (Instytut Biznesu Rodzinnego, 2016, s. 27).

Do czasu, az rozwigzania ustawy o fundacji rodzinnej wejdg w zycie, aktualny
status nie przewiduje mozliwosci powotania fundacji, ktéra zapewniataby sukcesje
pokoleniowg firmy rodzinnej. Do tej pory przedsiebiorcy firm rodzinnych, majac
ograniczone mozliwosci przekazania przedsiebiorstwa, decydowali sie na kilka alter-
natywnych rozwigzan. Wtasciciele czesto wybierali wariant podarowania lub prze-
kazania w spadku swojego przedsiebiorstwa wybranej osobie. Takie rozwigzanie
powodowato, iz wiasciciele nie mieli wptywu na dalszg przysztos¢ przedsiebiorstwa
poza sukcesjg w drugim pokoleniu. Sukcesja w przypadku spétek osobowych mo-
gta zostaé przeprowadzona tylko wtedy, gdy wszyscy wspdlnicy spotki wyrazg na to
zgode oraz gdy jednoczesnie umowa spotki przewiduje zmiane wspdlnika. Tak wiec
dysponowanie udziatem w spdtce osobowej mogto by¢ zablokowane przez innych
wspolnikéw. Dla zapewnienia sukcesji przedsiebiorcy korzystali réwniez z rozwigzan
holdingowych. Mankamentem takiego rozwigzania byty znaczne koszty budowy
ztozonych struktur i utrzymania sieci powiazan. Sciezka gietdowa jest dedykowana
jedynie firmom rodzinnym o duzej skali dziatalno$ci. Z jednej strony pozwala ona
na stopniowa zmiane struktury wtascicielskiej, z drugiej jednak strony rozwigzanie



32 Julia Grabowska

to jest przeznaczone jedynie dla podmiotdw, ktdére spetnia szczegétowe wymagania
oferty publicznej (Uzasadnienie z dnia 22 marca 2021..., s. 3-4).

Problem sukcesji dotyczy réwniez spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037) wspdlnicy majg mozliwo$¢é catkowicie lub tez
czesciowo ograniczy¢ wstgpienie do spotki spadkobiercy zmartego wspdlnika. Co
wiecej, przepisy Kodeksu spétek handlowych przewidujg réwniez ograniczenie lub
tez catkowite wytaczenie mozliwosci podziatu udziatdw pomiedzy spadkobiercow
zmartego wspodlnika. Majgc na uwadze powyzsze, mozna dojs¢ do wniosku, iz pol-
ski system prawny nie gwarantuje stabilnosci prowadzenia biznesu, zgodnie z wolg
zatozyciela. Polskie prawo koncentruje sie gtdwnie na ochronie indywidualnych in-
tereséw spadkobiercow lub wspélnikow spétek. W efekcie prowadzi to do emigra-
cji majatku. Polscy przedsiebiorcy decyduja sie przenie$¢ majatek do zagranicznych
fundacji takich krajow jak, Niemcy lub Szwajcaria (Jevakhoff i Cavailloles, 2017,
s. 14; Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000..., art. 183 § 1-2A).

Ustawa o fundacji rodzinnej jest odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez sro-
dowisko firm rodzinnych. Celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego instytucji fundacji rodzinnej utatwiajgcej sukcesje oraz chronigcej maja-
tek rodzinny przed rozdrobnieniem. Ustawa o fundacji rodzinnej reguluje kwestie
tworzenia instytucji fundacji rodzinnej, jej funkcjonowania, rozwigzania, ewentu-
alnej likwidacji. Sformutowano w niej réwniez prawa i obowigzki beneficjenta oraz
fundatora. Ustawa wprowadza takze preferencyjne reguty opodatkowania dla fun-
dacji rodzinnych. Inspiracjg dla ustawodawcy byty analogiczne instytucje, funkcjo-
nujace w krajach, takich jak Dania, Niemcy lub Szwajcaria. Zadaniem nowej instytu-
cji bedzie realizacja celéw wskazanych przez fundatora na podstawie przekazanego
przez niego majatku (KPMG, 2022, s. 1).

3. Aspekty organizacyjno-prawne dziatalnosci fundacji rodzinnej

Utworzenie fundacji rodzinnej bedzie mozliwe zaréwno za zycia fundatora, jak

i w jego testamencie. Przewiduje sie, ze fundacja bedzie mogta zostac¢ zatozona

przez wiecej niz jedng osobe, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych fundacja rodzinna

bytaby tworzona na podstawie testamentu. Do powstania fundacji rodzinnej jest

wymagane:

a) ztozenie oswiadczenia o ustanowieniu fundacji rodzinnej w akcie zatozycielskim
lub w testamencie,

b) ustalenie statutu,

c) sporzadzenie spisu mienia,

d) ustanowienie organéw fundacji rodzinnej,

e) whniesienie funduszu zatozycielskiego przed wpisaniem do rejestru fundacji rodzin-
nych (w przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej w akcie zatozycielskim) lub
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f) wniesienie funduszu zatozycielskiego w terminie dwéch lat od dnia wpisania
fundacji rodzinnej do rejestru (w przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej

w testamencie),

g) wpisanie do rejestru fundacji rodzinnych (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022,

art. 21)

Wpis fundacji rodzinnej do rejestru umozliwi jej uzyskanie osobowosci praw-
nej. Zgtoszenie podmiotu do rejestru bedzie obowigzkiem fundatora w przypadku
fundacji rodzinnej utworzonej na podstawie testamentu zarzagdu. Majgtek funda-
cji stanowigcy zardwno mienie wniesione przez fundatora, jak i dochody przez nig
osiggniete stanowi¢ bedg fundusz zatozycielski, ktérego wartosé nie powinna by¢
nizsza niz 100 tys. zt zaréwno w trakcie jej dziatalnosci, jak i przy utworzeniu funda-
cji. Brak podjecia czynnosci niezbednych do rejestracji fundacji rodzinnej w organi-
zacji bedzie powodowat rozwigzanie fundacji. Utworzenie fundacji rodzinnej bedzie
musiato wiec zostac zgtoszone do sgdu rejestrowego w terminie 6 miesiecy od dnia
sporzadzenia aktu zatozycielskiego albo otwarcia testamentu. W innym przypadku
fundacja rodzinna w organizacji z mocy prawa ulegnie rozwigzaniu (Ustawa o funda-
cji rodzinnej...,, 2022, art. 5, 12, 16, 20).

Fundatorem fundacji rodzinnej, zgodnie z projektem ustawy, musi by¢ osoba
fizyczna majgca petng zdolnosé do czynnosci prawnych. Do zadan fundatora nalezy
ustalenie statutu fundacji, ktdry w jasny sposéb okresli m.in. cele fundacji, jej bene-
ficjentéw, zasady powotywania, odwotywania, obowigzki oraz uprawnienia zarzadu.
Wedtug przepiséw ustawy fundator nie odpowiada za zobowigzania fundacji (Usta-
wa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 3 ust. 1, art. 11-15).

Organami fundacji rodzinnej beda: zarzad, rada nadzorcza oraz zgromadzenie
beneficjentéw. Zarzad bedzie odpowiadat za realizacje celéw fundacji i gospoda-
rowanie jej majatkiem zgodnie z wolg fundatora. Do jego zadan nalezg réwniez:
prowadzenie spraw fundacji rodzinnej, reprezentowanie jej, podejmowanie czyn-
nosci zwigzanych z zapewnieniem ptynnosci finansowej i wyptacalnosci, tworzenie,
prowadzenie i aktualizowanie listy beneficjentéw zgodnie z przepisami ustawy oraz
zasadami zawartymi w statucie. Fundator ma obowigzek powotaé rade nadzor-
czg w sytuacji, gdy liczba beneficjentéw przekracza 25 oséb. Rada nadzorcza petni
funkcje nadzorcze w stosunku do zarzadu. Najnowszy projekt ustawy przewiduje,
iz cztonka rady nadzorczej powotuje fundator na 5-letnig kadencje, ktéry nie moze
petni¢ jednoczesnie funkcji cztonka zarzadu i funkcji cztonka rady nadzorczej (Usta-
wa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 52 ust. 1, art. 62 ust. 1, art. 66, 67).

Beneficjentem fundacji rodzinnej bedzie mogta zostaé osoba fizyczna lub or-
ganizacja pozytku publicznego. Beneficjent bedacy osobg fizyczng, ktéry nie jest
spokrewniony z fundatorem, nie bedzie mdgt skorzystaé z preferencyjnych zasad
opodatkowania w przypadku otrzymywania swiadczen od fundacji. Ustawa jasno
precyzuje, czym moze by¢ to swiadczenie. Sg to m.in. sktadniki majagtkowe, w tym
srodki pieniezne, rzeczy lub prawa, przeniesione na beneficjenta albo oddane be-
neficjentowi do korzystania przez fundacje rodzinng zgodnie ze statutem. Tak wiec
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z dochoddéw i majatku fundacji rodzinnej bedzie mozna finansowacé np. koszty utrzy-

mania, ksztatcenia lub leczenia beneficjentéw lub tez wydatki na cele statutowe

organizacji pozytku publicznego. Wazng z praktycznego punktu widzenia informacja
jest to, iz beneficjentem fundacji rodzinnej moze by¢ sam fundator. Oznacza to, iz
fundator nabywatby swiadczenia od fundacji na zasadach analogicznych do pozo-

statych beneficjentéw (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 3, 30).

Artykut 6 ustawy o fundacji rodzinnej zaktada, ze co do zasady fundacja rodzinna
nie bedzie miata mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Juz na poziomie
projektu ustawy z dnia 22 marca 2021 r. wykluczono mozliwos¢ wpisywania fundacji
rodzinnych do rejestru przedsiebiorcéw. Katalog czynnosci, ktére bedg mogty by¢ po-
dejmowane przez fundacje rodzinne, obejmuje czynnosci z zakresu zarzadzania i in-
westowania majatkiem, m.in. takie jak (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 6):
a) zbywanie mienia, ktorego fundacja bedzie posiadaczem lub wtascicielem (o ile

mienie to nie zostato nabyte wytgcznie w celu dalszego zbycia),

b) najem, dzierzawa lub udostepnianie mienia,

c) przystepowanie i uczestnictwo w spétkach handlowych, funduszach inwestycyj-
nych, spétdzielniach oraz podmiotach o podobnym charakterze majgcych swoja
siedzibe w kraju lub zagranica,

d) nabywanie i zbywanie papierow wartosciowych, instrumentéw pochodnych
i praw o podobnym charakterze,

e) udzielanie pozyczek spétkom kapitatowym, w ktérych fundacja rodzinna bedzie
posiadac udziaty lub akcje,

f) udzielanie pozyczek spotkom osobowym, w ktérych bedzie uczestniczy¢ jako
wspolnik,

g) udzielanie pozyczek beneficjentom fundacji,

h) obrét zagranicznymi srodkami ptatniczymi nalezacymi do fundacji rodzinnej
w celu dokonywania ptatnosci zwigzanych z jej dziatalnoscia,

i) prowadzenie przedsiebiorstwa w ramach gospodarstwa rolnego.

4. Polityka fiskalna zaprojektowana dla fundacji rodzinnych

Samo zatozenie fundacji rodzinnej, przekazanie do niej majatku oraz wniesienie
jakichkolwiek aktywdéw nie bedzie opodatkowane podatkiem od czynnosci cywil-
no-prawnych oraz podatkiem dochodowym od oséb prawnych, tak wiec ustawo-
dawca zadbat o neutralno$¢ podatkowg w tym obszarze. Ustawa zaktada brak opo-
datkowania dla fundatora przy wnoszeniu majgtku do fundacji. Wedtug aktualnego
brzmienia ustawy wniesienie majgtku do fundacji pozostanie neutralne podatkowo
z perspektywy fundatora. ,Wyzbycie sie majatku” przez fundatora na skutek wnie-
sienia tego majatku do fundacji nie bedzie generowato obowigzku zaptaty podatku
z tytutu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, 2023)
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Fundacja rodzinna bedzie podatnikiem na gruncie przepiséw Ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21,
poz. 86; dalej updop, ustawa CIT). W art. 131 zatozono, iz zwolnienie fundacji rodzin-
nej z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych bedzie wytgcznie
w zakresie prowadzonej dziatalnosci wskazanej w art. 6 ustawy o fundacji rodzinne;.
Dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajgca poza zakres okreslony w wyzej przytoczonym
artykule i art. 6 ustawy o fundacji rodzinnej podlega opodatkowaniu podatkiem
sankcyjnym. Dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza za-
kres wskazany w ustawie zostang wiec obcigzone stawka ,,sankcyjng”. W obecnym
brzmieniu wydaje sie, ze bedzie to dotyczyc tylko tej dziatalnosci, ktdra nie jest zgod-
na z ustawa, a nie od catosci dochoddéw fundacji. Sankcyjna stawka podatku ma na
celu wykluczenie ryzykownych czynnosci z zakresu prowadzonej przez fundacje dzia-
talnosci gospodarczej (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 131 ust. 5 pkt. 6).

Wedtug aktualnego brzmienia ustawy przekazywanie srodkdw na rzecz bene-
ficjentéw, zaréwno w postaci swiadczen, jak i mienia (w przypadku rozwigzania
fundacji rodzinnej), bedzie opodatkowane na gruncie podatku dochodowego od
0s6b prawnych podatkiem w wysokosci 15% podstawy opodatkowania. Podatek
CIT bedzie wiec odroczony do momentu dystrybucji srodkéw do beneficjenta (lub
tez fundatora w przypadku, kiedy fundator bedzie jednoczesnie beneficjentem)
i wyniesie 15% wartosci dystrybucji. Idea stojgca za mechanizmem opodatkowania
podatkiem dochodowym od osdb prawnych samej fundacji jest zblizona do syste-
mu opodatkowania wedtug ryczattu dochodowego od spdtek kapitatowych (Ustawa
o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 133 pkt. 5).

Tabela 1. Obcigzenia podatkowe wynikajace z regulacji ustawy o fundacji rodzinnej z perspektywy
fundatora oraz fundacji

Podatnik Podatek Podatek Podatek ochozditnecl)(s’ci
dochodowy dochodowy od od spadkow y.
od o0s0b fizycznych | 0s6b prawnych i darowizn cywilno-
Podatek -prawnych
1 2 3 4 5
Fundator
Przekazanie majgtku | Zwolnione B B Zwolnione
do fundacji z opodatkowania z opodatkowania
Fundacja
Prowadzenie
dziatalnosci
gOSpOdaI.’CZEJ Zwolnione
w zakresie - - -

z opodatkowania
wskazanym w art.

6 ustawy o fundacji
rodzinnej
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5
Prowadzenie Podlega
dziatalnosci opodatkowaniu
gospodarczej poza _ podatkiem _ _
zakresem wskazanym w wysokosci

w art. 6 ustawy
o fundacji rodzinnej

25% podstawy
opodatkowania

Przekazywanie
Srodkéw
beneficjentom
zaréwno w postaci
Swiadczen, jak

i mienia w zwigzku
z rozwigzaniem
fundacji

Podlega
opodatkowaniu
podatkiem

w wysokosci
15% podstawy
opodatkowania

Dywidendy i inne
zyski kapitatowe
otrzymywane od
spotek, ktdrych -
fundacja jest
witascicielem lub
udziatowcem

Zwolnione
z opodatkowania

Nieodptatne nabycie
majatku

Zwolnione
z opodatkowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022).

Fundacja, z uwagi na fakt, ze skorzysta ze zwolnienia podmiotowego jako podat-
nik podatku CIT, nie bedzie zobligowana do zaptaty podatku od otrzymanych dywi-
dend lub zyskéw kapitatowych od spoétek, ktérych bedzie wtascicielem lub udziatow-
cem (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 133 pkt. 3).

Tabela 2. Obcigzenia podatkowe wynikajace z regulacji ustawy o fundacji rodzinnej z perspektywy

beneficjenta

Podatnik Podatek Podatek Podatek od Podatek od
dochodowy od dochodowy od spadkéw czynnosci cywilno-
Podatek 0s6b fizycznych 0s6b prawnych i darowizn -prawnych
1 2 3 4 5

Beneficjent

Beneficjent bedacy osoba fizyczng

Otrzymanie
Swiadczenia Zwolnione

alimentacyjnego z opodatkowania
od fundacji
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1 2 3 4 5
Nabycie wtasnosci | Podlega Zwolnione
rzeczy lub praw opodatkowaniu z opodatkowania
majatkowych podatkiem
bedacych w wysokosci
przedmiotem 15% podstawy - -
Swiadczenia opodatkowania,

gdy beneficjent
nie jest najblizsza
rodzing fundatora

Beneficjent bedacy osobg prawng

Nabycie wtasnosci Podlega Zwolnione

rzeczy lub praw opodatkowaniu |z opodatkowania
majatkowych podatkiem

bedacych - w wysokosci -
przedmiotem 15% podstawy

Swiadczenia opodatkowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022).

Opodatkowanie fundacji rodzinnej i beneficjentéw co do zasady uwzglednia
zwigzki rodzinne z fundatorem. W zakresie podatku od spadkdéw i darowizn projekt
ustawy o fundacji rodzinnej z 22 marca 2021 r. zakfadat, iz sposéb opodatkowania
nabycia swiadczen fundacji rodzinnych powinien uwzglednia¢ nieopodatkowanie
nabycia tychze $wiadczen przez najblizszych fundatora. Zwolnienie z opodatkowa-
nia miatoby dotyczy¢ réwniez nabycia mienia sfinansowanego przez fundatora. Pro-
jekt przewidywat, ze zwolnieniem objete bedg nie tylko Swiadczenia, ktérych zro-
dtem sfinansowania byt majatek bezposrednio wniesiony przez fundatora, ale takze
te, ktdre pochodzi¢ bedg z mienia nabytego w zamian za wniesione przez fundatora
sktadniki majatku oraz dochody uzyskane z tych zrédet, badz nabyte za nie sktadniki
mienia. Zwolnienie dotyczy¢ miato réwniez nabycia przez beneficjentéw mienia po
likwidacji fundacji rodzinnej oraz jego zwrotu fundatorowi. Pozostata cze$¢ swiad-
czen na rzecz beneficjentdw miata by¢ opodatkowana stawkg podatku 19% (Uza-
sadnienie projektu ustawy o fundacji rodzinnej z 22.03.2021, s. 36).

Zgodnie z brzmieniem ustawy z 14 grudnia 2022 r., wedtug art. 131 ustawy
o fundacji rodzinnej, nabycie przez beneficjentéw wtasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych bedacych przedmiotem swiadczenia oraz stanowigcych mienie otrzymane
w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem od spadkéw i darowizn, bez wzgledu na pokrewiefdstwo pomiedzy benefi-
cjentem a fundatorem. Jednakze w sytuacji, gdy fundacja bedzie chciata przekazac
Srodki na rzecz osdb trzecich, ktére nie sg beneficjentami wskazanymi przez funda-
tora, osoba trzecia bedzie musiata zaptaci¢ podatek od spadkéw i darowizn, lecz nie
bedzie obcigzona zaptatg podatku PIT z tytutu nabycia tychze srodkéw od fundacji
(Ustawa o fundacji rodzinnej..., 2022, art. 131).
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Beneficjenci nabywajgcy sSwiadczenia fundacji rodzinnej, bedacy najblizszg
rodzing fundatora, beda zwolnieni z opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych. Pozostali beneficjenci, spoza tzw. ,grupy zerowej”, bedg zobowig-
zani zaptacic¢ zryczattowany podatek dochodowy od przychodu wedtug stawki 15%,
potracany przez fundacje rodzinng, dziatajgcg w charakterze ptatnika. (Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, 2023).

W ostatnim etapie prac legislacyjnych Senat zaproponowat poprawke, dzieki
ktérej opodatkowanie fundacji rodzinnej bytoby znacznie korzystniejsze. Poprawka
miata na celu umozliwienie stosowania w odniesieniu do fundacji rodzinnej prze-
pisow ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, stanowigcych tzw. CIT
estonski. Obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg ,tgczenie” fundacji rodzinnej z ta
forma opodatkowania. Zgodnie z art. 28] ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych przepisy o tej formie opodatkowania nie majg zastosowania, gdy wspél-
nikiem spétki jest ktokolwiek inny niz osoba fizyczna wskazana w przepisie (Ustawa
z dnia 15 lutego 1992..., art. 28j ust. 1 pkt. 4).

5. Dyskusyjne regulacje ustawy o fundacji rodzinnej

Na etapie prac sejmowych postowie przyjeli 7 poprawek sposrdd 10 pozytywnie
zaopiniowanych przez Komisje Gospodarki i Rozwoju. Do najistotniejszych zmian,
jakie wprowadzono na etapie prac sejmowych, nalezy m.in. mozliwo$¢ odlicze-
nia od podstawy opodatkowania mienia wniesionego przez fundatora do fundacji
w przypadku likwidacji fundacji rodzinnej. Projekt ustawy przewidywat, iz 15% po-
datek dochodowy od osdb prawnych nalezatoby uisci¢ od catej wartosci majatku.
Postowie przyjeli réwniez poprawke dotyczgcg doprecyzowania konsekwencji prze-
kroczenia dozwolonej dziatalnosci, wykonywanej przez fundacje rodzinng okreslong
w art. 6 ustawy o fundacji rodzinnej. W konsekwencji stawka podatku dochodowe-
go od os6b prawnych, jakim bytaby obcigzona fundacja, wyniéstby 25% podstawy
opodatkowania.

Kolejng istotng zmiang, jaka przyjeli postowie, jest objecie fundacji rodzinnej po-
datkiem od nieruchomosci komercyjnych. Z punktu widzenia podatnika jest to nie-
korzystna regulacja. W momencie, gdy wartos¢ nieruchomosci posiadanych przez
fundacje przekroczy 10 min zt, fundacja bedzie zobligowana zaptaci¢ miesiecznie
podatek w wysokosci 0,035% sumy wartosci poczatkowej budynkéw pomniejszo-
nej o kwote 10 min zt. Przepisy regulujgce opodatkowanie tym rodzajem podatku
przychodowego zostaty wprowadzone w celu zapobiegania unikaniu opodatkowania
przez podmioty posiadajgce aktywa w postaci nieruchomosci o znacznej wartosci.
Z zatozenia podatek od nieruchomosci komercyjnych miat byé podatkiem sankcyj-
nym, naktadanym na podatnikdw zbyt agresywnie wykorzystujgcych prawo podat-
kowe. Wedtug aktualnego brzmienia ustawy o fundacji rodzinnej fundacja jest zwol-
niona z podatku dochodowego od oséb prawnych, tak wiec jakakolwiek niewtasciwa
optymalizacja podatkowa jest w tym przypadku niemozliwa. Obcigzenie to bedzie re-
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kompensowane na gruncie podatku CIT. Kwote zaptaconego za dany miesigc podat-
ku minimalnego od nieruchomosci komercyjnych fundacja bedzie mogta odliczy¢ od
zaliczki na podatek CIT, a kwote zaptaconego i nieodliczonego w roku podatkowym
podatku odliczy w zeznaniu CIT od podatku (Wickel i Gozdziowska, 2022).

Pomimo pozytywnego stanowiska Komisji Gospodarki i Rozwoju poprawka
dotyczgca rozszerzenie kregu fundatoréw o osoby prawne nie uzyskata aprobaty
Sejmu. Podtrzymano, ze jedynie osoba fizyczna moze by¢ fundatorem w fundacji
rodzinnej. Aprobaty nie uzyskata réwniez poprawka majaca na celu jasne wskazanie
w tresci ustawy, iz wniesienie mienia do fundacji nie stanowi odptatnego zbycia i nie
podlega opodatkowaniu. Norme dotyczgcg wniesienia mienia do fundacji mozna
ustali¢ na podstawie obowigzujgcych juz przepiséw, niemniej jednak doprecyzowa-
nie tej kwestii zwiekszytoby przejrzystos¢ ustawy (PWC, 2022a).

Niejasny pozostaje zapis dotyczgcy ograniczenia dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez fundacje rodzinng do kilku obszaréw. W zapisie dotyczacym inwe-
stowania w nieruchomosci, fundusze inwestycyjne lub w udziaty i akcje w spotkach
zastrzezono, ze fundacja nie moze nabywaé mienia w celu dalszego zbycia. Usta-
wodawca na etapie prac sejmowych nie doprecyzowat, co nalezy rozumiec¢ przez
nabywanie w celu dalszego zbycia. Z praktycznego punktu widzenia przedsiebiorcy
mogg kupic¢ udziaty w dobrze prosperujgcej spotce, po czym sprzedacé je w momen-
cie, gdy ich wartos$¢ zacznie spadac lub spdtka bedzie miec zte perspektywy gospo-
darcze. Watpliwe pozostawatoby, czy odsprzedaz takich udziatéw bedzie obcigzona
opodatkowaniem 25% sankcyjng stawka podatku dochodowego od oséb prawnych
(Rochowicz, 2022).

Sankcyjna, 25% stawka podatku dochodowego od oséb prawnych nie powin-
na zniechecaé potencjalnych zainteresowanych, gdyz ma ona na celu wykluczenie
ryzykownych czynnosci z zakresu prowadzonej przez fundacje dziatalnosci gospo-
darczej. Czynnosci przewidziane w art. 6 ustawy o fundacji rodzinnej majg utatwiac
czerpanie zyskéw, ale w zaden sposdb nie narazac fundacji na ryzyko utraty posia-
danego majatku. Tak wiec, pomimo ograniczen, zakres czynnosci, ktére moze pro-
wadzi¢ fundacja w ramach dziatalnosci gospodarczej, pozostaje atrakcyjny. Funda-
cja rodzinna ma z zatozenia chroni¢ posiadany majgtek, a prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wigze sie z ryzykiem jego utraty, tak wiec limity czynnosci w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg jak najbardziej uzasadnione. Z perspekty-
wy fundacji, majac na uwadze zwolnienie podmiotowe z podatku dochodowego od
0sOb prawnych oraz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wskazanej
w ustawie, ostateczny, zryczattowany podatek dochodowy w wysokosci 15%, ptat-
ny przez fundacje w momencie wyptaty swiadczenia dla beneficjentéw, nawet bez
mozliwosci rozpoznania kosztow podatkowych, wydaje sie by¢ korzystnym rozwia-
zaniem (Ustawa o fundacji rodzinnej..., art. 6).

Senat postulowat mozliwos¢ korzystnego wniesienia do fundacji rodzinnej mie-
nia posiadanego przez zagraniczng fundacje prywatng, co umozliwiatoby powrot
do Polski kapitatu polskich przedsiebiorcéw rodzinnych, ktérzy w oczekiwaniu na
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wdrozenie odpowiednich rozwigzan sukcesyjnych skorzystali z fundacji zagranicz-
nych. Juz z samej perspektywy interesdw polskiej gospodarki przyjecie tej poprawki
gwarantowatoby powrdt do Polski ,utraconego” kapitatu przedsiebiorstw rodzin-
nych. Sejm nie zgodzit sie na wprowadzenie powyzszej regulacji, w konsekwencji
wycofanie aktywow z fundacji rodzinnych za granicg, a nastepnie ulokowanie ich
w polskiej fundacji rodzinnej bedzie opodatkowane na gruncie podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych. Wynika to z faktu, iz w pierwszej kolejnosci nalezatoby roz-
wigzaé prywatng fundacje zagraniczng, a od otrzymanych po tej fundacji aktywow
uisci¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych. Biorgc pod uwage fakt, iz podatek
musiatby by¢ zaptacony od wartosci rynkowej aktywow, koniecznos¢ zaptacenia po-
datku moze utrudniaé powrot polskiego kapitatu (Uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 12 stycznia 2023..., s. 16).

6. Zakonczenie

Do niewatpliwych zalet uchwalonej przez sejm ustawy o fundacji rodzinnej nalezy
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji fundacji rodzinnej. Sta-
nowi to silng zachete do zaplanowania przysztosci dla firm rodzinnych, takich jak
Drutex, Dr Irena Eris, Oknoplast. Zachowanie ciggtosci firmy, utrzymanie majgtku
rodzinnego w jednych rekach i zabezpieczenie majgtku przed jego rozdrobnieniem
sg to tylko niektére z korzysci, jakie zyskajg polscy przedsiebiorcy.

Fundacja rodzinna dla wielu przedsiebiorcow firm rodzinnych bedzie stanowié
brakujgce dotychczas rozwigzanie, umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci w przy-
sztosci zgodnie z wolg zatozyciela oraz ochrone integralnosci majatku. Duzg zachetg
dla przedsiebiorcow sg rowniez zwolnienia podatkowe oraz preferencyjne zasady
opodatkowania. Niemniej jednak gtdwnym zadaniem fundacji rodzinnej nie powin-
na by¢ optymalizacja podatkowa, lecz ochrona majgtku przed rozproszeniem lub
zmarnotrawieniem przez nieuzasadnione rozporzadzanie nim przez cztonkdw ro-
dziny lub spadkobiercdw. W konsekwencji, poniewaz sukcesja w modelu fundacji
rodzinnej odbywa sie tylko raz przy jej utworzeniu, podmiot nie bedzie narazony na
ryzyko zwigzane z przedwczesng smiercig witascicieli firmy.

Niekorzystne z perspektywy podatnika jest ograniczenie zwolnienia z podatku
dochodowego od osdb fizycznych jedynie beneficjentéw nalezgcych do tzw. grupy
zerowej. W praktyce oznaczaé to bedzie, iz wyptaty dla dalszej rodziny, takiej jak
synowa, zie¢ lub kuzynostwo, opodatkowane beda podwdjnie, zaréwno na pozio-
mie fundacji, podatkiem dochodowym od oséb prawnych w wysokosci 15%, jak i na
poziomie beneficjenta stawkg 15% PIT. Zagrozeniem dla samych zainteresowanych
moze byé rowniez regulacja, wedtug ktdérej opieszatos¢ w podjeciu czynnosci nie-
zbednych do rejestracji fundacji rodzinnej w organizacji bedzie powodowata roz-
wigzanie fundacji.

Z perspektywy interesow polskiej gospodarki regulacje zawarte w ustawie po-
zwolg na zatrzymanie kapitatu w kraju oraz zwiekszg szanse na umocnienie pozycji
rynkowej polskich firm.
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Podsumowujac, im projekt ustawy o fundacji rodzinnej znajduje sie dalej na
Sciezce legislacyjnej, tym proponowane w nim rozwigzania podatkowe wydajg sie
korzystniejsze z perspektywy potencjalnych fundatoréw i beneficjentéw fundacji.
Pewne zagadnienia wymagajg co prawda dalszego doprecyzowania na etapie dal-
szych prac legislacyjnych, niemniej ustawa stanowi odpowiednio wywazony kom-
promis, proponujgc w obecnym brzmieniu korzystne i atrakcyjne rozwigzania w za-
kresie opodatkowania. Ustawa powinna wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia jej ogtoszenia, zatem, jezeli zostanie sprawnie przyjeta przez Sejm, zatozenie
fundacji rodzinnej dla polskich przedsiebiorcéw moze by¢ mozliwe juz w 2023 .
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Tax Burdens Resulting from the Implementation of Family Foundation Institution
in Poland

Abstract: The paper presents the perspective of changes in the Polish legal and tax system in connection
with the adoption by the Polish Parliament the Act of 14 December 2022 on a family foundation.The
article also includes a characterization of the institution of a family foundation as a new entity under
tax law. Another issue raised in the article are the discussion areas of the Act and the proposed
directions of changes in the discussed regulations.The paper uses the review and analysis of legal acts,
deduction, as well as literature review and analysis as research methods.
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