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Streszczenie: Tematyka rownosci ptci oraz dyskryminacji ptciowej jest aktualnie bardzo czesto oma-
wianym zagadnieniem, lecz niezmiernie rzadko porusza sie go w kontekscie zmian demograficznych.
Negatywne zmiany demograficzne, obserwowane w catej Europie, s3 pochodng wzrostu oczekiwanej
dtugosci zycia oraz spadku wspétczynnika dzietnosci. Jest on wywotany miedzy innymi wiekszg aktyw-
noscig zawodowa kobiet oraz czestg koniecznosciag wyboru miedzy macierzyristwem a karierg. Niniejsza
praca ma na celu zbadanie istotnosci wptywu pozycji kobiet na rynku pracy na kryzys demograficzny
przez analize poréwnawczg Polski i Islandii w latach 2011-2019. Analizie zostaty poddane takie aspek-
ty, jak poziom aktywnosci zawodowej kobiet oraz poszczegdlne elementy polityki demograficznej oby-
dwu panstw. W toku badan sformutowano wniosek, ze wsparcie kobiet w faczeniu rozwoju kariery
zawodowej z macierzyfistwem, a przez to poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy, determinuje poziom
dzietnosci w kraju.

Stowa kluczowe: rynek pracy kobiet, wspdtczynnik dzietnosci, rownos¢ ptci, kryzys demograficzny, sta-
rzenie populacji, polityka demograficzna

1. Wstep

W wielu krajach o wysokim poziomie rozwoju obserwowany jest proces starzenia
sie populacji. Prowadzi to do kryzysu demograficznego ze wszystkimi jego skutkami
dla polityki gospodarczej i spotecznej. Obowigzkiem panstwa w takiej sytuacji jest
podjecie dziatann zmierzajgcych do odwrdcenia trendéw demograficznych. Miarg
skutecznosci wykorzystanych narzedzi polityki demograficznej sg zmiany we wspot-
czynniku dzietnosci. Dziatania panstwa muszg by¢ wielotorowe, gdyz na sytuacje de-
mograficzng wptywa wiele czynnikdw zwigzanych z: rynkiem pracy, polityka oswiato-
wa, fiskalng, zdrowotng oraz spoteczna.
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Ztozonos¢ problemu kryzysu demograficznego skutkuje trudnoscig z doborem
skutecznych narzedzi polityki gospodarczej i spotecznej. Narzedzia, ktére w swych
zatozeniach miaty by¢ skuteczne, bardzo czesto nie rozwigzujg probleméw. Przykta-
dem takiego dziatania w Polsce jest program Rodzina 500 Plus. Dlatego tez nalezy
przeanalizowac rozwigzania funkcjonujgce w krajach wysokorozwinietych, o wyso-
kim wspétczynniku dzietnosci. Jednym z takich krajéw jest Islandia. Kraj ten repre-
zentuje inne podejscie do rozwigzywania problemdéw demograficznych. Przyblizenie
rozwigzan ustawowych dotyczgcych rynku pracy w Islandii wydaje sie waznym przy-
czynkiem poszukiwania skutecznych narzedzi polityki demograficznej w Polsce.

Celem artykutu jest ocena narzedzi regulujgcych sytuacje kobiet na rynku pra-
cy w Swietle kryzysu demograficznego. Analizie poddano rozwigzania funkcjonu-
jace w Polsce i w Islandii. Okres badawczy obejmuje lata 2011-2019.

Do realizacji celu wykorzystano metode krytycznej analizy literatury przedmio-
tu, analize aktéw prawnych, statystyczng analize danych. W toku rozwazan weryfi-
kacji poddana zostata hipoteza, iz silna pozycja kobiet na rynku pracy stymuluje po-
ziom dzietnosci w kraju.

2. Specyfika rynku pracy kobiet

Sytuacja na rynku pracy odzwierciedla nie tylko stan gospodarki danego kraju, lecz
réwniez sytuacje spoteczno-kulturowy, a nawet prawng. Wyjatkowo wyraznie wi-
dad to na przyktadzie pozycji kobiet na rynku pracy — na podstawie danych o zatrud-
nieniu kobiet mozna wyciggngé¢ wstepne wnioski dotyczgce réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn, dyskryminacji ptciowej, a takze modelu rodziny, ktéry dominuje
w danym kraju.

Funkcjonujacy przez setki lat podziat na strefe publiczng, zarezerwowang dla
mezczyzn, oraz strefe prywatng, zarezerwowang dla kobiet, zapoczgtkowat , kon-
trakt ptci”, ktory zaktadat, ze obie strony nie bedg mieszaty sie w obowigzki i kompe-
tencje drugiej. Najwazniejsze zmiany w kwestii ztamania tego kontraktu na rzecz
rownosci ptci nastgpity w XIX wieku. Wejscie kobiet do strefy publicznej umozliwito
im wcielenie w zycie niemozliwych dotad plandw, a takze otworzyto przed nimi
nowe, nieosiggalne do tej pory mozliwosci. Wchodzac na rynek pracy, kobiety zyska-
ty niezaleznos¢, do ktérej wezesniej nie miaty dostepu. Jednak wraz z rozwijajacg sie
emancypacjg i aktywng dziatalnoscig kobiet w strefie publicznej rozpoczat sie opor
mezczyzn, w ktérych obudzity sie obawy o swojg dotychczas bezkonkurencyjng po-
zycje. Dyskryminacja kobiet rozpoczeta sie wtasnie w tym momencie, gdy zaczety
one dazy¢ do zajecia wysokiej pozycji w sferze, ktéra do tej pory byta zarezerwowa-
na jedynie dla mezczyzn (Polkowska, 2007, s. 7).

Dyskryminacja ze wzgledu na ptec to stan, w ktérym pomimo tych samych kwa-
lifikacji zawodowych kobiety i mezczyzni sg traktowani nieréwno jedynie z powodu
ptci. Dyskryminacja kobiet ma swoje podtoze w uprzedzeniach, stereotypach, a tak-
7e przesadach na temat ich spotecznej roli (Domarniski, 1992, s. 90). Przyktadem ta-
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kiego postrzegania kobiet jest tzw. 3M — Mitos¢, Matzenstwo, Macierzyristwo lub
niemieckie 3K —Kinder, Kiiche, Kirche oraz nierzadkie traktowanie takiej drogi zycio-
wej jako jedynej i najlepszej. Pomimo ze formalnie dostep do strefy publicznej jest
dla obu ptci rowny, to w praktyce sytuacja wyglada inaczej. W niektérych dziedzi-
nach, takich jak: polityka, gospodarka, stuzba zdrowia, edukacja, mezczyzni wcigz sg
bardziej pozadani. Zaréwno w przychodniach, szpitalach, jak i w szkolnictwie wiek-
szo$¢ pracownikdw stanowig kobiety (dlatego obie te sfery sg uwazane za typowo
kobiece). Jednak najwyzsze stanowiska w tych jednostkach zajmujg przewaznie
mezczyzni. Takie zjawisko okresla sie mianem ,,szklanego sufitu”, czyli sytuacji, w kto-
rej kobiety pomimo posiadania odpowiednich kompetencji i kwalifikacji nie otrzy-
mujg awansu lub podwyzki.

Waznym aspektem sg rowniez spoteczne oczekiwania wobec kobiet i obowigzki,
ktére na nich cigzg — faczenie pracy zawodowej z obowigzkami domowymi. Kluczo-
wy jest rowniez model rodziny, w ktédrym kobieta funkcjonuje. Najwieksze mozliwo-
$ci rozwoju i realizacji swoich planéw majg kobiety w rodzinach opartych na part-
nerstwie, poniewaz dzieki podziatowi obowigzkdéw dysponujg wiekszg iloscig czasu
na dziatalno$¢ poza domem. Sytuacja wyglada catkowicie odwrotnie w przypadku
modelu tradycyjnego. To na kobiecie spoczywajg wszystkie obowigzki domowe
i w zwigzku z tym bardzo trudno rozwingé im swojg kariere zawodowa. Z tego aspek-
tu wynika réwniez nastepny, tj. sposdb wychowywania dzieci i wzory im wpajane —
chtopcy zawsze pomagajg ojcom, a dziewczynki matkom (Polkowska, 2007, s. 8).

Na sytuacje kobiet wptywa takze tzw. syndrom zadowolonego niewolnika, ktéry
polega na tym, ze kobiety dostosowujg witasne aspiracje do zajmowanej przez nie
nizszej pozycji. Taka postawa kobiet wynika z zatozenia, ze nie nalezy zmieniaé funk-
cjonujacego podziatu rél i obowigzkéw, poniewaz jest on czymé normalnym. Zré-
dtem tego zjawiska jest ogdlne przeswiadczenie, ze dzieci, dom i rodzina sg dalece
istotniejsze niz praca zawodowa i kariera kobiety (Domanski, 1992, s. 70-71).

Wspodtczesnie kobiety czesto stajg przed dylematem — kariera czy rodzina i moze
to by¢ zrédtem ogromne;j frustracji. Trudno jest bowiem stworzyc¢ takie rozwigzanie,
by kobieta mogtaby sie odpowiednio spetnia¢ w obu z tych rolach. Do petnego zaan-
gazowania sie w prace zawodowq konieczne moze by¢ zrezygnowanie na dtuzszy
okres z zatozenia rodziny, co nie jest przychylnie traktowane przez spoteczenstwo.
Za to zrezygnowanie z pracy zawodowej na rzecz macierzynstwa oznacza gorsza
ocene spoteczenstwa — pracujgce matki sg z reguty duzo lepiej postrzegane niz bez-
robotne. W badaniach z 2003 roku potwierdzono, ze wyzszy status spoteczny zdoby-
waja kobiety pracujgce zawodowo — 59,6% niz kobiety zajmujgce sie jedynie do-
mem — 3,7% (Titkow, 2003, s. 263). W przypadku gdy kobieta jednak zdecyduje sie
wypetniaé obie te role, czesto towarzyszg temu obawy, ze nie bedzie obu z nich
wypetniata wystarczajgco dobrze.

S3 jednak dziatania, ktére moze podjgé zarowno panstwo, jak i pracodawcy.
Mowa tu przede wszystkim o elastycznych formach zatrudnienia, tatwym dostepie
do publicznej opieki instytucjonalnej dla najmtodszych dzieci, dtuzszym urlopie oj-
cowskim, a takze upowszechnieniu partnerskiego modelu rodziny.
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Rysunek 1. Odsetek zatrudnienia kobiet i mezczyzn w UE w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. a).

Na rysunku 1 mozna zauwazyé, ze linia trendu skierowana jest do gory, jednak
trend wzrostowy jest staby. Przyrost wartosci odsetka zatrudnienia mezczyzn i ko-
biet w 2019 roku w stosunku do roku bazowego, ktérym jest rok 2011, w przypadku
mezczyzn wynidst jedynie 4,4 p.p., a w przypadku kobiet 5,6 p.p. Rdznica miedzy
wartosciami na przestrzeni 9 badanych lat wyniosta srednio az 10,6%. W 2019 roku
miata wartosc 10,4%, co oznacza spadek jedynie o0 1,2 p.p. w stosunku do 2011 roku,
gdy wyniosta 11,6%. Powyzsze dane swiadczg o tym, ze Unia Europejska poswieca
uwage kwestii rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, co potwierdza nie-
znaczny spadek réznicy w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn, lecz wciaz réznica ta po-
zostaje duza i wynosi w przyblizeniu 10 p.p.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Okobiety @ mezczyzni

Rysunek 2. Odsetek zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. a).
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Widoczna na rysunku 2 linia trendu jest zdecydowanie rosngca. W Polsce przy-
rost zatrudnienia mezczyzn w 2019 roku w stosunku do roku bazowego wynidst
9 p.p., a kobiet — 8,4 p.p. Przyrost byt wiec stosunkowo réwnomierny. Pomimo tak
pozytywnych zmian réznica miedzy odsetkiem zatrudnienia kobiet i mezczyzn pozo-
stata przez badany okres w przyblizeniu na poziomie 13 p.p., a w 2019 roku osiggne-
ta najwyzszg wartos¢ — 13,9 p.p. Oznacza to, ze rdznica w zatrudnieniu kobiet i mez-
czyzn w Polsce jest duzo wyzsza niz w UE — w 2019 roku rdznica ta w Polsce byfa
wyzsza az 0 3,5 p.p. Powyzsze dane swiadczg o duzym postepie gospodarczym, kto-
ry nastepuje w réznych czesciach rynku, jednak zmiany wprowadzone w kraju
w ciggu tych lat nie objety zmian systemowych, ktére wptynetyby na zwiekszenie
i utatwienie dostepu do pracy kobietom.
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Rysunek 3. Odsetek zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Islandii w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. a).

Linia trendu zaznaczona na rysunku 3 jest skierowana ku gérze — trend jest ro-
snacy. Przyrost zatrudnienia w 2019 roku w stosunku do 2011 roku wynidst 5 p.p.
dla kobiet i 5,9 p.p. dla mezczyzn. W poréwnaniu do Polski w Islandii wzrost zatrud-
nienia w przypadku kobiet i mezczyzn byt Srednio o 3,1 p.p. mniejszy. Mimo mniej-
szego przyrostu zatrudnienia Islandia w kwestii rownosci w zatrudnieniu wypada
zdecydowanie lepiej niz Polska oraz UE. Srednia réznica w zatrudnieniu na prze-
strzeni 9 analizowanych lat wyniosta 4,6 p.p., jest to prawie 3 razy mniej niz w Polsce
i ponad 2 razy mniej niz w UE. Z danych wynika, ze Islandia przoduje na tle krajéw
UE w kwestii rownosci zatrudnienia kobiet i mezczyzn.

Kobiety stanowig jeden z gtéwnych podmiotéw rynku pracy, lecz mimo to wcigz
nalezg do jednej z najbardziej narazonych na bezrobocie kategorii spotecznych.
W Polsce, jak i w catej UE powszechne sg bardzo duze rdznice w zatrudnieniu kobiet
i mezczyzn — wynoszg one nawet 13 p.p. w przypadku Polski. Islandia okazatfa sie
miejscem najbardziej sprzyjajgcym zatrudnieniu kobiet ze wzgledu na najmniejsze
réznice w zatrudnieniu oraz ogdlny odsetek kobiet aktywnych zawodowo —w 2019
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roku w Islandii odsetek ten byt az 0 20,8 p.p. wyzszy niz w Polsce. Oznacza to, ze
poziom zatrudnienia wérdd kobiet zalezny jest od kraju i panujgcych w nim uwarun-
kowan polityki spotecznej.

3. Elementy polityki demograficznej

System urlopdw przystugujacych rodzicom ze wzgledu na narodziny dziecka jest bardzo
waznym narzedziem polityki demograficznej. Regulacje te bezposrednio wptywajq na
sytuacje rodziny, warunkujgc moment powrotu matki do pracy, stopien zaangazowania
obojga rodzicéw w opieke nad dzieckiem, a takze poziom réwnosci ptci na rynku pracy.

Tabela 1. Poréwnanie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem w Polsce i w Islandii

Polska

Islandia

Urlop macierzynski

Trwa od 20 do 37 tygodni w zaleznosci od liczby dzieci

Trwa 6 miesiecy (26 tygodni)

Przed porodem mozliwe jest wykorzystanie
maksymalnie 6 tygodni urlopu

Przed porodem mozliwe jest wykorzystanie
maksymalnie jednego miesigca urlopu

Po porodzie matka jest zobligowana do wykorzystania
14 tygodni urlopu

Po porodzie matka jest zobligowana do
wykorzystania 2 tygodni urlopu

Czesc urlopu, pozostata po wykorzystaniu przez matke
14 tygodni, jest przenoszalna na drugiego rodzica

6 tygodni mozna przenies¢ na drugiego rodzica

Brak mozliwosci elastycznego korzystania z urlopu

Urlop moze by¢ ,nieprzerwany” lub ,,przerywany”

Zasitek macierzyniski wynosi 100% lub 80% podstawy
wymiaru zasitku

Zasitek macierzynski wynosi 80% podstawy
wymiaru zasitku

Urlop ojcowski

Trwa 2 tygodnie

Trwa 6 miesiecy (26 tygodni)

Jest nieprzenoszalny na drugiego rodzica

6 tygodni mozna przenies¢ na drugiego rodzica

Zasitek wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku

Zasitek wynosi 80% podstawy wymiaru zasitku

Urlop rodzicielski

e Trwa od 32 do 34 tygodni w zaleznosci od liczby dzieci

* Mozliwy jest dowolny jego podziat miedzy rodzicow

e Zasitek wynosi 60% lub 80% podstawy wymiaru
zasitku

* Nalezy go wykorzysta¢ bezposrednio po urlopie
macierzynskim

Urlop wychowawczy

Trwa 36 miesiecy

Trwa 8 miesiecy

34 miesigce to uprawnienie rodzinne, a 1 miesigc
przystuguje indywidualnie matce i kolejny ojcu

Kazde z rodzicow ma do wykorzystania po
4 miesigce, ktorych nie moze przeniesc na
drugiego rodzica

Bezptatny

Bezptatny

Mozna go wykorzysta¢ do ukoriczenia przez dziecko
6 roku zycia

Mozna go wykorzysta¢ do ukoriczenia przez
dziecko 8 roku zycia

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W tabeli 1 przedstawiono poréwnanie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem
w Polsce i Islandii. System obowigzujgcy w Polsce diametralnie rdzni sie od islandz-
kiego, lecz warto zwrdci¢ uwage, ze taczna dtugos¢ dobrze ptatnego urlopu na opie-
ke nad dzieckiem jest do siebie podobna i wynosi w przyblizeniu rok. Jednak w is-
landzkim systemie bardzo podkreslone jest rGwnouprawnienie kobiet i mezczyzn.
Mezczyzni sg poniekad zmuszeni do wiekszego zaangazowania w opieke nad dziec-
kiem, poniewaz matce przystuguje jedynie pét roku urlopu, a czes¢ przypadajgca
ojcu moze by¢é w bardzo ograniczonej czesci przeniesiona na matke. W efekcie
w 2017 roku 86,4% ojcoéw skorzystato z urlopu (ojcowskiego lub wspdlnych praw
rodzicéw), wykorzystujgc srednio 91 dni urlopu (w poréwnaniu z 180 dla matek),
28% mezczyzn i 26,8% kobiet skorzystato z urlopu w jednym nieprzerwanym okre-
sie; pozostali wzieli urlop w 2 lub wiecej czesciach. Dla poréwnania w Polsce w 2017
roku mezczyzni wykorzystali sSrednio jedynie 12,6 dnia urlopu ojcowskiego, a z urlo-
pu rodzicielskiego skorzystato 4,2 tys. mezczyzn, czyli 100 razy mniej niz kobiet —
420,4 tys. tacznie kobiety wykorzystaty 97% wszystkich dni zasitkowych optacanych
przez ZUS z tytutu urlopu macierzynskiego, ojcowskiego i rodzicielskiego. Z oczywi-
stych wzgledéw zaréwno w Polsce, jak i w Islandii kobiety wykorzystujg znacznie
wiecej dni wolnych niz mezczyzni, jednak rdznica ta nie powinna byé zbyt duza, po-
niewaz, zamiast poprawiac sytuacje kobiet, jedynie jg pogarsza. Wedtug Katarzyny
Michalskiej (2013, s. 4) dtuzsze urlopy macierzynskie obnizajg wspotczynnik uro-
dzen, a co wiecej pogarszajg pozycje kobiet na rynku pracy. Dtuga przerwa kobiet
w pracy zmniejsza prawdopodobieristwo powrotu do niej, miedzy innymi ze wzgledu
na dezaktualizacje ich umiejetnosci i kwalifikacji. Wptywa ona réwniez na nizsze za-
robki kobiet — dotyczy to przede wszystkim kobiet z wyksztatceniem $rednim i wyz-
szym, ktorych zarobki spadajg srednio o 10% (w poréwnaniu do kobiet bezdziet-
nych) wraz z urodzeniem kazdego dziecka. Zbyt diugie urlopy macierzynskie sg
rowniez przyczyng wiekszych trudnosci z otrzymaniem odpowiedzialnych i wyzszych
stanowisk, poniewaz wigze sie to z kosztownymi szkoleniami, inwestycjami w pra-
cownika, a pracodawca nie ma mozliwosci sprawdzenia cech pracownika i jego przy-
sztej produktywnosci. Stad juz na etapie rekrutacji dochodzi do dyskryminacji ko-
biet, ktére nalezg do grupy ryzyka niskiej produktywnosci. Ryzykiem takim jest dtuga
przerwa w pracy spowodowana narodzinami dziecka. Mniejsza réznica miedzy urlo-
pem macierzynskim a ojcowskim zmniejsza dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ na
rynku pracy, poniewaz zatrudnienie kobiety i mezczyzny wigze sie z przyblizonym
ryzykiem nieobecnosci pracownika przez dfuzszy okres. W takim przypadku wieksze
znaczenie ma doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje pracownika, a nie ptec. Is-
landzki system uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem zdecydowanie bardziej
sprzyja umocnieniu pozycji kobiet na rynku pracy przez zapewnienie wiekszego za-
kresu urlopdw nieprzenoszalnych na drugiego rodzica, ktére sprawiajg, ze wiekszy
odsetek mezczyzn bardziej sie angazuje w opieke nad dzieckiem, utatwiajgc kobie-
tom kontynuacje $ciezki zawodowej.
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Za krotkie urlopy macierzynskie réwniez negatywnie wptywajg na powrdt ko-
biet na rynek pracy, poniewaz kobiety wéwczas same wydtuzajg okres przeznaczony
na opieke nad dzieckiem. Zmniejsza to szanse na powrdt do pracy u tego samego
pracodawcy. Wedtug badan OECD optymalny z punktu widzenia rynku pracy okres
trwania urlopu macierzynskiego wynosi 5 miesiecy. Z perspektywy pracodawcy
urlop macierzynski trwajacy od 4 do 5 miesiecy zwieksza szanse na powrdt do pracy
w tym samym przedsiebiorstwie (Michalska, 2013, s. 5). Oznacza to, ze w Polsce
dtugos¢ urlopu wykorzystywanego przez kobiety znacznie przekracza zalecang opty-
malng dtugos¢. W Islandii natomiast, gdzie kobiety sSrednio wykorzystujg 6 miesiecy
urlopu na opieke nad dzie¢mi, okres ten jest duzo bardziej zblizony do rekomendacji
wynikajacych z raportu OECD.

Sytuacja, w ktérej Polska bedzie wcigz wydtuzata urlopy zwigzane z rodzi-
cielstwem i podwyzszata swiadczenia, nie przyniesie oczekiwanych efektéw, co
potwierdzajg badania OECD, wedtug ktérych dtuzsze urlopy macierzynskie nie sg
skorelowane z dzietnoscig — w krajach, gdzie uprawnienia rodzicielskie sg najko-
rzystniejsze, nie zaobserwowano wysokiego wspdtczynnika dzietnosci (Pawtowska,
2016). Islandia za posrednictwem systemu uprawnien rodzicielskich stymuluje réw-
nos¢ pici zaréwno na rynku pracy, jak i w obowigzkach domowych. W Polsce wciaz
przewaza tradycyjny podziat rél, co potwierdza liczba dni urlopu wykorzystanego
przez mezczyzn na opieke nad dzie¢mi w poréwnaniu do liczby dni wykorzystanych
przez kobiety. Utatwienie dzielenia roli matki i gospodyni domu z rolg pracownika
jest niezbedne, by wspodtczynnik dzietnosci byt wyzszy, a réznice miedzy ptciami na
rynku pracy mniejsze.

4. Wsparcie opieki nad dzie¢mi

Obecnie, gdy kobiety chcg by¢ aktywne zawodowo na réwni z mezczyznami i coraz
rzadziej poswiecajg kariere zawodowg dla macierzynstwa, nalezy zwrdci¢ wiekszg
uwage na utatwienie kobietom potgczenia obu tych rél. Kluczowa w tym jest opieka
nad dzie¢mi, poniewaz potrzeba sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, ze
wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury — ztobkéw, przedszkoli — uniemozliwia
lub opdznia powrdt kobiet do pracy. Z badan wynika, ze w wiekszosci przypadkéw
rezygnacja z pracy zawodowe]j na rzecz opieki nad dzie¢mi nie wynika z preferencji
0s6b, lecz z koniecznosci. Wsrdd przyczyn trudnosci powrotu na rynek pracy zdecy-
dowana wiekszos¢ kobiet wskazata na problem z zapewnieniem opieki nad dziec-
kiem, w tym duze koszty zwigzane z zatrudnieniem opiekunki, oraz z matg dostep-
noscig ztobkdw i przedszkoli (Rekas, 2013, s. 125).

Opieka nad dzie¢mi ponizej 3 lat jest niezwykle wazna przede wszystkim z punk-
tu widzenia kobiet, poniewaz jest to okres, gdy po porodzie i urlopie macierzyn-
skim decydujg czy wracajg na rynek pracy. W tabeli 2 przedstawiono, jaki odsetek
dzieci ponizej 3 roku zycia znajduje sie jedynie pod opiekg rodzicow w UE, Polsce
i Islandii w latach 2011-2019. Z danych wynika, ze w trakcie badanego okresu
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w Polsce $rednio az 59% dzieci pozostaje jedynie pod opieka rodzicéw, gdy w Islan-
dii jest to 0 26 p.p. mniej, a w UE o0 10 p.p. mniej. Polska wypada wiec duzo gorzej
zarowno na tle UE, jak i Islandii. W przypadku Islandii mozna zauwazy¢, ze z roku na
rok wystepujg wahania, z ktérych najwyzsze wystgpito w 2017 roku, lecz mimo to
juz w roku 2018 odsetek dzieci ponizej 3 lat, znajdujgcych sie jedynie pod opieka
rodzicow, znéw wynidst tylko 30%. W Polsce obserwuje sie stopniowy spadek od-
setka takich dzieci; wyjgtkiem byt 2015 rok, gdy wystgpit nagty wzrost az do 69%.
W ciggu 9 badanych lat w Polsce wystgpit spadek o 6 p.p.

Tabela 2. Dzieci ponizej 3 roku zycia bedgce jedynie pod opieka rodzicow (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 50 51 50 50 50 a7 46 47 46
Polska 64 63 61 60 69 50 48 60 58
Islandia 34 35 33 32 33 30 36 30 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. b).

Tabela 3. Dzieci ponizej 3 roku zycia bedace pod formalng opiekg powyzej 30 godzin tygodniowo (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 15 13 14 14 16 18 17 19 20
Polska 3 5 4 5 4 6 10 9 8
Islandia 35 39 40 42 42 61 48 58% b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. c).

Dane dotyczgce odsetka dzieci ponizej 3 roku zycia, bedacych pod formalng opie-
kg powyzej 30 godzin tygodniowo, przedstawiono w tabeli 3. W Polsce w 2011 roku
jedynie 3% takich dzieci znajdowato sie pod formalng opieka. Cho¢ od tego momentu
zaobserwowano wzrost 0 5 p.p. w 2019 roku, wcigz jest to niezwykle maty odsetek
dzieci w poréwnaniu z UE i Islandig, poniewaz na przestrzeni badanego okresu tam
réwniez zostat zaobserwowany wzrost. W przypadku UE, podobnie jak w Polsce,
w 2019 roku wynidst on 5 p.p. W Islandii wzrost w 2018 roku w stosunku do 2011
roku wynidst najwiecej, bo az 23 p.p. Warto zwrdci¢ rowniez uwage, ze w Islandii
jeszcze w 2011 roku wiekszy odsetek dzieci ponizej 3 roku zycia byt pod formalng
opieka powyzej 30 godzin tygodniowo niz w UE i w Polsce juz po wzros$cie w 2019
roku. Z danych tych wynika, ze Islandia w poréwnaniu z Polskg i UE ma wyjgtkowo
dobrze rozwinietg strukture formalnych ustug opiekunczych. Polska, pomimo stop-
niowej poprawy, wcigz nie oferuje formalnej opieki dla najmtodszych dzieci w stop-
niu odpowiadajgcym zapotrzebowaniu.
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Tabela 4. Dzieci bedace jedynie pod opieka rodzicéw od 3 roku zycia do minimalnego wieku szkolnego
(w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 11 10 11 10 11 9 10 8 8
Polska 37 44 39 34 36 17 22 21 23
Islandia 1 1 2 1 1 1 1 2 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. b).

Tabela 4 zawiera dane na temat odsetka dzieci bedgcych jedynie pod opieka
rodzicéw od 3 roku zycia do minimalnego wieku szkolnego. W Islandii niemalze nie
ma takich dzieci. Na przestrzeni catego badanego okresu najwyzszy odsetek wynidst
jedynie 2% w 2013 i 2018 roku. UE prezentuje sie juz gorzej, poniewaz srednio 10%
dzieci znajduje sie jedynie pod opieka rodzicéw, lecz zauwazalna jest poprawa — na
przestrzeni badanego okresu nastgpit spadek z 11% do 8%. Natomiast Polska po-
nownie wypada gorzej na tle UE i Islandii, poniewaz srednio az 30% dzieci od 3 roku
zycia do minimalnego wieku szkolnego jest jedynie pod opieka rodzicéw. Jest to
bardzo wysoki odsetek, oznacza to, ze w Polsce wielu rodzicéw przez okoto 7 lat re-
zygnuje z pracy zawodowej ze wzgledu na potrzebe samodzielnej opieki nad dziec-
kiem. W 2019 roku w stosunku do roku bazowego w Polsce zaobserwowano spa-
dek o0 14 p.p. i jest to zdecydowanie pozytywna zmiana.

Tabela 5. Dzieci od 3 roku zycia do minimalnego wieku szkolnego bedace pod formalng opiekg powyzej
30 godzin tygodniowo (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 46 47 47 49 49 52 50 54 57
Polska 34 26 29 34 36 46 42 44 50
Islandia 91 94 95 96 96 97 96 96% b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. c).

Dane zawarte w tabeli 5, dotyczgce odsetka dzieci od 3 roku zycia do minimal-
nego wieku szkolnego bedgcych pod formalng opieka powyzej 30 godzin tygodnio-
wo, Swiadczg o tym, ze w Islandii jest ich srednio az 95%. Pomimo ze juz w 2011 roku
odsetek byt bardzo wysoki i wynosit 91%, to do 2018 roku nastgpit wzrost o 5 p.p.
Dla Polski srednia na przestrzeni badanego okresu wyniosta jedynie 38%, a dla UE
50%, réznica wynosi wiec 12 p.p. Podobnie jak w Islandii w Polsce i UE obserwowa-
ny jest wzrost odsetka dzieci powyzej 3 lat pod formalng opiekg. W UE wzrost ten
w 2019 roku w stosunku do roku bazowego wynidst 11 p.p., a w Polsce najwiecej,
poniewaz az 16 p.p. Oznacza to, ze Polska pomimo zdecydowanie gorszej sytuacji
niz w UE i Islandii dgzy do poprawy.
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Powrét matki na rynek pracy jest uwarunkowany koniecznoscig zorganizowa-
nia opieki nad dzieckiem. Jak wynika z powyzszych danych w Polsce zaréwno dla
najmtodszych (do 3 lat), jak i dla starszych dzieci (od 3 roku zycia do minimalnego
wieku szkolnego) brakuje odpowiedniej formalnej opieki. Badanie przeprowadzo-
ne przez Gtéwny Urzad Statystyczny (2019, s. 19), ktorego przedmiotem byty przy-
czyny niekorzystania z formalnych ustug opiekurniczych dla dzieci, wykazato, ze
gtdwng przeszkodg jest brak dostepnosci takich ustug, a w drugiej kolejnosci zbyt
wysoki koszt oferowanych ustug. W konsekwencji jest to przywilej jedynie matej
czesci spoteczenstwa. Z perspektywy kobiety, zamierzajgcej powrdécic¢ na rynek pra-
cy po porodzie, zapewnienie opieki dla dziecka czesto determinuje jej gotowosé do
Swiadczenia pracy. W przypadku gdy potrzeba ta nie moze zostaé¢ zaspokojona
przez dostepne formy ustug opieki nad dzie¢mi lub pod wzgledem ekonomicznym
okaze sie niekorzystna dla danego gospodarstwa domowego, kobieta moze podjgc
decyzje o pozostaniu w domu. Konsekwencjg tego dla danego gospodarstwa do-
mowego jest zmniejszenie jej sity nabywczej, dla kobiety oznacza to trudniejszy
powrdt na rynek w pracy w przysztosci, a w szerszej skali podtrzymanie stosunko-
wo wysokiego bezrobocia wsrdd kobiet oraz pogtebianie sie nieréwnosci miedzy
ptciami (Galik, 2015, s. 36). W sSwietle kryzysu demograficznego odpowiedni do-
step do opieki formalnej jest jednym z kluczowych elementéw, poniewaz przyspie-
sza on powrdt matek na rynek pracy, zwiekszajgc w ten sposéb ilos¢ czynnika ludz-
kiego, ktéry jest niezbednym czynnikiem wzrostu gospodarczego panstwa. Ponadto
wysoka dostepnosé tego typu opieki utatwia harmonizacje obowigzkéow kobiet
zwigzanych z macierzynstwem oraz z pracg, utatwiajgc przez to podjecie decyzji
prokreacyjnych.

5. Elastyczne formy zatrudnienia

Bardzo waznym aspektem dotyczgcym rynku pracy ukierunkowanego na rowne
szanse obu pfci jest dostep do pracy w elastycznych godzinach lub w niepetnym
wymiarze. Jest to istotna kwestia, poniewaz dla kobiet po urodzeniu dziecka czesto
jest to jedyna mozliwos¢ powrotu na rynek pracy. Niedobor rozwigzan, ktore sprzy-
jaja taczeniu pracy z zyciem rodzinnym, niewystarczajaca liczba ofert pracy w niepet-
nym wymiarze czasu, a takze nieelastyczna organizacja pracy to jedne z gtdwnych
czynnikdw wptywajacych na podaz pracy kobiet w Polsce (Kotowska, Sztanderska
i Woycicka, 2009, s. 27). Wedtug przepiséw obowigzujgcych w Polsce pracownik ma
prawo ubiegac sie o elastyczne formy pracy lub teleprace, jesli jest to:
e pracownica w cigzy lub matzonek pracownicy w cigzy w przypadku cigzy powi-
ktanej;
e pracownik, ktdry jest rodzicem dziecka posiadajgcego orzeczenie potwierdzaja-
ce ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
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zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie poro-

du, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu

kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r., poz. 1860);

e pracownik, ktéry jest rodzicem dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
o ktérym mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych;

e pracownik-rodzic dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie wczesnego wspo-
magania dziecka, tj. ksztatcenia specjalnego, lub orzeczenie o potrzebie zajec rewa-
lidacyjno-wychowaweczych, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . —
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59).

Prawo do ubiegania sie o elastyczne formy czasu pracy majg takze pracownicy,
ktorych dzieci ukoniczyty juz 18 lat.

Pracodawca ma prawo nie przyjgé wniosku ztozonego przez pracownika, jesli nie
jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez
pracownika. W takim przypadku pracodawca ma obowigzek poinformowac pracow-
nika o przyczynie odmowy (Koslowski i in., 2021, s. 467). W Islandii pracodawcy s3
zobligowani do podjecia niezbednych dziatan, by umozliwi¢ kobietom i mezczy-
znom godzenie zycia rodzinnego z zawodowym, w tym do elastycznego organizo-
wania pracy.
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Rysunek 4. Osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze pracy w UE, Polsce i w Islandii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. d).

Odsetek oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin potwierdza wcze-
$niej postawiony wniosek, ze Islandia jest liderem wsréd krajow UE w tematyce
réwnosci ptci. W Islandii $rednio 34% kobiet i 11,2% mezczyzn pracuje w niepetnym
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wymiarze. W przypadku Polski jest to odpowiednio juz tylko 10% kobiet i 4,1% mez-
czyzn. UE prezentuje sie juz zdecydowanie lepiej, poniewaz srednio 30,4% kobiet
i 8,2% mezczyzn pracuje w takim wymiarze czasu pracy. Mozna tu zauwazy¢ bardzo
duzg rozbiezno$¢ w liczbach — w Islandii wiecej mezczyzn niz kobiet w Polsce ma
mozliwos$¢ pracy w mniejszym wymiarze godzin. Z badan wynika wiec, ze w Polsce
dostep do elastycznych form zatrudnienia wcigz jest zbyt maty — w pordwnaniu
z UE, jak i z Islandig prezentuje sie on zdecydowanie gorzej. Badania potwierdzajg
takze wage tego zagadnienia i wynika z nich, ze promowanie elastycznego czasu
pracy i organizacji pracy dostosowanej do fazy zycia rodziny jest jedng z kluczowych
zmian, ktdre nalezy wprowadzi¢, by utatwié¢ harmonizacje zycia rodzinnego i zawodo-
wego kobiet, a przez to poprawic ich sytuacje na rynku pracy (Rekas, 2013, s. 125).
W zwigzku z tym Polska, chcac pozytywnie wptyngé na sytuacje demograficzng
w kraju, powinna kfas¢ wiekszy nacisk na te kwestie, poniewaz obecny system nie
odpowiada potrzebom zaréwno rodzin, jak i kobiet.

6. Zakonczenie

Tematem artykutu jest wptyw sytuacji kobiet na rynku pracy na poziom dzietnosci
w Polsce i w Islandii. Zagadnienie to jest istotne ze wzgledu na kryzys demograficzny
majacy miejsce w catej Europie, a zbadanie czynnikéw mogacych mieé na niego
istotny wptyw jest podstawg przeciwdziatania. Hipoteza badawcza zaktadata, ze sil-
na pozycja kobiet na rynku pracy stymuluje poziom dzietnosci w kraju, co zostato
potwierdzone w trakcie badan.

W toku przeprowadzonej analizy, opartej na literaturze przedmiotu oraz na licz-
nych materiatach statystycznych, zostaty sformutowane nastepujgce wnioski:

1. Kobiety na rynku pracy sg dyskryminowane ze wzgledu na dodatkowe obowigz-
ki zwigzane z realizacjg funkcji prokreacyjnej. Sytuacja taka prowadzi do nega-
tywnych zmian demograficznych. Zmiany te w istotny sposdb determinujg dtu-
gookresowg polityke gospodarczg. Obowigzkiem panstwa jest zastosowanie
takich narzedzi z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej, ktére bedg niwelo-
waty nieréwnosci ptciowe na rynku pracy.

2. Kobiety w Polsce sg bardziej niz mezczyzni narazone na bezrobocie, a réznice
w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn sg duzo wieksze niz w Islandii. Oznacza to, ze
poziom zatrudnienia wsrdd kobiet zalezny jest od kraju i panujgcych w nim uwa-
runkowan polityki spotecznej — Islandia okazata sie miejscem bardziej sprzyjaja-
cym zatrudnieniu kobiet.

3. Zbyt dtugie urlopy macierzynskie negatywnie wptywajg na pozycje kobiet na
rynku pracy ze wzgledu na trudniejszy powrdt do pracy oraz dezaktualizacje
kompetencji zawodowych — w Polsce dtugosé urlopu macierzynskiego przekra-
cza zalecane normy.

4. Dtuzszy nieprzenoszalny urlop ojcowski zmniejsza dyskryminacje ptciowg na
rynku pracy, poniewaz ryzyko nieobecnosci pracownika w miejscu pracy jest po-
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dobne w przypadku kobiet i mezczyzn — Islandia w ten sposéb stymuluje row-

nos¢ ptci na rynku pracy. Prowadzi to réwniez do roztozenia odpowiedzialnosci

za opieke nad dzieckiem na dwoje rodzicéw. Majgc mniej obowigzkéw wycho-
waweczych, kobieta szybciej wraca na rynek pracy.

5. Zapewnienie opieki dziecku jest warunkiem powrotu matek do pracy, ze wzgle-
du na to dostep do opieki formalnej jest kluczowym elementem w aktywizacji
zawodowej kobiet — w Polsce bardzo maty odsetek rodzicow ma dostep do tego
rodzaju opieki, podczas gdy w Islandii niemal wszystkie dzieci niezaleznie od
przedziatu wiekowego pod nig sie znajduja.

6. Swiadczenia pieniezne petnia kluczowe funkcje we wspieraniu rodzin z dzieémi.
Dopasowany do potrzeb rodzin i mozliwosci panstwa system swiadczen stymu-
luje wspodtczynnik dzietnosci — polski system Swiadczen jest bardzo kosztowny
i obcigza budzet panstwa, a swiadczenia nie sg rozdysponowywane w sposéb
proporcjonalny do potrzeb rodzin. Islandzki system jest dalece mniej kosztowy,
a przez kryterium dochodowe jest bardziej sprawiedliwy.

7. Dostepnos¢ do elastycznych form zatrudnienia jest bardzo waznym aspektem
harmonizacji zycia rodzinnego i zawodowego kobiet. W Polsce jednak sg one
rzadko dostepne zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn — w Islandii natomiast sg
one powszechne dla oséb obu ptci.

W toku przeprowadzonych badan wykazano, ze narzedzia rynku pracy funkcjo-
nujace w Islandii charakteryzujg sie wyzszg skutecznoscia niz rozwigzania polskie.
Konsekwencje takiego stanu rzeczy w dtuzszej perspektywie bedg dla sytuacji go-
spodarczej Polski bardzo negatywne. Postuluje sie wiec zmiane koncepcji wykorzy-
stania narzedzi rynku pracy w kierunku pozytywnych zmian demograficznych. Nale-
2y odej$¢ od narzedzi charakteryzujgcych sie niewielka skutecznoscig, a wprowadzaé
takie, ktére sprawdzity sie w innych gospodarkach z podobnymi problemami demo-
graficznymi. Realizujac cel pracy, dowiedziono, ze aktywna polityka ksztattujaca ry-
nek pracy moze by¢ skuteczna w rozwigzywaniu probleméw demograficznych. Klu-
czem jest odpowiednie dostosowanie przepiséw do szeregu zadan stawianych przed
kobietami. Jest to:

e Skrdcenie urlopu macierzynskiego na rzecz wydtuzenia nieprzenoszalnego urlopu
ojcowskiego, aby zréwnowazy¢ obowigzki rodzicielskie miedzy matkami i ojcami.
Takie podejscie, jak widaé na przyktadzie Islandii, moze przyczyni¢ sie do szyb-
szego powrotu kobiet na rynek pracy.

e Zwiekszenie dostepnosci do opieki formalnej nad dzie¢mi. Inwestycje w placéw-
ki opieki na dzie¢mi, przedszkola i ztobki znaczgco utatwig rodzicom pogodzenie
pracy zawodowej z rodzicielstwem.

e Optymalizacja systemu Swiadczen pienieznych, tak aby byty bardziej dostoso-
wane do potrzeb rodzin i mniej obcigzaty budzet panistwa. Przyktad Islandii po-
kazuje, ze mozna osiggng¢ bardziej sprawiedliwy i ekonomicznie zréwnowazony
system wsparcia dla rodzin.
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¢ Promowanie elastycznych form zatrudnienia zaréwno dla kobiet, jak i dla mez-
czyzn w celu utatwienia rodzicom lepszego dostosowania pracy do zycia ro-
dzinnego.

e Podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia dyskryminacji ptciowej na rynku pracy.
Wprowadzenie bardziej zrbwnowazonych praktyk zatrudnienia i rGwnych szans
dla kobiet przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Implementacja powyzszych rekomendacji moze pomdc w stymulowaniu pozio-
mu dzietnosci, a przez to przeciwdziataniu kryzysowi demograficznemu oraz promo-
waniu rownosci pfci na rynku pracy. Warto jednak je dostosowac do konkretnych
potrzeb i kontekstu politycznego kraju, aby osiggng¢ pozytywne zmiany.
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Pro-Demographic Policy as a Determinant of Sustainable Development
of the Labour Market on the Example of Poland and Iceland

Abstract: The topic of gender equality and gender discrimination is currently a very frequently discussed
issue, but it is extremely rarely addressed in the context of demographic change. Negative demographic
changes are observed throughout Europe, driven by increasing life expectancy and declining fertility
rates. The decline in the fertility rate is caused, among other things, by women’s increased labour force
participation and the frequent need to choose between motherhood and a career. This paper aims to
explore the relevance of the impact of women'’s position in the labour market on the demographic crisis
through a comparative analysis of Poland and Iceland over the period 2011-2019. Aspects such as the
level of women'’s labour force participation and specific elements of the demographic policies of both
countries are analysed. The research draws the conclusion that support for women in combining career
development with motherhood, and thus improving the situation of women in the labour market,
determines the fertility rate in the country.

Keywords: female labour market, fertility rate, gender equality, demographic crisis, population ageing,
demographic policy
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