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Streszczenie: Przedmiotem badania zaprezentowanego w artykule byt proces przymusowej restruktu-
ryzacji, ktéry odgrywa istotng role ze wzgledu na ogromny udziat bankéw w polskim systemie finanso-
wym. Analizie zostaty poddane cztery banki: Getin Noble Bank SA, BS w Sanoku, BS w Przemkowie oraz
Idea Bank SA. Badano lata 2020-2022, a wiec okres, gdy powyzsze banki zostaty poddane przymusowe;j
restrukturyzacji (resolution). Do przeprowadzenia badania postuzono sie analizag danych oraz literatury,
a takze oparto sie na analizie przypadkéw danych bankéw. Wyniki badan wskazujg, ze przymusowa
restrukturyzacja spetnia wszystkie zatozenia: 1. Dzieki szybkiej i sprawnej interwencji nie zostata zachwia-
na stabilno$¢ finansowa. 2. Ograniczano do minimum zaangazowanie funduszy publicznych, poniewaz
koszty zwigzane z upadtoscig banku obcigzaty w pierwszej kolejnosci wtascicieli. 3. Zapewniona zostata
kontynuacja realizowanych przez podmiot funkcji krytycznych, deponenci wcigz mogli swobodnie ko-
rzystac ze wszystkich ustug. 4. Srodki zdeponowane na rachunkach bankowych w wysokosci do réwno-
wartosci 100 tys. euro podlegaty BFG.

Stowa kluczowe: przymusowa restrukturyzacja, resolution, Bankowy Fundusz Gwarancyjny

1. Wstep

W obecnych czasach niemalze kazdy korzysta z ustug oferowanych przez instytucje
finansowe. Ze wzgledu na to, iz wiekszos¢ ludzi lokuje swoje oszczednosci w banku,
bardzo istotny jest dla nich takiego dobér, ktéry bedzie odpowiadat ich potrzebom.
Gtéwnym wymogiem jest pewnosé, ze ich srodki sg bezpieczne, a dostep do nich nie
bedzie ograniczony. Niestety ze wzgledu na bardzo dynamicznie zmieniajace sie re-
alia oraz zte decyzje zarzadzajgcych bankiem wiele z nich jest zagrozonych upadto-
$cig spowodowang utratg wyptacalnosci, co zagrozitoby stabilnosci finansowej sek-
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tora oraz nadszarpnetoby zaufanie deponentéw do instytucji finansowych. Aby
temu zapobiec, mozliwe jest wszczecie procesu przymusowej restrukturyzacji, ktora
odgrywa niebagatelng role w ochronie deponentéw oraz zapewnieniu stabilnosci
finansowej. Jednak czy proces resolution w polskich realiach spetnia swoje zatoze-
nia? Celem niniejszego artykutu jest znalezienie odpowiedzi na to pytanie. Aby go
0siggnac, oparto sie na analizie literatury, danych oraz przypadkow poszczegdlnych
bankdw.

2. Istota przymusowej restrukturyzacji banku

Przymusowa restrukturyzacja ma na celu zrestrukturyzowanie banku badz tez jego

likwidacje, przy jednoczesnym zachowaniu jego funkcji krytycznych i ochronie ubez-

pieczonych w nim depozytow (lwanczuk-Kaliska, 2016). Zgodnie z art. 66 Ustawy

z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-

towania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji do jej celéw nalezg (Ustawa

z Dnia 10 Czerwca 2016r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (BFG), Systemie

Gwarantowania Depozytéw Oraz Przymusowe] Restrukturyzacji, 2016):

1) utrzymanie stabilnosci finansowej, w szczegdlnosci przez ochrone zaufania do
sektora finansowego i zapewnienie dyscypliny rynkowej;

2) ograniczenie zaangazowania funduszy publicznych lub prawdopodobieristwa
ich zaangazowania wobec sektora finansowego lub jego poszczegdlnych pod-
miotéw dla realizacji celéw, o ktérych mowa w pkt 1 oraz 3-5;

3) zapewnienie kontynuacji realizowanych przez podmiot funkcji krytycznych;

4) ochrona deponentdéw i inwestoréw objetych systemem rekompensat;

5) ochrona srodkéw powierzonych podmiotowi przez jego klientow.

Caty proces jest nadzorowany przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ktéry od-
powiada za przygotowanie odpowiedniej metody postepowania w danej sytuacji.
Resolution jest zjawiskiem stosunkowo nowym w Europie, poniewaz pomyst na jego
zastosowanie zrodzit sie po ostatnim kryzysie finansowym w latach 2007-2009.
W tamtym momencie okazato sie, ze przejmowanie banku zagrozonego upadtoscia
przez inny zdrowy podmiot niestety nie zawsze jest dobrym rozwigzaniem. Postano-
wiono wiec wdrozy¢ nieznane dotgd mozliwosci, ktére byty juz stosowane na innych
kontynentach. Na arenie miedzynarodowej rozpoczeto rozmowy na temat obligato-
ryjnego wprowadzenia procedury restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji ban-
kéw, co poskutkowato wprowadzeniem w Unii Europejskiej dokumentu, jakim jest
dyrektywa BRR (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE...). Pan-
stwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie jg wprowadzi¢ do prawa krajowego przed
koricem 2014 roku (Szczepanska i in., 2015).

Nalezy podkreslié, iz przymusowa restrukturyzacja jest procesem bardzo rozbu-
dowanym i w zaleznosci od sytuacji danego banku zastosowane mogg by¢ inne jej
narzedzia. Zgodnie z art. 110 ust. 1 Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowe;j
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restrukturyzacji mozna zastosowaé nastepujgce narzedzia przymusowej restruktu-
ryzacji:

1) przejecie przedsiebiorstwa;

2) stworzenie instytucja pomostowej;

3) umorzenie lub konwersja zobowigzan;

4) wydzielenie praw majgtkowych.

Pierwsza z metod, a wiec przejecie przedsiebiorstwa, polega na sprzedazy catej
instytucji lub czesci aktywdéw i zobowigzan banku restrukturyzowanego nabywcy
z sektora prywatnego. Do jej przeprowadzenia nie jest konieczna zgoda akcjonariu-
szy banku, poniewaz jak juz sie przekonano wczesniej, respektowanie praw akcjona-
riuszy znacznie spowalnia przebieg restrukturyzacji. Wymogiem jest natomiast, aby
caty proces byt wykonywany w sposéb przejrzysty, a sprzedaz banku odbywata sie
na zasadach rynkowych, gdzie wszyscy potencjalni zainteresowani bedg mieli taki
sam dostep do informacji na temat banku restrukturyzowanego.

Drugim narzedziem jest utworzenie instytucji pomostowej przez wtadze pu-
bliczne, ktdre jest stosowane, gdy znalezienie nabywcy lub uzyskanie akceptowal-
nych warunkéw cenowych jest niemozliwe. Dziatanie banku pomostowego opiera
sie na transferze aktywow oraz zobowigzan banku restrukturyzowanego, dzieki cze-
mu zostaje zachowana ciggtos$¢ dziatania, ktdra jest istotna dla deponentdw. Jest to
rozwigzanie tymczasowe, poniewaz zaktada sie, ze bank pomostowy funkcjonuje
zwykle 2 lata, jednak okres ten moze zosta¢ wydtuzony w szczegdlnych okoliczno-
Sciach. Ponadto stworzona instytucja nie jest nastawiona na rozwdj dziatalnosci,
a jedynie na podtrzymanie obecnych procesow.

Kolejno uwaga zostanie skupiona na wydzieleniu aktywow, ktére nie jest narze-
dziem samodzielnym. Wydzielenie aktywdéw co do zasady jest stosowane z innym
narzedziem resolution. Polega na transferze okreslonych (ztych) aktywéw banku do
odrebnej spotki zarzadzajacej aktywami, ktéra jest wtasnoscig wtadz publicznych.
Ma to na celu wydobycie z tych aktywoéw jak najwiecej ,,dobrego”, a jednoczesnie
powinno to wptyngé na poprawe sytuacji banku restrukturyzowanego. Tak jak
w przypadku poprzednich narzedzi i tutaj zgoda akcjonariuszy nie jest wymagana,
a ponadto nie majg oni praw wzgledem spdtki zarzagdzajacej aktywami. Przeniesie-
nie aktywdw moze poméc w oczyszczeniu bilansu banku poddanego resolution, a to
moze przyczynié sie do zwiekszenia skutecznosci zastosowania innych narzedzi przy-
musowej restrukturyzacji.

Ostatnim narzedziem bedzie umorzenie lub konwersja dtugu (bail-in). Wedle
koncepcji tego instrumentu w pierwszej kolejnosci to akcjonariusze i nieubezpiecze-
ni powinni pokry¢ straty poniesione przez bank. Uwaza sie, ze w ten sposéb mozna
wyeliminowac albo tez zminimalizowac korzystanie ze sSrodkdw podatnikéw. Narze-
dzie moze by¢ zastosowane zaréwno w bankach weciagz dziatajgcych, jak i tych, kté-
rych dziatalnosc¢ zostaje zakoriczona. W zaleznosci od tego, z jakim przypadkiem BFG
ma do czynienia, takie tez podejmuje dziatania. W pierwszej sytuacji nalezy przy-
wrdci¢ zaufanie do instytucji, natomiast w drugiej w sposéb uporzgdkowany bank
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zostaje wycofany z rynku. Zastosowanie narzedzia odbywa sie dwuetapowo —
w pierwszej fazie nastepuje catkowite umorzenie instrumentéw kapitatowych (ko-
lejno kapitat akcyjny, inne instrumenty kapitatowe), nastepnie dochodzi do konwer-
sji zobowigzan banku na kapitat. Nalezy pamieta¢, ze spod konwersji wytgczone sg
depozyty, ktdre podlegajg gwarancjom (do rownowartosci 100 tys. euro). Dodatko-
wo umorzenie lub konwersja dtugu powinny by¢ wykorzystywane tylko wtedy, gdy
istnieje realna szansa na przywrdcenie dtugoterminowej stabilnosci finansowej
podmiotu w restrukturyzacji (Szczepanskaiin., 2015).

3. Analiza procesu resolution w polskich realiach

Aby lepiej zrozumieé istote przymusowej restrukturyzacji, warto jest powotac sie na
przyktady bankow, ktére zostaty jej poddane w ostatnich latach. W ponizszej anali-
zie przedstawiono przypadki czterech bankdéw:
¢ Getin Noble Bank SA,
¢ |dea Bank SA,
e Bank Spétdzielczy w Przemkowie,
e Bank Spoétdzielczy w Sanoku.

Warto jest na wstepie doda¢, ze kazdy z tych bankéw w odrobine odmienny
sposdb przechodzit resolution, co dodatkowo urozmaica poglad na catoksztatt.

Pierwszym z bankdéw jest Getin Noble Bank SA, w ktdrym 30 wrzesnia 2022 r.
Bankowy Fundusz Gwarancyjny rozpoczat przymusowgq restrukturyzacje. Dziatal-
nosc¢ tego banku zostata przeniesiona do wspdlnego banku BFG oraz Systemu Ochro-
ny Bankéw Komercyjnych, ktéry zostat utworzony przez osiem najwiekszych ban-
kéw komercyjnych w Polsce. Zastosowanie procedury resolution nie wptyneto na
klientéw banku, poniewaz wcigz mogg tak jak dotychczas korzysta¢ ze srodkéw
zgromadzonych na koncie bankowym, bezproblemowo uzywaé kart ptatniczych,
réwniez logowanie do kont bankowych pozostato bez zmian. Co wazne, kredyty za-
ciggniete w tym banku majg by¢ sptacane na dotychczasowych warunkach. Oznacza
to, ze tak naprawde klienci nie odczujg w szczegdlnym stopniu zmian, ktére wigzg
sie z catym procesem. Doszto jednak do umorzenia akgji i obligacji wyemitowanych
przez bank, tak wiec posiadacze muszg sie liczy¢ z tym, ze poniesli strate. Do insty-
tucji pomostowej przeniesiono wszystkie rachunki klientdw oraz kredyty w ztotych
polskich (kredyty hipoteczne denominowane i indeksowane w obcych walutach
oraz zobowigzania zwigzane ze spétkami GetBack i Open Finance pozostaty w Getin
Noble Bank). Procedura resolution zostata tutaj zastosowana z kilku powodow, jed-
nak najwazniejszym byto zagrozenie upadtosci banku, co wigzato sie z tym, ze posia-
dane przez niego aktywa nie byty w stanie pokry¢ zobowigzan, a upadek tak duzego
banku wigzatby sie z zachwianiem stabilnosci finansowej. Zastosowano jg réwniez
z tego wzgledu, ze w banku byty bardzo wysokie wartosci depozytéw, ktdre nie by-
tyby wyptacone w catosci z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jesli dosztoby do
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Tabela 1. Informacje na temat przymusowej restrukturyzacji w Getin Noble Bank SA

Getin Noble Bank SA

Rodzaj zastosowanego
instrumentu

Utworzenie instytucji pomostowej

Powdd wszczecia
procedury resolution

Getin Bank byt zagrozony upadtoscia.

Nie byto przestanek, ze dziatania nadzorcze (w tym $rodki wczesnej
interwencji), dziatania Getin Noble lub systemu ochrony instytucjonalnej
pozwolg we wtasciwym czasie usungc¢ zagrozenie zwigzane z upadtoscia.
Jesli nie zostataby wszczeta przymusowa restrukturyzacja, to dosztoby do
zaburzenia stabilnosci sektora finansowego i nie bytaby kontynuowana
funkcja krytyczna (obstuga przyjmowanych depozytéw JST). Dzieki
rozpoczeciu tego procesu mozliwe byto réwniez ograniczenie zaangazowania
funduszy publicznych, co jest bardzo istotne.

Skutki Decyzji BFG dla
klientéw Getin Noble

Przedsiebiorstwo oraz zobowigzania (z wytgczeniami okreslonymi

w decyzji BFG) zostaty przeniesione do Banku Pomostowego.

Wszystkie depozyty w catosci przeniesiono do banku pomostowego,

a korzystanie z kont bankowych, bankomatéw czy wykonywanie transakgji
pozostato na dotychczasowych zasadach.

Do instytucji pomostowej zostaty przeniesione kredyty w ztotéwkach, a wiec
nalezy sptacaé je na takich samych zasadach jak dotychczas.

Kredyty hipoteczne denominowane w walucie obcej lub indeksowane
kursem waluty obcej pozostajg w Getin Noble. Sytuacja tych klientéw
réwniez nie ulega zmianie, kredyty nalezy sptaca¢ na dotychczasowych
zasadach i na te same numery rachunkéw. Klienci majgcy kredyt w walucie
obcej beda obstugiwani przez bank pomostowy.

Skutki decyzji dla

Obligacje oraz akcje zostaty umorzone, co wigze sie ze stratg dla akcjonariuszy

akcjonariuszy Getin i wierzycieli.
Noble i wierzycieli
z tytutu obligacji
Skutki decyzji dla Getin | 1. Rada nadzorcza zostata zawieszona, zarzad Getin Noble ulegt rozwigzaniu,
Noble SA a mandaty cztonkow wygasty.
2. Administratorem zostat ustanowiony Pawet Matolepszy i to on podejmuje
czynnosci, o ktérych mowa w art. 154 ustawy o BFG.
3. Przedsiebiorstwo oraz jego zobowigzania (z wytaczeniami wskazanymi
w decyzji) przeniesione zostajg do banku pomostowego.
4. Getin Noble zachowuje osobowos¢ prawng i jest uczestnikiem obrotu

z uwzglednieniem regulacji ustawowych dotyczacych skutkdéw wszczecia
przymusowej restrukturyzacji.

Wysokos¢ ujemnych
kapitatéow wtasnych

—3 600 000 000 zt

Kwestia spetnienia
zatozen przymusowej
restrukturyzacji

Dzieki zastosowaniu przymusowej restrukturyzacji:

zachowano stabilnos¢ finansowg,

wszystkie depozyty do réwnowartosci 100 tys. euro byty gwarantowane przez
BFG,

koszty zwigzane z upadtoscig banku w pierwszej kolejnosci obcigzaty
wiascicieli, a wiec ograniczono do minimum zaangazowanie funduszy
publicznych,

skutki wszczecia przymusowej restrukturyzacji byty niemalze nieodczuwalne
dla klientéw banku, poniewaz wszelkie funkcje krytyczne byty wciagz petnione.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Informacja o przyczynach i skutkach przymusowej restruk-
turyzacji wobec Getin Noble Bank S.A., 2022).
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ogtoszenia przez Getin Noble Bank SA upadfosci. Zmianie ulegto logo banku, ponie-
waz Getin Bank przeksztatcit sie w VeloBank. Na przeprowadzenie restrukturyzacji
przeznaczono kwote 10,34 mld zt bezzwrotnego wsparcia, a wszystkie dziatania
podjete przez BFG prowadzono w porozumieniu z Komisjg Nadzoru Finansowego
(KNF), Ministerstwem Finanséw oraz Narodowym Bankiem Polskim (NBP). Dodat-
kowo przed wszczeciem przymusowej restrukturyzacji BFG prowadzit konsultacje
z Komisjg Europejskg. Skondensowane informacje na ten temat, w bardziej przejrzy-
stej formie, przedstawia tab. 1 (Informacja o przyczynach i skutkach przymusowej
restrukturyzacji wobec Getin Noble Bank S.A., 2022).

Kolejnym bankiem, ktéry zostanie poddany analizie, jest Idea Bank SA. 30 grud-
nia 2020 r. BFG wydat decyzje, ze nalezy podja¢ dziatania w kwestii przymusowe;j
restrukturyzacji. Zarzadzenie zostato podjete ze wzgledu na to, ze bank byt zagrozo-
ny upadtoscig, a dziatania nadzorcze i dziatania banku nie dawaty przestanek do
poprawy sytuacji w krétkim czasie, a na dodatek musiano zapewnic¢ stabilnos¢ sek-
tora finansowego i ograniczy¢ zaangazowanie funduszy publicznych. Idea Bank zo-
stat przejety 3 stycznia 2021 r. przez Bank Pekao SA. Jeszcze tego samego dnia prze-
niesiono do Pekao wszystkie depozyty i kredyty klientéw, a od dnia nastepnego
rozpoczeto obstuge klientéw w dawnych oddziatach Idea Banku. Nalezy podkreslic,
ze zaréwno jak w przypadku Getin Noble, tak i tutaj akcje i obligacje banku zostaty
umorzone, zarzad banku ulegt rozwigzaniu, a kompetencje rady nadzorczej zawie-
szone. 26 lipca 2022 roku sad ostatecznie ogtosit upadtosé banku (Przymusowa re-
strukturyzacja banku przez BFG (Resolution), 2022). Najwazniejsze dane do analizy
zebrane zostaty w ponizszej tabeli (Informacja o przyczynach i skutkach wszczecia
przymusowej restrukturyzacji Idea Bank S.A., 2020).

Przymusowa restrukturyzacja nie omineta rowniez bankéw spétdzielczych, ponie-
waz w Polsce resolution zostato wykorzystane w Banku Spétdzielczym w Przemkowie
oraz w Sanoku. Bank Spétdzielczy w Przemkowie zostat poddany resolution 30 kwiet-
nia 2020 roku. Powodéw, przez ktére postanowiono podjgé sie przymusowej restruk-
turyzacji, byto kilka: wykryto zagrozenie upadtoscia, a ponadto bank nie miat szans
na samodzielng sanacje, wystepowat brak przestanek wskazujacych, ze mozliwe dzia-
tania nadzorcze lub dziatania BS w Przemkowie pozwolg we wiasciwym czasie usungé
zagrozenia zwigzane z upadtoscia. Zgodnie z opinig KNF podano réwniez do wia-
domodci, ze przejecie Banku Spétdzielczego w Przemkowie przez SGB-Bank SA nie
wptynie na stabilnos$¢ jego dziatalnosci i bezpieczeristwo depozytéw ulokowanych
w Banku. Do SGB-Bank SA przeniesiono przedsiebiorstwo banku, jego zobowigzania
(z wytgczeniami wskazanymi w decyzji Funduszu) oraz srodki klientéw. Tak jak w przy-
padku poprzednich bankéw sytuacja dla klientow nie ulegta zmianie — dane do logo-
wania sg takie same, mogg oni korzysta¢ z bankomatéw, kart, dokonywac transakc;ji
i korzystac ze wszystkiego na dotychczasowych zasadach. Zestawienie najistotniejszych
informacji znajduje sie w tab. 3 (Przymusowa restrukturyzacja Banku Spotdzielczego
w Przemkowie — Informacja o przyczynach i skutkach, 2020).
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Tabela 2. Informacje na temat przymusowej restrukturyzacji w ldea Bank SA

Idea Bank SA

Rodzaj zastosowanego
instrumentu

Przejecie przedsiebiorstwa

Powdd wszczecia
procedury resolution

1.
2.

. Jedli nie zostataby wszczeta przymusowa restrukturyzacja, to dosztoby

Idea Bank SA byt zagrozony upadtoscia.

Nie byto przestanek, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub dziatania Idea
Banku pozwolg we wtasciwym czasie usungc zagrozenie zwigzane

z upadtoscia.

do zaburzenia stabilnosci sektora finansowego. Ponadto wszczecie
przymusowej restrukturyzacji pomogto ograniczy¢ zaangazowanie
funduszy publicznych.

Skutki decyzji BFG dla
klientéw banku

4.

. W procesie resolution bank zostat przejety przez jeden z najwiekszych

. Wszystkie depozyty sg w catosci przeniesione do banku

. Oddziaty banku beda dostepne dla klientéw pod szyldem Banku

bankéw w Polsce — Pekao SA.

przejmujacego, a korzystanie z kont bankowych, bankomatoéw czy
wykonywanie transakcji pozostaje na dotychczasowych zasadach.

Pekao SA.
Transakcje i operacje realizowane sg na biezgco.

Skutki decyzji dla
akcjonariuszy ldea
Bank SA i wierzycieli
z tytutu obligacji
podporzagdkowanych

Obligacje oraz akcje zostaty umorzone, co wigze sie ze stratg dla
akcjonariuszy i wierzycieli.

Skutki decyzji dla Idea
Bank SA

. Rada nadzorcza zostata zawieszona, zarzad Idea Banku ulegt
. Administratorem zostat ustanowiony Pawet Matolepszy i to on
. Przedsiebiorstwo oraz jego zobowigzania (z wytaczeniami wskazanymi

. |ldea Bank nie bedzie prowadzit dziatalnosci bankowej. Pozostanie

rozwigzaniu, a mandaty cztonkéw wygasty.
podejmuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 154 ustawy o BFG.
w decyzji funduszu) przeniesiono do Banku Pekao SA.

natomiast podmiotem prawa i uczestnikiem obrotu prawnego.

Wysokos¢ ujemnych
kapitatow wiasnych

—482 800 000 zt

Kwestia spetnienia
zatozen przymusowe;j
restrukturyzacji

Dzieki zastosowaniu przymusowej restrukturyzacji:

zachowano stabilno$¢ finansowa,

ograniczono wykorzystanie funduszy publicznych, poniewaz koszty
zwigzane z upadtoscig banku ponosili w pierwszej kolejnosci wiasciciele,
zminimalizowano odczuwanie zmian przez klientéw banku, poniewaz
tak jak dotychczas mogli korzystaé z ustug bankowych, jednak pod
zmienionym szyldem,

srodki do réwnowartosci 100 tys. euro byty gwarantowane przez BFG.

Zrédto: opracowanie wiasne

na podstawie (Informacja o przyczynach i skutkach wszczecia przymu-

sowej restrukturyzacji Idea Bank S.A., 2020).



58 Wiktoria Drzygaluk

Tabela 3. Informacje na temat przymusowej restrukturyzacji w Banku Spotdzielczym w Przemkowie

Bank Spétdzielczy w Przemkowie

Rodzaj zastosowanego | Przejecie przedsiebiorstwa
instrumentu

=

Powdd wszczecia BS w Przemkowie byt zagrozony upadtoscia.

procedury resolution 2. Bank nie miat réwniez szans na samodzielng sanacje.

3. Mozliwe dziatania nadzorcze lub dziatania Banku Spétdzielczego
w Przemkowie nie pozwolg we wtasciwym czasie usungé zagrozenia
upadtoscia.

Skutki Decyzji BFG dla | 1. W procesie resolution bank zostat przejety przez SBG-Bank SA.

klientéw banku 2. Wszystkie depozyty sg w catosci przeniesione do banku
przejmujgcego, a korzystanie z kont bankowych, bankomatéw czy
wykonywanie transakcji pozostaje na dotychczasowych zasadach.

3. Dla klientéw Dostepne sg oddziaty BS w Przemkowie, jednak pod
szyldem SGB-Bank SA.

Skutki decyzji dla Poniesli oni strate w wysokosci 38 134 000 zt (informacja z raportu 3).
akcjonariuszy
i wierzycieli z tytutu

obligacji

Skutki decyzji dla Banku | 1. Przedsiebiorstwo oraz jego zobowigzania (z wytgczeniami wskazanymi
Spotdzielczego w decyzji funduszu oraz z wytgczeniem zobowigzan

w Przemkowie podporzadkowanych, a takze udziatéw, ktére sg umorzone) przeniesione

zostajg do SGB-Banku SA.

2. Transakcje wspierajg finansowo Spétdzielczy System Ochrony SGB oraz
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

3. Kompetencje rady nadzorczej zostajg zawieszone, z zastrzezeniem art.
103 ust. 5i art. 216 ust. 7 ustawy o BFG.

4. Zarzad podmiotu w restrukturyzacji ulega rozwigzaniu, mandaty jego
cztonkow wygasaja.

5. Udzielone wczesniej prokury i petnomocnictwa wygasaja, z wyjgtkiem
petnomocnictwa udzielonego przez podmiot w restrukturyzacji
w zwigzku z jego uczestnictwem w systemie ptatnosci lub systemie
rozrachunku.

6. Administratorem zostat ustanowiony Michat Wojny.

Wysokos$¢ ujemnych —111 725 384 zt (dane z raportu z oszacowania 2)

kapitatow wiasnych

Kwestia spetnienia Dzieki zastosowaniu przymusowej restrukturyzacji:

zatozen przymusowej ¢ zniwelowano ryzyko zachwiania stabilnosci finansowej,
restrukturyzacji e gwarantowano depozyty do réwnowartosci 100 tys. euro przez BFG,

¢ zminimalizowano mozliwos¢ skorzystania z funduszy publicznych, gdyz
wszystkie koszty w pierwszej kolejnosci ponosili wiasciciele,

e zapewniono ciggtos¢ funkcji krytycznych, dzieki czemu klienci BS
w Przemkowie wcigz mogli swobodnie korzystac ze wszystkich ustug.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Przymusowa restrukturyzacja Banku Spétdzielczego w Przem-
kowie — informacja o przyczynach i skutkach, 2020).
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Tabela 4. Informacje na temat przymusowej restrukturyzacji w Podkarpackim Banku Spoétdzielczym

w Sanoku

Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku

Rodzaj zastosowanego|
instrumentu

Utworzenie instytucji pomostowej

Powdd wszczecia
procedury resolution

N

PBS w Sanoku byt zagrozony upadtoscia.

Nie byto przestanek, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub dziatania banku pozwola we
wtasciwym czasie usunac zagrozenie zwigzane z upadtoscia.

Jesli nie zostataby wszczeta przymusowa restrukturyzacja, to dosztoby do zaburzenia
stabilnosci sektora finansowego oraz funkgji krytycznej.

Wszczecie procedury pozwolito ograniczy¢ zaangazowanie funduszy publicznych.

Skutki decyzji BFG
dla klientéw banku

=

Dziatalnos¢ PBS zostanie zawieszona i przeniesiona do instytucji pomostowej i bedzie
w 100% jej wiasnoscia.

Do PBS przeniesione zostaje: przedsiebiorstwo PBS (ogdt aktywow z wytaczeniem
posiadanych przez bank restrukturyzowany akgji i udziatéw w spétkach prawa
handlowego oraz srodkéw pienieznych w wysokosci niezbednej do pokrycia kosztow
dziatania podmiotu w restrukturyzacji oraz zobowigzar PBS wobec organow
podatkowych i zobowiazan z tytutu ubezpieczen spotecznych), jego zobowigzania
(zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, zobowigzania z tyt. dostaw i ustug, Swiadczenia
ustug istotnych dla prowadzenia dziatalnosci banku).

Depozyty oraz srodki zaréwno klientéw indywidualnych, firm, jak i JST (Srodki JST oraz
duzych firm zostaty przeniesione w czesci) zostaja przeniesione do Banku Nowego SA.
Klienci wciaz beda obstugiwani jak dotychczas i moga korzysta¢ z bankowosci
internetowej, pfatnosci kartg, bankomatéw czy tez aplikacji mobilnej.

Skutki decyzji dla
wierzycieli PBS

w Sanoku Idea Banku
SA z tytutu obligacji
podporzadkowanych

Obligacje zostaty umorzone.

Skutki decyzji dla
PBS

=

Dziatalno$¢ PBS zostata zawieszona.

Na fundusz przechodzi prawo podejmowanie uchwat.

Kompetencje rady nadzorczej podmiotu w restrukturyzacji zostajg zawieszone

z zastrzezeniem art. 103 ust. 5 art. 216 ust. 7 ustawy o BFG.

Zarzad podmiotu w restrukturyzacji ulega rozwigzaniu, a mandaty jego cztonkéw
WYgasajq.

Administratorem zostat Pawet Matolepszy.

Udzielone wczesniej prokury i petnomocnictwa wygasaja, z wyjatkiem petnomocnictw
udzielonych przez podmiot w restrukturyzacji w zwigzku z jego uczestnictwem

w systemie ptatnosci lub w systemie rozrachunku.

Kompetencje pozostatych organéw podmiotu w restrukturyzacji zostajg zawieszone,
z zastrzezeniem art. 216 ust. 6 ustawy o BFG.

Wysokos$¢ ujemnych
kapitatéw wtasnych

—182 800 000 zt

Kwestia
spetnienia zatozen
przymusowe;j
restrukturyzacji

Dzieki zastosowaniu przymusowej restrukturyzacji:

nie zostata zachwiana stabilnos¢ finansowa,

funkcje krytyczne wciaz byty petnione,

srodki deponentow byty gwarantowane przez BFG do réwnowartosci 100 tys. euro,
ograniczono zaangazowanie funduszy publicznych, gdyz koszty zwigzane z upadtoscig
zostaty poniesione w pierwszej kolejnosci przez wiascicieli.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Przymusowa restrukturyzacja Podkarpackiego Banku Spot-
dzielczego w Sanoku — informacja rozszerzona, 2020).



60 Wiktoria Drzygaluk

Wocielenie BS do SGB-Bank SA nie wprowadzito szczegdlnych zmian dla tego
podmiotu, poniewaz cze$¢ wktadéw banku spétdzielczego byta mata w stosunku do
tego, czym dysponowato przedsiebiorstwo przejmujgce (BS w Przemkowie posiadat
okoto 111 min zt aktywdéw, a SGB-Bank SA ponad 20 mld aktywow). Dzieki przymu-
sowej restrukturyzacji udato sie unikng¢ finansowania z pieniedzy publicznych, ale
réwniez uchroniono klientéw przed negatywnymi skutkami zwigzanymi z upadto-
$cig banku.

Ostatnim z bankow, ktéry zostat poddany resolution w Polsce, byt Bank Spét-
dzielczy w Sanoku. Decyzje o jego przymusowej restrukturyzacji podjeto 15 stycznia
2020 roku, a 17 stycznia 2020 roku jako pierwszy w Polsce zostat on poddany tej
procedurze. Bank byt restrukturyzowany za pomocg instytucji pomostowej — Banku
BFG SA (obecnie Bank Nowy SA), ktérego kapitat wynosit 100 milionéw ztotych.
Podobnie jak w poprzednich przypadkach i tu zdecydowano sie na przymusowg
restrukturyzacje ze wzgledu na zagrozenie upadtoscig. Dziatania zaréwno nadzor-
cze, jak i banku nie dawaty przestanek, by sytuacja poprawita sie w krotkim czasie,
a w dodatku w banku byty ulokowane wysokie sumy JST, wiec jego upadto$¢ dopro-
wadzitaby do zachwiania funkcji krytycznej. Ponadto chciano chronié interes pu-
bliczny poprzez zadbanie o stabilnos¢ sektora finansowego i ograniczenie zaangazo-
wania funduszy publicznych. Wazne i wyrdzniajgce go na tle innych bankéw
spotdzielczych byto rowniez to, ze nie nalezat on do zadnego z dziatajgcych w Polsce
Instytucjonalnych Systemdw Ochrony. W ramach resolution do Banku Nowego SA
przeniesiona zostata cze$¢ banku spétdzielczego (wszystkie depozyty klientow indy-
widualnych oraz matych i sSrednich firm) (Przymusowa restrukturyzacja Banku przez
BFG (Resolution), 2022). Cztonkowie PBS i wierzyciele z tytutu obligacji podporzad-
kowanych poniesli strate, poniewaz zostaty one umorzone. 27 pazdziernika 2021
roku BFG sprzedat akcje Banku Nowego BFG SA Wielkopolskiemu Bankowi Spot-
dzielczemu w Poznaniu, co zakoriczyto proces restrukturyzacji przymusowej, a sam
Bank Nowy utracit status instytucji pomostowej. Najistotniejsze informacje na
temat przymusowej restrukturyzacji zebrane zostaty w tab. 4 (Przymusowa re-
strukturyzacja Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku — informacja rozsze-
rzona, 2020).

4. Zakonczenie

Po analizie przebiegu procesu przymusowej restrukturyzacji przeprowadzanej na
polskich bankach mozna zauwazy¢ zarowno wiele podobienstw, jak i rédznic wyste-
pujacych miedzy analizowanymi jednostkami. Ich cechg wspdlng byt m.in. powdd,
przez ktory zostaty one poddane procesowi resolution. Zta sytuacja finansowa oraz
ryzyko zachwiania stabilnosci finansowej wystepowaty w kazdym z wymienionych
przypadkéw. Jako wspdlny mianownik mozna takze wymieni¢ efekty zastosowania
instytucji resolution, ktdre to pozwolity na zachowanie stabilnosci finansowej szcze-
gblnie zagrozonej przez mozliwos¢ upadku Idea Banku oraz Getin Noble Bank. Banki
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te dziataty na terenie catego kraju oraz byty powigzane z innymi bankami, co mogto-
by doprowadzi¢ w sytuacji ich upadku do stworzenia zagrozenia réwniez dla pod-
miotéw zdrowych. Ograniczono takze zaangazowanie funduszy publicznych, ponie-
waz koszty zwigzane z upadtoscig banku byty pokrywane w pierwszej kolejnosci
przez wiascicieli. Nie skorzystano takze z pieniedzy deponentdw, jesli nie przekra-
czaty one rownowartosci 100 tys. euro, natomiast w przypadku kwoty powyzej
sumy gwarantowanej wykorzystanie srodkéw z rachunku byto mozliwe. Dodatkowo
wszystkie czynnosci, ktdre byty dostepne dla deponentow przed przyjeciem banku
do restrukturyzacji, mozna byto réwniez wykonywac pézniej, dzieki czemu klienci
nie odczuwali skutkdéw resolution, a funkcje krytyczne podmiotu zostaty zachowane.
Co wiecej, w kazdym z restrukturyzowanych bankéw zawieszono rade nadzorcza,
a mandaty jej cztonkdw wygasty.

Rdéznice mozna natomiast dostrzec w wielkosci ujemnych kapitatow wtasnych,
ktére to wahajg sie od niespetna -112 min zt do -3,6 mld zt. Wielkos¢ ta jest bezpo-
Srednio powigzana z formg banku, poniewaz w procesie resolution braty udziat za-
réwno banki komercyjne, jak i spétdzielcze. Z tego tez wynikta kolejna rdznica, jaka
jest rodzaj umorzonych papieréw wartosciowych —w bankach komercyjnych umo-
rzono akcje i obligacje, a w bankach spoétdzielczych jedynie obligacje. Ostatnim czyn-
nikiem rdznicujagcym byt rodzaj zastosowanego instrumentu, poniewaz w przypadku
PBS w Sanoku oraz Getin Noble Bank SA skorzystano z mozliwosci utworzenia insty-
tucji pomostowej, natomiast do restrukturyzacji BS w Przemkowie oraz ldea Bank
SA wykorzystano instrument przejecia przedsiebiorstwa.

Mozna zauwazy¢, ze podobieristwa wystepujace miedzy bankami sg powigzane
bezposrednio z instytucjg resolution. Zakwalifikowanie banku do tego procesu wig-
ze sie ze spetnianiem scisle okreslonych wymogdw. Cele przymusowej restruktury-
zacji takze sg ustrukturyzowane, a wiec ich osiggniecie wigze sie z wystepowaniem
swego rodzaju podobiefstwa miedzy bankami. Najistotniejsze wyzej wymienione
réznice wystepujg natomiast ze wzgledu na specyfike banku oraz rodzaj zastosowa-
nego instrumentu.
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Does the Compulsory Restructuring Carried out on Polish Banks Meet its
Objectives?

Abstract: The subject of the study is the process of compulsory restructuring, which plays an
important role due to the large share of banks in the Polish financial system. Four banks were
analysed: Getin Noble Bank S.A., BS in Sanok, BS in Przemkdéw and Idea Bank S.A. The period under
study will be 2020-2022, i.e. the years in which the above banks were subject to resolution. The study
used data and literature analysis as well as case studies from banks. The results of the studies show
that compulsory restructuring meets all its objectives: 1. Financial stability has not been affected by
rapid and efficient intervention. 2. The involvement of public funds was kept to a minimum, as the
costs associated with the bank’s failure were borne primarily by the owners. 3. Critical functions were
not discontinued, depositors were still free to use all services. 4. Funds deposited in bank accounts in
the amount of up to the equivalent of 100 thousand EUR were subject to the BFG.

Keywords: compulsory restructuring, resolution, Bank Guarantee Fund
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