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Streszczenie: Poruszone w artykule rozwazania obejmujg zaréwno definicje i formy prawne zwigzkéow
sportowych, jak i ich relacje z polskimi zwigzkami sportowymi, ktére posiadajg monopol w okreslonych
dyscyplinach sportowych. W pracy podkreslona zostata rosnaca rola regulacji wewnetrznych zwigzkéw
sportowych oraz ich znaczenie w ksztattowaniu praktyk organizacyjnych i dyscyplinarnych, a takze
zwrdcono uwage na wyzwania zwigzane z zapewnieniem zgodnosci ich dziatalnosci z prawem. Funk-
cjonowanie zwigzkow sportowych wspomagane jest przede wszystkim ze srodkéw publicznych, ktére
czestokroé nie sa wystarczajgce na realizacje celdw i zatozen zwigzkow. Istnieje szansa na czesciowe
pokrycie deficytu w budzetach zwigzkow sportowych poprzez sponsoring prywatny, niemniej jednak
nie jest on dostepny w réwnym stopniu dla wszystkich zainteresowanych. Niebagatelne znaczenie od-
grywa w tym zakresie chociazby popularnos¢ danego sportu. Na podstawie analizy regulacji prawnych,
literatury i publicystyki z zakresu prawa stowarzyszen i finansowania organizacji pozarzgdowych oraz
whnioskowania logicznego poddano temat analizie. Metodyka badan obejmuje analize dokumentacyj-
na, w tym przeglad obowigzujacych regulacji prawnych oraz przepisdw dotyczacych funkcjonowania
zwigzkow sportowych i ich finansowania. Opracowanie zawiera elementy analizy poréwnawczej, kon-
centrujac sie na réznicach w definicjach oraz formach prawnych, jakie przyjmuja zwigzki sportowe.
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1. Wstep

Opracowanie zostato poswiecone tematyce dotyczacej zwigzkdw sportowych oraz
polskich zwigzkéw sportowych jako ich szczegdlnego rodzaju. Tres¢ pracy uwzgled-
nia ogdlne zagadnienia na temat struktur organizacyjnych w sporcie, a nadto kwe-
stie zwigzane zaréwno z samym definiowaniem zwigzkéw sportowych i polskich
zwigzkdw sportowych, jak tez ich dziatalnoscia, celami statutowymi, organizacja
i strukturg. Celem takiej prezentacji tematu jest ukazanie istotnej ewolucji przepi-
sow w zakresie sportu, a konkretnie zwigzkéw sportowych w Polsce.
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Finansowanie zwigzkdw sportowych stanowi kluczowy element umozliwiajgcy
ich efektywne funkcjonowanie i rozwdj na réznych szczeblach sportowej rywalizacji.
Dlatego sg niezbedne odpowiednie fundusze na poziomie krajowym i miedzynaro-
dowym, aby pokry¢ koszty organizacji zawoddw, szkolen, wsparcia dla sportowcoéw
oraz utrzymania administracji.

Celem artykutu jest przedstawienie Zzrédet finansowania zwigzkéw sportowych
oraz identyfikacja problemoéw zwigzanych z dominujgca rolg finansowania ze $rod-
kéw publicznych oraz ograniczonym zainteresowaniem ze strony sponsorow pry-
watnych.

Organizacje sportowe charakteryzujg sie podobnymi mozliwosciami finansowa-
nia co stowarzyszenia i fundacje, ktére to podmioty korzystajg m.in. z dotacji i sub-
wencji, darowizn, zapisow, spadkdéw i srodkow od sponsorédw. Najwieksze znaczenie
ma jednak wsparcie ze srodkéw publicznych i sponsoring prywatny, cho¢ w zdecy-
dowanej wiekszosci przewazajacy udziat majg srodki przekazywane zwigzkom spor-
towym przez panistwo.

2. Pojecie zwigzku sportowego, jego charakter prawny
i relacje z polskim zwigzkiem sportowym

Pierwsze regulacje dotyczace funkcjonowania zwigzkéw sportowych w Polsce zo-
staty zawarte w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej [dalej: ukf].
Zgodnie z art. 8 tej ustawy zwigzek sportowy stanowity zwigzki klubow sportowych
w liczbie co najmniej trzech oraz zawodnicy niezrzeszeni w klubach sportowych
w liczbie co najmniej 15. Dla funkcjonowania zwigzkéw sportowych przewidziano
forme stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen, a w zakresie spraw nieuregulowa-
nych w ukf ustawodawca odestat do odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach [dalej: Pr. Stow.]. Polski zwig-
zek sportowy [dalej: pzs] stanowit natomiast — zgodnie z art. 10 ukf — zwigzek spor-
towy o ogdlnokrajowym zasiegu, dziatajgcy tylko w jednej dyscyplinie sportu. Z tego
powodu miat on pozycje monopolistyczng w wymiarze terytorialnym i przedmio-
towym. Pdzniejsza definicja pzs zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym expressis verbis nawigzywata do regulacji z 1996 r. (ukf).

W obowigzujgcej ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie [dalej: us] niemal
zupetnie zrezygnowano z formutowania definicji polskiego zwigzku sportowego.
Artykut 7 ustawy moéwi jedynie, ze w celu organizowania i prowadzenia wspdétzawod-
nictwa w danym sporcie moze by¢ utworzony polski zwigzek sportowy. Wydaje sie,
ze tendencja ograniczania przepiséw w tym zakresie moze powodowac zwiekszanie
swobody dziatania zrzeszen. Jednak wprowadzono takze ograniczenia w funkcjono-
waniu pzs. Polski zwigzek sportowy jest stowarzyszeniem, jednostkg organizacyjna
polskiego sportu, ktérej status uregulowano w rozdziale trzecim ustawy o sporcie.
Sposdb utworzenia pzs oraz ramy organizacyjne pozwalajg na zakwalifikowanie go
do podmiotéw prawa prywatnego. W art. 7 ust. 3 us ustawodawca wprost narzu-
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cit koniecznos$¢ odpowiedniego stosowania Pr. Stow. do polskich zwigzkéw sporto-
wych — jak wyzej wskazano, prézno szuka¢ takiego odestania w przypadku zwigzkéw
sportowych. Ustawodawca przyznaje pzs szeroki zakres praw, w tym praw wytacz-
nych, co czyni z niego swoisty organ administracji w danym sporcie. Powszechnie
przyjmuje sie, ze pzs jest odmiang zwigzku sportowego, co znalazto potwierdzenie
nie tylko w przewazajgcej czesci doktryny i orzecznictwa, ale tez w uzasadnieniu do
projektu us. Cho¢ zauwaza sie takze odmienne stanowiska w tym zakresie, to pro-
ba rozdzielenia powyzszych podmiotdw — zwazajac na ich funkcjonalne powigzanie,
w szczegoblnosci przejawiajgce sie tym, ze polskie zwigzki sportowe nie istniejg bez
zwigzkow sportowych — wydaje sie chybiona.

3. Zakfadanie polskiego zwigzku sportowego
i cztonkostwo w polskich zwigzkach sportowych

Celem zaréwno utworzenia, jak i istnienia pzs jest organizowanie i prowadzenie
wspotzawodnictwa sportowego w danej dyscyplinie. Jest to takze pierwszy z dwdch
obszaréow funkcjonowania podmiotu, a mianowicie — aspekt organizacyjno-funkcjo-
nalny. Drugim jest aspekt terytorialny, ktory przejawia sie ogélnokrajowym charak-
terem pzs. Cho¢ nie wynika to wprost z ustawy, dyspozycja art. 7 ust. 2 us pozwa-
la na stwierdzenie, ze pzs moze zosta¢ utworzony jedynie przez zwigzki sportowe.
W doktrynie przyjmuje sie tez stanowisko postulujgce za mozliwoscig zatozenia pzs
przez komitet zatozycielski, ktéry sktadatby sie z co najmniej trzech klubéw sporto-
wych. Stuszno$é tego pogladu uzasadniana jest definicjg zwigzku sportowego. Przy
tym, zwazywszy na brzmienie art. 7 ust. 2, w takiej sytuacji konieczne bytoby zatoze-
nie przez co najmniej trzy kluby sportowe zwigzku sportowego, a dopiero w dalszej
kolejnosci zatozenie pzs.

Warunkiem koniecznym do utworzenia polskiego zwigzku sportowego jest —
zgodnie z art. 7 ust. 2 us — uzyskanie zgody ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej. Przepis ten zostat sformutowany w sposdéb, ktéry uwypukla nie to, kto
moze zatozy¢ polski zwigzek sportowy (jak w przypadku regulacji dotyczacej zakta-
dania zwigzkdéw sportowych), ale ze mozna to zrobi¢ dopiero po uzyskaniu zgody
wtasciwego ministra.

Zgodnie z art. 8 us do kregu podmiotéw stanowigcych cztonkéw pzs nalezy
zaliczy¢ kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz inne osoby prawne, ktérych sta-
tuty, umowy albo akty zatozycielskie przewidujg prowadzenie dziatalnosci w da-
nym sporcie. Na gruncie ukf o cztonkostwo w pzs mogty ubiegac sie takze osoby
fizyczne (w praktyce chodzito w szczegdlnosci o sportowcow i treneréw), obecnie
obowigzujgce przepisy wytgczajg takg mozliwo$é. Nadto w uprzednio obowigzujg-
cym stanie prawnym cztonkiem pzs mogty by¢ jakiekolwiek osoby prawne, a wiec
zewnetrzne wobec takiego zwigzku, o ile statut pzs przewidywat takg mozliwosc.
Obecnie ustawodawca najwiekszg role przypisuje konkretnym regulacjom statutu,
umowy lub aktu zatozycielskiego danej osoby prawnej, nie za$ pzs. W konsekwen-
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cji kwestie cztonkostwa osoby prawnej w pzs sg rozpatrywane w pierwszej kolejno-
$ci w oparciu o jej wewnetrzne regulacje, a nie zatozenia statutowe pzs. Przy tym
warto podkreslié, ze cho¢ przepis ten ma swoich zwolennikdw w doktrynie, jest tez
szeroko krytykowany. Mozliwos¢ przystgpienia danej osoby prawnej do pzs nie jest
uzalezniona od tego, czy ta osoba faktycznie podjeta dziatalnos¢ w danym sporcie,
wystarczajgce jest, ze ma wtasciwy zapis w statucie.

Zaktadajac konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przepisdw prawa o stowa-
rzyszeniach do pzs, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze oznacza to mozliwos¢ ustalania
zasad i wymogow, od spetnienia ktdrych uzaleznione bedzie prawo do ubiegania
sie o cztonkostwo w danym stowarzyszeniu (polskim zwigzku sportowym). W kon-
sekwencji statuty niektorych pzs wprowadzajg dodatkowe wytyczne, ktérych spet-
nienie jest niezbedne dla uzyskania miana cztonka, takie jak np. przedstawienie
podpisane] deklaracji, ze kandydat bedzie zawsze przestrzegaé przepisow statutu,
regulaminu, zalecen i decyzji PZPN, FIFA, UEFA oraz zapewniac ich przestrzeganie
przez wtasnych cztonkdéw, a w szczegdlnosci kluby, dziataczy i zawodnikéw — vide
art. 16 pkt 2 statutu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (PZPN). Innym przyktadem
moze byc¢ zapis znajdujgcy sie w par. 13 ust. 2 statutu Polskiego Zwigzku Sportu
Psich Zaprzegdw, wymagajacy od potencjalnych cztonkédw odbycia rocznego stazu
kandydackiego oraz posiadania co najmniej trzech zawodnikdw z licencjg upraw-
niajgcg do udziatu we wspodtzawodnictwie sportowym. S3g to jedynie niektdre
z licznych przyktadéw majgce na celu zasygnalizowanie problemu, jakim jest nad-
uzywanie uprawnien i blokowanie dostepu zainteresowanym klubom do udziatu
w rywalizacji sportowej.

Kolejnym elementem organizacyjnym uregulowanym obok cztonkostwa w pzs
sg kwestie zwigzane z witadzami tego podmiotu. Ustawodawca w art. 9 us przewi-
dziat szereg ograniczen w zakresie wewnetrznej dziatalnosci wtadz pzs. Jak zauwaza
M. Gniatkowski (2011, s. 46-47), kazde z tych ograniczen dotyczy innego ciata witad-
czego w pzs lub tez cztonka takiego ciata. W ustepie pierwszym tego artykutu usta-
wodaweca ustanowit zasade kadencyjnosci wiadz, okreslajgc, ze jedna kadencja trwa
maksymalnie 4 lata. Kolejny ustep dotyczy tylko prezesa pzs i stanowi, ze funkcje te
moze on petni¢ nie diuzej niz przez dwie nastepujgce po sobie kadencje. Artykut 9
ust. 3 us reguluje kwestie zwigzane z cztonkami zarzadu pzs. Zgodnie z zastrzeze-
niami wynikajgcymi z pierwotnego brzmienia tego przepisu zakazane jest petnienie
funkcji cztonka zarzadu z funkcjg w innych wtadzach tego zwigzku. Cztonkiem za-
rzadu nie moze byc takze osoba, ktéra zostata skazana prawomocnym wyrokiem za
przestepstwa umysine lub umysine przestepstwo skarbowe scigane z oskarzenia pu-
blicznego, ani osoba, ktéra prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ gospodarczg zwigza-
ng bezposrednio z realizacjg przez ten zwigzek jego zadan statutowych. Pobudki dla
wprowadzenia dwdch pierwszych zakazéw zdajg sie oczywiste, zas motywy ostat-
niego z nich byty spowodowane checig wyeliminowania sytuacji, w ktérych wtadze
pzs podlegatyby naciskom badz wptywom z zewnatrz.
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Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych rozszerzyta katalog ograniczen cztonkostwa w za-
rzgdzie pzs. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ustawodawca wprowadzit
dwie zmiany w brzmieniu dotychczas obowigzujgcych ograniczen. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 9 ust. 3 pkt 1 nadal nie mozna byto tgczy¢ funkcji cztonka zarzadu
pzs z funkcjg w innych wtadzach tego zwigzku, przy czym wprowadzono wyjatek
dopuszczajacy mozliwosé faczenia tego stanowiska z funkcjg delegata na walne ze-
branie cztonkéw zarzadu albo delegatéw pzs zwotane w celu wyboru wtadz tego
zwigzku. Drugg zmiang byto rozszerzenie ograniczenia dotyczgcego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej o kazdg dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg zadan statuto-
wych, a nie tylko — jak to miato miejsce poprzednio — o dziatalnos¢ bezposrednio
z nig zwigzana. W dalszej kolejnosci osoba starajgca sie o cztonkostwo w zarzadzie
pzs nie mogta by¢ jednoczesnie wspdlnikiem spotki osobowej prawa handlowego
prowadzace] dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z realizacjg przez ten zwigzek jego
zadan statutowych ani posiada¢ w analogicznych spétkach prawa handlowego wie-
cej niz 10% akcji lub udziatéw przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktado-
wego w kazdej z tych spétek.

Najszerszy katalog ograniczen, a tym samym najwieksze zmiany w zakresie
cztonkostwa w zarzadzie pzs zostaty ustanowione mocg ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumen-
tow [dalej: ustawa o zmianie us z 2017] i obowigzujg do chwili obecnej. W brzmie-
niu obowigzujgcych éwczesnie ograniczen ustawodawca wprowadzit jedng zmiane,
mianowicie rozszerzyt zakaz dotyczacy posiadania akcji lub udziatéw w omdwionych
wyzej spotkach poprzez usuniecie stdw dopuszczajgcych taka mozliwosc, jezeli nie
jest to wiecej niz 10% akcji przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.
Ponadto wprowadzono takze siedem zupetnie nowych ograniczen. Byty one zwigza-
ne z zakazem jednoczesnego petnienia funkcji cztonka zarzadu pzs oraz pracy w mi-
nisterstwie zwigzanym z obstugg ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej.
Powyzsze miato na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej dosztoby do konfliktu in-
tereséw. Osoba pracujgca dla ministerstwa, zlecajgc zadania publiczne i sprawujgc
nadzér nad ich realizowaniem przez pzs, nie moze jednoczesnie by¢ osobg zlecajaca,
wykonujaca i rozliczajgcg wykonanie tego zadania. Kolejne nowe ograniczenie jest
zwigzane z zakazem tgczenia funkcji cztonka pzs z funkcjg trenera kadry narodowej
oraz petniong w sztabie szkoleniowym, jesli dotyczy tego samego sportu. W obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym czestokro¢ dochodzito do sytuacji, w ktérej osoba
petnigca jednoczesnie obie te funkcje dokonywata oceny samego siebie, co budzito
zasadne watpliwosci zaréwno co do bezstronnosci, jak i rzetelnosci tej oceny.
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4. Dziatalnos¢ i funkcjonowanie polskich zwigzkéw sportowych

Omowienie dziatalnosci i funkcjonowania pzs nalezy rozpoczg¢ od omédwienia za-
gadnienia struktur organizacyjnych tych zwigzkéw. Nie zostaty one jednak uregulo-
wane w ustawie o sporcie. Ze wzgledu na to zasadne wydawatoby sie odniesienie
do Pr. Stow. Na wstepie okazuje sie jednak, ze takze te regulacje nie zawierajg szcze-
gétowych norm dotyczgcych zagadnien zwigzanych z wewnetrzng strukturg zarza-
dzania pzs i zarzagdzaniem samym podmiotem. Takie dziatanie ustawodawcy — albo
raczej brak dziatania — miato na celu pozostawienie swobody cztonkom stowarzysze-
nia przy okreslaniu ich wewnetrznych ram organizacyjnych.

Zadan pzs mozna upatrywac posrednio takze w brzmieniu art. 13 ust. 1 us, gdzie
ustawodawca umiescit katalog wytacznych uprawnien tego podmiotu. W tym miej-
scu warto zwrdci¢ uwage na to, ze w us — odmiennie niz w ukf — okreslono wytgczne
prawa, a nie zadania pzs. Regulacje wynikajgce z tego przepisu przyznajg pzs mo-
nopol w zakresie wymienionych w artykule sfer aktywnosci. Nadto sg one zwia-
zane z autonomig zwigzku w obszarze ustanawiania i egzekwowania norm spor-
towych, porzgdkowych, organizacyjnych, a takze dyscyplinarnych w danym sporcie
(art. 13 pkt 2 projektu us). Zgodnie z dyspozycjg art. 13 ust. 1 pkt 1 pzs ma wytgczne
prawo do organizowania i prowadzenia wspdtzawodnictwa sportowego o tytut mi-
strza Polski oraz o puchar Polski w danym sporcie. Organizowanie i prowadzenie
wspotzawodnictwa sportowego moze przebiega¢ w sposdb bezposredni albo po-
Sredni — przez dziatalnos¢ innego podmiotu. Przyktadem posredniej realizacji tego
uprawnienia jest prowadzenie najwyzszej klasy rozgrywek pitki noznej przez spotke
Ekstraklasa SA, a nie przez PZPN.

Ponadto, realizujgc pochodng zasady monopolu pzs w danym sporcie, pzs ma
uprawnienia do ustanawiania i realizowania trzech rodzajéw regut, a mianowicie:
sportowych, organizacyjnych oraz dyscyplinarnych. Reguty sportowe sg okreslane
w literaturze jako ogdlne normy postepowania zwigzane z uprawianiem sportu
i adresowane sg do sportowcéw, tzn. do uczestnikéw walki czy gry. Jako przyktad
moze postuzyé przepis art. 29 Miedzynarodowych Przepisdw Zapasniczych regulu-
jacy zakonczenie walki, zgodnie z ktérym za moment koriczacy starcie uznaje sie
potozenie zawodnika na topatki, dyskwalifikacje ktéregokolwiek z zawodnikow, kon-
tuzje lub uptyw regulaminowego czasu. Zasady organizacyjne sg zwigzane bezpo-
Srednio ze sposobem tworzenia wspotzawodnictwa sportowego, okreslaniem jego
ksztattu i struktur i majg charakter pomocniczy w stosunku do regut sportowych.
Przyktadem moze by¢ regulamin Polskiego Zwigzku Ptywackiego dotyczgcy organi-
zacji zawodow centralnych w ptywaniu, ktéry w pkt 11.3 stanowi, ze na wszystkich
mistrzostwach Polski oraz zawodach Grand Prix obowigzuje elektroniczny pomiar
czasu. Reguty dyscyplinarne dotyczg z kolei odpowiedzialnosci uczestnikdéw wspodt-
zawodnictwa sportowego, a takze cztonkdéw polskich zwigzkéw sportowych. Podsta-
wowym — z punktu widzenia regut dyscyplinarnych — aktem prawa wewnetrznego
pzs jest regulamin dyscyplinarny. Problematyczne zdaje sie jednak okreslenie cha-



122 Melania Skalik

rakteru powyzszego aktu. B. Kotaczkowski (2016, s. 34) uznaje reguty wynikajgce
z art. 13 ust. 1 pkt 2 us za akty niemajgce mocy normatywnej, na poczet czego
przywotuje stosowne orzecznictwo. Na tym samym stanowisku stoi Gniatkowski
(2011, s. 73), ktory wskazuje wprost, ze ,kategorie regut sportowych, wymienione
w art. 13 ust. 1 pkt 2 us, nie majg charakteru norm prawnych”. Z kolei P. Jozwiak
w ksigzce Opowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie podejmuje polemike z takim
twierdzeniem. Czes¢ orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego stanowi, ze orzeka-
nie o charakterze prawnym konkretnego aktu jest uzaleznione w pierwszej kolej-
nosci od analizy jego tresci. Jezeli taka interpretacja umozliwia odtworzenie z tre-
Sci badanego aktu normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to dany akt
nalezy uznac za normatywny. Zdaniem Jézwiaka regulaminy dyscyplinarne polskich
zwigzkow sportowych spetniajg kryteria ustanowione przez Trybunat Konstytucyjny,
w zwigzku z czym zasadne pozostaje kwalifikowanie ich jako aktéw normatywnych.
Podobnego zdania jest takze Z. Kubot (2011, s. 89), ktdry zaznaczyt, ze regulaminy
sportowe, w tym takze regulamin dyscyplinarny, majg charakter autonomicznych
zrédet prawa. Jako przyktad normy dyscyplinarnej moze zas postuzyé norma wyni-
kajaca z par. 11 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z par. 13 ust. 1 regulaminu dyscyplinarnego
Zwigzku Polskiego Pitki Recznej w Polsce, zgodnie z ktdrg kara dyscyplinarna pole-
gajgca na uznaniu zawodow za przegrane przejawia sie stwierdzeniem, ze sg one
przegrane 0:10 w bramkach oraz 0:2 w punktach.

Jak stanowi art. 13 ust. 1 pkt 3 us, Polski Zwigzek Sportowy ma wytgczne pra-
wo do powotywania kadry narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk paraolim-
pijskich, igrzysk gtuchych oraz mistrzostw swiata lub mistrzostw Europy. Znaczenie
spoteczne realizacji tego zadania jest zwigzane z bezposrednim wptywem na odbidr
przez spoteczenstwo pozycji danego sportu wywalczonej na arenie miedzynarodo-
wej przez reprezentacje narodowga. Kolejne uprawnienie, a mianowicie prawo do
reprezentowania sportu w miedzynarodowych organizacjach sportowych, ma zwia-
zek z monopolistyczng pozycjg miedzynarodowej organizacji sportowej, do ktorej
zalicza sie dany pzs w wymiarze zewnetrznym. Ustep drugi analizowanego artykutu
zaktada umieszczanie przez pzs — cho¢ w tym wypadku nie jest to kompetencja wy-
faczna, bo obok tego podmiotu wystepuje jeszcze Polski Komitet Olimpijski i Pol-
ski Komitet Paraolimpijski — na strojach reprezentacji kraju godta Rzeczpospolitej
Polskiej. Przy tym wytgczenie stosowania normy wynikajacej z tego artykutu ma
miejsce, gdy przepisy miedzynarodowej organizacji sportowej dziatajgcej w danym
sporcie, do ktérej nalezy Polski Zwigzek Sportowy, przepisy Miedzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego lub przepisy Miedzynarodowego Komitetu Paraolimpijskie-
go stanowig inaczej. Nie ma zatem prawa do uzywania wizerunku orta ustalonego
dla polskiego godta w odniesieniu do logo pzs czy na stronie internetowej zwigzku.
Warto podkresli¢, ze przepisy w tym zakresie nie sg precyzyjne, nie okreslono bo-
wiem, czy przedmiotowe uprawnienie dotyczy takze postugiwania sie godtem pan-
stwowym w celach komercyjnych, np. w reklamie.
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5. Finansowanie zwigzkéw sportowych

Jak juz wskazywano powyzej, funkcjonowanie polskich zwigzkow sportowych jest
uregulowane w ustawie o sporcie, w zakresie nieuregulowanym ustawg o stowarzy-
szeniach. Metody pozyskiwania srodkéw finansowych oraz ustalania sktadek czton-
kowskich sg okreslone w statutach poszczegdlnych polskich zwigzkéw sportowych,
dostepnych na ich stronach internetowych.

WSsréd najczesciej pojawiajacych sie zrodet finansowania pzs mozna wskaza¢:
dotacje i subwencje,

wptywy z umow telewizyjnych i umoéw reklamowych,

skfadki i optaty cztonkowskie,

wptywy z zawoddw zwigzkowych,

darowizny zapisy i spadki, w tym $rodki od sponsoréw,

optaty koncesyjne i licencyjne, inne.

Wyniki badania Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych w sportach
olimpijskich przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki [dalej:
MSIT] wskazujg na zfg sytuacje zarzadzania w pzs. Z wynikdw badania mozna wy-
czytaé, ze wszystkie zwigzki sportowe korzystajg z dotacji MSIT, a zaden ze $rod-
kéw pochodzacych z funduszy europejskich oraz wptat 1% podatku dochodowego
PIT. Dotacje ministerialne stanowig gtdwne zrédto finansowania 22 z 25 badanych
zwigzkow sportowych. Dzieki tym dotacjom majg one mozliwos¢ realizacji szeroko
zakrojonych programéw rozwojowych i utrzymania wysokiego poziomu krajowej
rywalizacji sportowej. Dotacje przyznawane przez Skarb Parfistwa sg czesto przezna-
czone na konkretne programy, takie jak rozwdj mtodziezy, szkolenia treneréw czy
modernizacje infrastruktury sportowej.

Tabela 1. Udziat Zrédet finansowania innych niz dotacje z MSIiT w budzecie pzs

Typ $rodkéw/ Srodki Sktadki Srodki Inne

udziat w budzecie | publiczneinne | cztonkdéw zwigzku sponsorskie zrodta
0% 12 2 5 4
do 5% 10 19 10 5
6-10% 2 1 4 5
11-15% 1 1 2 3
Powyzej 15% 0 2 4 8
Suma 25 25 25 25

Zrédto: (MSIT, 2016).

Kolejnym zrédtem finansowania, ktére odgrywa niebagatelng role w utrzymy-
waniu pzs, sg srodki ze sktadek cztonkowskich. Cztonkowie zwigzkdéw sportowych
— kluby i indywidualni sportowcy — czesto ptacg sktadki, ktére sg waznym zrédtem
przychodu. Srodki te pozwalajg na pokrycie biezgcych kosztéw operacyjnych i orga-
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nizacyjnych zwigzkéw. Jedynie dwa zwigzki (PZPS — Polski Zwigzek Siatkdwki i PZZ
— Polski Zwigzek Zeglarski) nie pobierajg takich sktadek. Dla pozostatych podmiotéw
Srodki finansowe z tego tytutu stanowig od 0,01% do 40% ich budzetu.

Kolejne najczestsze zrédto finansowania to wptaty od sponsoréow — wyltacznie
5 na 25 pytanych zwigzkdéw sportowych z nich nie korzysta. Dla 6 stanowig one
mniej niz 10% budzetu, a dla 4 — pomiedzy 6-10%, dla pozostatych zas — ponizej 5%.
Zawody sportowe, szczegdlnie na wysokim poziomie, przyciggajag uwage medidow
i sponsoréw. Umowy sponsorskie oraz sprzedaz praw do transmisji telewizyjnych
moga generowacd znaczgce przychody, ktére wspierajg dziatalnos¢ zwigzkéw spor-
towych. Sponsoring obok ekspozycji medialnej czesto obejmuje réwniez zaangazo-
wanie firm w dziatania promocyjne i marketingowe zwigzane ze sportem. W grupie
,Inne” znalazty sie darowizny, subwencje, optaty startowe czy srodki ze sprzedazy
biletow. Zwigzki sportowe mogg korzystac¢ z darowizn od o0sdb prywatnych i firm,
a takze z grantéw udzielanych przez rézne organizacje non profit lub fundacje. Gran-
ty te czesto sg przeznaczone na konkretne projekty lub inicjatywy majace na celu
rozwaj sportu w danej dyscyplinie.

W przypadku dotacji z MSIT tylko w dwéch zwigzkach sportowych odsetek
udziatu z tytutu dotacji jest mniejszy niz 30% — chodzi o PZPN i Polski Zwigzek Gol-
fa. Najwieksza grupa badanych zwigzkdw sportowych odnotowuje wsparcie z tytutu
dotacji na poziomie 31-60% catego budzetu, a w przypadku az 7% jest to wiecej niz
90% catego udziatu. Dla pozostatych zwigzkdéw sportowych udziat w budzecie z tytu-
tu dotacji wynosi miedzy 61% a 90%.

Tabela 2. Udziat srodkéw z dotacji MSIiT w budzecie pzs w podziale na poszczegdlne grupy sportow

u(zlrzLijz:gfa\Nsrt))?J;thZi/e ,Ztote” ,Srebrne” ,Brazowe” ,Poza podium”
Ponizej 30% 1 0 0 1
31-60% 2 1 1 1
61-90% 4 4 3 0
Powyzej 90% 3 0 3 1
Suma 10 5 7 3

Zrédio: (MSIT, 2016).

W tabeli 2 ukazano sporty od najbardziej znaczacego — ,ztoty”, po mniej zna-
czacy — ,srebrny” i ,brazowy”, i jako najmniej znaczace — ,,poza podium” (w za-
leznosci od tego, jaki jest udziat w finansowaniu srodkéw pochodzgcych z MSIT).
W grupie sportéw znaczacych (srebrnych) srodki z dotacji stanowia od 31% do 90%.
Rozpietos¢ jest znaczgca, co moze wynikac z popularnosci danej dyscypliny sportu.
W przypadku najbardziej popularnych dyscyplin moze by¢ wiecej sponsordw zain-
teresowanych czerpaniem wzajemnych korzysci, co finalnie zmniejsza udziat dotacji
w budzecie danego zwigzku.
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Na podstawie badan mozna bez watpienia wywnioskowa¢, ze srodki z dotacji
MSIT w budzetach pzs odgrywaja kluczowa role w ogdlnej puli finanséw, jakimi dys-
ponujg te organizacje.

Sport na przestrzeni lat staje sie coraz wazniejszym elementem gospodarki, ale
srodki otrzymane z ministerstwa nalezg do jednych z najmniejszych w rzgdowym bu-
dzecie. Mimo to, gdyby doszto do sytuacji odciecia tego zrédta finansowania zwigz-
kom sportowym, wiekszo$¢ nie mogtaby sie samodzielnie utrzymaé. Do zwigzkéw
sportowych najbardziej uzaleznionych od finansowania z budzetu panstwa nalezg
te promujace sporty o malej popularnosci, np. nurkowanie czy ju-jitsu, jak i sporty
olimpijskie, takie jak szermierka czy tucznictwo.

Istotng kwestig pod katem zagospodarowania luki w budzetach zwigzkéw spor-
towych jest sponsoring prywatny i Skarbu Panstwa. Kazda ze spdtek panstwowych
ma jednego wtasciciela i prowadzi rézng i osobng polityke sponsoringowg. Mimo
istotnych wytycznych dla takich spdétek dotyczacych celéw sponsorowania, jak bu-
dowanie marki, zasiegu, wizerunku czy dbanie o reputacje spotki, z uwagi na ogélny
charakter zalecen i dowolng interpretacje zasad czesto jedna spétka finansuje kilka
dyscyplin, czego nie popierajg badani respondenci.

Finansowa luke nie zawsze sg w stanie zagospodarowac¢ w budzetach zwigzkéw
sportowych takze sponsorzy prywatni. Cho¢ wedtug najnowszych raportéw tempo
inwestycji prywatnych w ostatnich latach bardzo rosnie. W 2022 r. wydatki na spon-
soring sportowy byty rekordowe i wyniosty 1,22 mld zt, cho¢ najwiekszy udziat miaty
w tej kwocie spotki Skarbu Panstwa, a konkretnie — Orlen. Branzg, ktdra wspiera
sport najbardziej, jest branza energetyczno-paliwowa.

11. chemiczna 3%
10. odziez i sprzet sportowy 3,2WJ
9. telekomunikacja 3,2W
8.handel 3,3%)
7. finansowa 3,3%
6. motoryzacja 3,4_%l
5. budowlana 4,1_%|
4. wydobycie i przetwdrstwo surowcéw naturalnych 5.9_%|
3.rMce  [6,1%7)
2. zaktady wzajemne/gry losowe W‘

1. energetyczno-paliwowa 31,7% )

0 5 10 15 20 25 30 35
Rysunek 1. Udziat branz w sponsoringu sportéw w Polsce

Zrédto: (Sponsoring Insight, 2023).
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Eksperci wskazujg, ze réwniez 2024 r. moze przyniesc istotne zwiekszenie spon-
soringu w zwigzku z rozgrywanymi w Europie igrzyskami europejskimi i mistrzo-
stwami Europy w pitce noznej, ktérych gospodarzem beda Niemcy. Mozna w tym
czasie oczekiwa¢ dominacji w kampaniach marketingowych motywoéw zwigzanych
ze sportem.

30%

16%

nie sg wystarczajace i musimy szukac innych zrédet dochoddéw by funkcjonowad
% wystarczajgce na wszystkie potrzeby

B wystarczajace tylko na najpilniejsze potrzeby

Rysunek 2. Czy otrzymane z budzetu centralnego srodki finansowe sg wystarczajace dla funkcjonowania
zwigzku sportowego?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Biuletyn Komitetu Prognoz, 2017).

Zwigzkom sportowym najbardziej brakuje srodkdéw na rozwdj bazy treningowej
oraz sprzetu. Kolejna kwestia to wysoko$¢ finansowania. Srodki, jakie otrzymuja
pzs, W przewazajgcej mierze wystarczajg jedynie na realizacje podstawowych po-
trzeb. 29,7% respondentdw jest zdania, ze srodki finansowe nie pokrywajg catego
funkcjonowania i muszg szukaé oni innych zrédet dochodow.

MSIT zainspirowane wynikami opisanego wyzej badania, w tym analizg praktyk
zarzadzania zwigzkami sportowymi w innych krajach Unii Europejskiej, zdecydowa-
to sie przygotowad tzw. Kodeks dobrego zarzgdzania.

Kodeks ten jest wynikiem badan nad jakoscig zarzadzania w pzs, ktére ujawnity
liczne problemy zarzadcze, w tym niewtasciwe zarzadzanie finansami i brak przej-
rzystosci. Analizy te, wsparte doswiadczeniami z kontroli w zwigzkach i miedzynaro-
dowymi praktykami zarzgdzania, motywowaty do stworzenia kodeksu majgcego na
celu podniesienie standarddw zarzadzania. Kodeks, jako narzedzie pozalegislacyjne,
zawiera ponad 180 wytycznych dotyczgcych m.in. zarzagdzania finansami, transpa-
rentnosci dziatania i odpowiedzialnosci. Te wytyczne, choc sg jedynie zaleceniami,
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stanowig obowigzujgce standardy dla zwigzkdw sportowych starajgcych sie o dota-
cje publiczne. Ministerstwo zaplanowato stopniowe wdrazanie kodeksu, zaczynajac
od najbardziej priorytetowych instrukcji, ktére majg na celu poprawe zarzadzania
Srodkami publicznymi i promowanie uczciwosci w sporcie.

Jest to jednoczesnie namacalny przyktad dgzenia do poprawy zarzgdzania w pol-
skim sporcie przez ustanowienie jasnych i wigzgcych zasad, ktére majg regulowad
krétko- i dtugoterminowe dziatania zwigzkdéw sportowych.

Rozktad udziatéw finansowania w budzecie pzs potwierdza teze wynikajgca
z dokumentacji strategicznej MSIT, ze znaczna cze$¢ zwigzkdw sportowych w Polsce
funkcjonuje, przyjmujac postawe pasywna, ktora polega na niepozyskiwaniu dodat-
kowych Zrddet finansowania z zewnatrz. W ocenie MSIT zmiana takiej postawy po-
winna rozpocza¢ sie od zwiekszenia przejrzystosci finanséw zwigzkédw sportowych
poprzez rzetelng realizacje wymogow przede wszystkim w zakresie rachunkowosci.
W zwigzku z tym obszarem MSIT zaleca:
®  prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci na potrzeby realizacji zadan publicz-

nych (m.in. wyodrebnienie rachunku bankowego na potrzeby srodkéw publicz-

nych oraz wktadu wtasnego zgtaszanego w ofertach na realizacje zadan publicz-
nych),

opracowanie rzetelnego sprawozdania finansowego,

okreslenie sposobu zaciggania zobowigzan przez PZS,

zréznicowanie zrédet finansowania, opracowanie i wdrozenie programu na-

prawczego w sytuacji straty”.

W ocenie MSIT kazde zadanie publiczne realizowane przez zwigzek sportowy
powinno by¢ wyodrebnione na oddzielnym rachunku bankowym. Takie dziatanie
z jednej strony generuje dodatkowe obowiazki ksiegowe, niemniej moze jednocze-
$nie utatwic rozliczanie realizacji danego zadania. Przy tym niewatpliwie bedzie to
utatwienie dla MSIT, a nie dla organizacji sportowej.

Polski zwigzek sportowy powinien doktadnie okresli¢ w statucie sposob i tryb
zaciggania zobowigzan. Ministerstwo zaleca rowniez, aby uniemozliwi¢ zacigganie
zobowigzan jednoosobowo, argumentujgc przy tym, ze wymaganie dziatania mini-
mum dwodch oséb fizycznych stanowi dodatkowg prewencje.

6. Zakonczenie

Konkludujac, z uwagi na powigzania funkcjonalne mozna przyjac, ze pzs stanowi od-
miane zwigzku sportowego. Regulacje dotyczace zwigzkéw sportowych w obecnym
brzmieniu us sg jednak bardzo lakoniczne. W przypadku pzs ustawodawca co praw-
da odestat do odpowiedniego stosowania Pr. Stow., niemniej jednak analogiczna
regulacja nie zostata przewidziana w odniesieniu do zwigzkéw sportowych.
Realizujgc zatozone cele, pzs charakteryzuje sie znaczng swobodg w zakresie
organizacji i struktur wewnetrznych. Powyzsze przejawia sie przede wszystkim moz-
liwoscig stanowienia regut sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych. Poczat-
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kowo pzs charakteryzowata znaczna autonomia, z ktérg wigzato sie przyznanie tym
podmiotom uprawnield wytgcznych, niezaleznosci, a takze monopolu w zakresie
okreslonych w przepisach sfer aktywnosci. W poprzednio obowigzujgcym stanie
prawnym organ sprawujgcy nadzor nie miat mozliwosci zastosowania sSrodkow nad-
zoru w kwestiach zwigzanych ze zgodnoscig dziatania pzs z ustanowionym przez ten
podmiot regulaminem. Taki stan rzeczy zmienit sie wraz z wprowadzeniem wspo-
mnianej juz wyzej nowelizacji ustawy o sporcie z 2017 roku. Przedstawione w niej
zmiany znacznie wzmocnity kompetencje nadzorcze ministra wiasciwego do spraw
kultury fizycznej nad polskimi zwigzkami sportowymi, nastepstwem czego byto
ograniczenie autonomii tych podmiotéw. Oceniajgc przedmiotowg zmiane, mozna
dojs¢ do wniosku, ze byto to dziatanie stuszne i potrzebne. Dzieki temu mozliwe
stato sie objecie nadzorem szerszej dziatalnosci pzs, a takze ocena prawidtowosci
dziatan powotywanych przez nie organéw.

Jesli chodzi o finansowanie zwigzkéw sportowych, gtdwnie s3 dotowane przez
MSIT. Mimo to zwigzki sportowe uznajg je za niewystarczajace dla realizacji swoich
planéw treningowych i rozwojowych. Niestety majg trudnosci z pozyskaniem al-
ternatywnych Zrédet finansowania, rzadko korzystajg tez ze srodkdw europejskich.
Duzym problemem dla przewazajacej liczby zwigzkdw sportowych jest pozyskiwa-
nie sponsorow. Dla wiekszosci z nich sponsoring stanowi mniej niz 5% ich budzetu.
Cho¢ i tak biorgc pod uwage srodki finansowe pochodzace ze sponsoringu, mozna
zauwazy¢ wzrost w porodwnaniu do lat poprzednich. Zgodnos$¢ w srodowisku spor-
towym co do tego, ze srodki panstwowe sg niewystarczajgce do petnego rozwoju
sportu, wymusza potrzebe tworzenia nowych mechanizmoéw, ktére umozliwity-
by wieksze zaangazowanie sektora prywatnego. Wazng role mogg odegraé¢ media
publiczne, promujac dyscypliny sportowe, co zwiekszytoby zainteresowanie spon-
soréw, dla ktérych kluczowa jest widocznos¢ ich logotypdw na transmitowanych
wydarzeniach. Sponsoring, zgodnie z badaniami, stuzy gtéwnie budowie wizerunku
marki i zwiekszeniu jej rozpoznawalnosci. Tymczasem sport stanowi istotny element
gospodarki i ksztattowania narodowej tozsamosci, wptywajac na jednoczenie sie
spoteczenstwa i promocje kraju. Mimo to, bez lepszych warunkéw dla sponsoréw
i z niewielkim wsparciem od firm bukmacherskich, polskie zwigzki sportowe moga
nie spetniaé oczekiwan kibicéw, co przektada sie na nizsze miejsca Polski w klasyfi-
kacjach medalowych na Igrzyskach Olimpijskich. Ta sytuacja wskazuje na potrzebe
przemyslenia i reformy finansowania sportu w Polsce. Niewatpliwie konieczne jest
rowniez poprawienie jakosci zarzgdzania finansami przez zwigzki sportowe.
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Sports Associations and Their Funding

Abstract: The considerations addressed in the paper include both the definitions and legal forms of
sports associations and their relationship with Polish sports associations, which hold a monopoly in
specific sports. The paper highlights the growing role of internal regulations of sports associations and
their importance in shaping organisational and disciplinary practices, as well as the challenges of
ensuring that their activities comply with the law. The activities of sports associations rely primarily on
public funds, which are often insufficient to achieve the aims and objectives of sports associations.
There is an opportunity to bridge the gap in budgets of sports associations through private sponsorship,
but this is not available to the same extent for all interested sports associations. The popularity of the
sport in question, for example, plays a significant role in this respect. On the basis of an analysis of
legal regulations, literature and journalism in the field of association law and NGO financing, as well as
logical reasoning, an analysis of the topic in question is presented.

Keywords: sports association, sport, sports law, financing, sponsorship
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