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wyzwania, kontrowersje (s. 23-36). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Streszczenie: Autorka analizuje role jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w promowaniu zréwno-
wazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem Gminy Wroctaw. Celem jest ocena, jak dziatania
gminy wptywaja na realizacje zréwnowazonego rozwoju w aspektach ekologicznym, ekonomicznym
i spotecznym. Analiza obejmuje strukture wydatkéw budzetowych gminy w latach 2019-2022, gtéwne
obszary inwestycji oraz konkretne dziatania zgodne z koncepcja zrdwnowazonego rozwoju. Metodolo-
gia badan opiera sie na metodzie desk research oraz studium przypadku. Wyniki pokazujg, ze Gmina
Wroctaw skoncentrowata swoje wydatki na rozbudowie infrastruktury transportowej, edukacji, zarza-
dzaniu odpadami oraz ochronie srodowiska. Jednakze znaczne braki w finansowaniu ochrony zdrowia
wskazujg na nieréwnosci w alokacji Srodkéw, co moze negatywnie wptywacé na dfugoterminowy zréow-
nowazony rozwdj. Inicjatywy gminy na rzecz zréwnowazonego rozwoju obejmujg programy i projekty
pozytywnie wptywajgce na srodowisko miejskie i mieszkaricow.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, jednostki samorzadu terytorialnego, gmina

1. Wstep

W ostatnich dekadach rosngca swiadomos¢ globalnych wyzwan ekologicznych, spo-
tecznych oraz ekonomicznych zaowocowata intensyfikacjg dziatan na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) odgrywaja kluczowa
role w promowaniu i realizacji zrbwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.
Dzieki bezposredniemu kontaktowi z obywatelami i znajomosci lokalnych wyzwan,
jednostki samorzgdu terytorialnego stajg sie naturalnymi inicjatorami i wykonawca-
mi strategii zrbwnowazonego rozwoju, ktore sg dostosowane do unikalnych potrzeb
i potencjatéw ich spotecznosci. W swietle ztozonosci problemu zréwnowazonego
rozwoju, biorgc pod uwage jego wymiary spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny,
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celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposdb JST mogg przyczyniac sie do trwatej
i dtugoterminowej poprawy jakosci zycia mieszkarncéw oraz ochrony srodowiska
naturalnego. Badania koncentrujg sie na trzech pytaniach badawczych: jakie zmia-
ny w strukturze wydatkéw budzetowych Gminy Wroctaw miaty miejsce w latach
2019-2022; w jaki sposdb odzwierciedlajg one zobowigzania miasta w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju; jakie inicjatywy na rzecz zrGwnowazonego rozwoju sg
podejmowane w Gminie Wroctaw?

Metody badawcze wykorzystane w niniejszym artykule to analiza literatury przed-
miotu, desk research oraz studium przypadku.

2. Istota koncepcji zrBwnowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwdj to koncepcja, ktéra z biegiem lat ewoluowata, obejmujac
roznorodne elementy oraz podejscia. Pierwsze gtosy nawotujgce do integracji po-
stepow spoteczno-gospodarczych z ochrong srodowiska pojawiaty sie juz w potowie
XX w., a termin ,zréwnowazony rozwoj” prawdopodobnie zostat wprowadzony
przez brytyjskg ekonomistke Barbare Ward w latach 60. ubiegtego wieku (Nako-
nieczna-Bartosiewicz, 2022, s. 17).

W 1983 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych podjeto
kroki w celu opracowania konkretnych strategii dziatari, ustanawiajac Swiatowa
Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju (znang jako Komisja Brundtland). Jednym
z owocdw pracy Komisji Brundtland byto uzyskanie najbardziej uniwersalnej i poli-
tycznie akceptowalnej definicji zrdbwnowazonego rozwoju, rozumianego jako taki
rozwaj, ktéry zaspokaja obecne potrzeby spoteczne, nie zagrazajgc zdolnosci przy-
sztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb. Koncepcja zyskata powszechne uznanie
na arenie miedzynarodowej (Burchard-Dziubinska i in., 2014, s. 15). Takie podejscie
podkreslito rwnowage miedzy postepem gospodarczym a ochrong srodowiska. Ko-
misja wezwata do zintegrowanego podejscia do polityki, ktére szanuje systemy eko-
logiczne catej planety, dgzac jednoczesnie do sprawiedliwego wzrostu gospodarcze-
go. Wizja ta stata sie podstawg przysztych dziatan miedzynarodowych, opowiadajgc
sie za globalnym partnerstwem w celu wspdlnego rozwigzywania tych wyzwan
(Brundtland, 1987).

Raport Brundtland postuzyt jako podstawa do opracowania kolejnego ogdlno-
Swiatowego dokumentu w zakresie zréwnowazonego rozwoju — Agendy 21. Byfo to
w 1992 r. w Rio de Janeiro podczas miedzynarodowej konferencji ONZ (Ignatowicz,
2015). Agenda 21 ma na celu promowanie zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym, narodowym, regionalnym i globalnym. Szczegdlny nacisk kfadzie sie na
znaczenie integracji i wspotpracy miedzy réoznymi sektorami spoteczenstwa, aby
wspieraé zrbwnowazone wzorce produkcji i konsumpcji, zachowac zasoby naturalne
i promowac¢ efektywne zarzadzanie srodowiskiem. Rozdziaty tam zawarte dotyczg
m.in. walki z ubéstwem, zmian we wzorcach konsumpcji, ochrony zasobéw natural-
nych i réznorodnosci biologicznej oraz wspierania roli réznych grup spotecznych,
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w tym kobiet, mtodziezy i rdzennych spotecznosci w procesie zrGwnowazonego roz-
woju (Agenda 21, 1992). Zréwnowazony rozwoj to nie tylko aspekt sSrodowiskowy,
ale réwniez spoteczny oraz ekonomiczny (rys. 1). Aspekt spoteczny koncentruje sie
na dziataniach majacych na celu podniesienie jakosci zycia obywateli oraz na zaspo-
kajaniu ich podstawowych potrzeb spotecznych, w tym zapewnieniu dostepu do
edukacji, opieki zdrowotnej i godziwych warunkéw mieszkaniowych. Sfera gospo-
darcza wiaze sie z dgzeniem do wzrostu ekonomicznego oraz zapewnienia szerokie-
go dostepu do débr i ustug. Natomiast wymiar srodowiskowy skupia sie przede
wszystkim na trosce o stan srodowiska naturalnego, w tym na ochronie zasobdow
naturalnych i inicjatywach majgcych na celu ograniczenie eksploatacji surowcéw
(Drabarczyk, 2017). Trzepacz (2012) twierdzi, ze zrdbwnowazony rozwéj skupia sie na
jakosci zycia cztowieka oraz jego zdrowiu.

Zréwnowazony rozwoj

Ekonomia Srodowisko Spoteczenstwo

Rysunek 1. Wymiary koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Abdelrahman i Elimam, 2016).

Zréwnowazony rozwaj jest koncepcjg dookreslong rowniez przez polskie prawo-
dawstwo. Najwczesniejsza definicja pochodzi z 1980 r. i zostata ujeta w Ustawie
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (Ustawa z dnia 31 stycznia 1980...). Zgodnie
z zawartym tam zapisem Rzeczpospolita Polska ma obowigzek kierowac sie w swoich
dziataniach zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, ktorg rozumie sie jako:

e zabezpieczenie mozliwosci regeneracji zasobow naturalnych,

e ochrone prawng oraz efektywne wykorzystanie zasobdw, ktére nie moga by¢
zastgpione,

e zapewnienie, aby dziatania na rzecz srodowiska nie obcigzaty go ponad jego
mozliwosci regeneracyjne,

e ochrone réznorodnosci biologicznej,

e gwarantowanie bezpieczenstwa ekologicznego dla obywateli,

* tworzenie warunkéw dla przedsiebiorcéw umozliwiajacych uczciwg konkurencje
w dostepie do ograniczonych zasobdw i mozliwosci usuwania zanieczyszczen,

e zapewnienie ochrony i racjonalnego ksztattowania srodowiska, ktdre jest do-
brem wspdlnym.
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W zwigzku z wymienionymi celami zréwnowazonego rozwoju, Ustawa uznaje za
niezbedne tworzenie odpowiednich przepiséw prawnych regulujgcych korzystanie
ze srodowiska zgodnie z interesem publicznym, edukacje ekologiczng obywateli,
a takze okreslenie odpowiednich obowigzkéw dla szeregu podmiotéw, w tym orga-
now samorzgdowych. Zréownowazony rozwoj od 1997 r. stat sie w Polsce takze pra-
wem i obowigzkiem konstytucyjnym. Moéwi o tym art. 5 ustawy zasadniczej: ,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej). Ciekawe
ujecie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju mozna odnalez¢ takze w Prawie ochrony
Srodowiska. Definicja tam zawarta charakteryzuje zrownowazony rozwdj jako:

e rozwdj spoteczno-gospodarczy,

e proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem rownowagi przyrodniczej,

e zagwarantowanie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdl-
nych spotecznosci lub obywateli wspoétczesnych, jak i przysztych pokolen (Usta-
wa z dnia 27 kwietnia 2001...).

Z analizy tej definicji wynika, ze ustawodawca zauwaza wielowymiarowy aspekt
koncepcji zréwnowazonego rozwoju oraz wykorzystuje miedzynarodowe dokumenty
(tj. Raport Brundtland) z tego zakresu do kreowania prawa krajowego. Ponadto
przepisy prawne, ktore umozliwiajg implementacje i zastosowanie zasady zrowno-
wazonego rozwoiju, sg zapisane takze w dokumentach Unii Europejskiej. Na pozio-
mie unijnym zasada ta jest zintegrowana z prawodawstwem pierwotnym (traktato-
wym) i wtérnym, a takze z dokumentami soft law — standardami, programami,
decyzjami i rekomendacjami (Sitek, 2007).

3. Zréwnowazony rozwdj a jednostki samorzadu terytorialnego

Samorzady terytorialne zostaty wyposazone w odpowiednie narzedzia prawne, kté-
re pozwalajg na efektywne wprowadzanie w zycie zasad zrdownowazonego rozwoju
oraz ksztattowanie lokalnej polityki zgodnie z tymi zasadami. Narzedzia te obejmuja
przyznanie jednostkom samorzgdowym kompetencji do wykonywania zadan pu-
blicznych (decentralizacja), zapewniajgc im jednocze$nie niezaleznos$¢ finansowsa,
osobowos¢ prawng oraz sgdowg ochrone autonomii. Do gtéwnych zadan gmin zalicza
sie kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym, zarzgdzaniem nieruchomoscia-
mi, ochrong srodowiska naturalnego, gospodarka wodng, publicznym transportem
zbiorowym oraz budownictwem mieszkaniowym. Powiaty zajmujg sie zadaniami
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o charakterze ponadlokalnym, ktére dotyczg m.in. ochrony srodowiska i przyrody,
transportu publicznego i drég, administracji budowlanej, zarzgdzania nieruchomo-
$ciami oraz gospodarki wodnej. Z kolei samorzgdy wojewdédztw wdrazajg zasade
zrbwnowazonego rozwoju poprzez wigczenie jej zatozen do strategii i polityk rozwo-
ju regionalnego (Sitek i Zientarski, 2019).

Agenda 21 podkresla, ze istotng role w promowaniu zréwnowazonego rozwoju
odgrywajg samorzady terytorialne (wtadze lokalne). Jako gtéwni decydenci w spra-
wach lokalnej polityki rozwojowej, majg one znaczny wptyw na ksztattowanie prze-
strzeni lokalnej w wielu wymiarach poprzez zarzgdzanie zadaniami wtasnymi oraz
zleconymi. Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywajg takze kluczowg role
w edukacji i motywacji spoteczenstwa do odpowiedzialnego postepowania ze sro-
dowiskiem (Katota, 2011). Ziétkowski (2007) podkresla, ze skuteczna implementacja
strategii zrbwnowazonego rozwoju przez jednostki samorzadu terytorialnego wy-
maga przestrzegania okre$lonych zasad. Pierwszg z nich jest zasada rdwnowagi,
co implikuje konieczno$¢ zharmonizowania celéw w sferze spotecznej, ekonomicz-
nej i Srodowiskowej. Kolejng wazng zasadg jest zasada efektywnego zarzgdzania za-
sobami, ktdora nakazuje optymalizacje korzysci z dostepnych srodkéw finansowych
lub minimalizacje kosztéw przy zachowaniu wysokiej jakosci oczekiwanych rezulta-
téw. Dodatkowo zasada symbiozy miedzy réznymi podmiotami w ramach samorza-
du podkresla wage wspdtpracy i wspétistnienia réznych sektorédw i organizacji dla
wspolnego dobra.

Wedtug Sekuty (2002) to gminy, pomimo ograniczonych mozliwosci ze wzgledu
na mniejszy zasieg dziatania, powinny w najwiekszym stopniu realizowa¢ dziatania
sprzyjajgce zrbwnowazonemu rozwojowi, dziatajgc zgodnie z zasadg subsydiarno-
$ci, ktéra méwi o rozwigzywaniu problemdw na poziomie najblizszym obywatelom.
Gminy posiadajg wiele narzedzi, zardwno wyspecjalizowanych, jak i komplekso-
wych. Do gtéwnych kompleksowych narzedzi naleza:

e strategia rozwoju gminy,

e budzet gminy,

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Kompleksowe poréwnanie poziomu zaawansowania koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju w gminach prezentuje Ranking Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. Jest to narzedzie analizujgce réznorodne aspekty dzia-
talnosci samorzaddéw, w tym zarzadzanie srodowiskowe, gospodarke odpadami,
ochrone zasobdéw naturalnych, dziatania na rzecz edukacji ekologicznej, inwestycje
w odnawialne zrédtfa energii, a takze kwestie spoteczne i gospodarcze, takie jak za-
trudnienie, zdrowie, edukacja czy dostepnos¢ ustug publicznych. tacznie jest to 15
wskaznikéw, ktore sktadajg sie na wynik koricowy danej JST. Wyniki rankingu przed-
stawiono w tab. 1.
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Tabela 1. Ranking Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego 2022 (trzy najlepiej
ocenione JST w danej kategorii)

Miasta na prawach Gminy Gminy Gminy
powiatu miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
Swinoujécie Karpacz Polkowice Kleszczow
M. st. Warszawa Ztotow Strykow Kobierzyce
Poznan Krynica Morska Niepotomice Tarnowo Podgdrne

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: (Fundacja Polskiego Godta Promocyjnego, 2022).

Analizujgc wyniki rankingu, mozna stwierdzi¢, ze efektywny zréwnowazony roz-
wéj gmin w Polsce jest uzalezniony od stopnia zamoznosci danej jednostki. Zapre-
zentowane 11 najlepszych gmin zajmowato bardzo wysokie miejsca na liscie najbo-
gatszych gmin w Polsce w 2022 r. (pierwsze 110 miejsc). Jedynie Gmina Ztotdw moze
przeczyc tej regule, gdyz zajmowata ona relatywnie odlegte — 605 miejsce, jednak
zwazywszy o0golng liczbe sklasyfikowanych gmin (2477 gmin tacznie z miastami na
prawach powiatu) na owej liscie, jest to i tak stosunkowo wysokie miejsce (Serwis
Samorzgdowy PAP, 2022, 22 lipca)).

4. Zréwnowazony rozwdj w Gminie Wroctaw — studium przypadku
w latach 2019-2022

4.1. Wydatki budzetowe Gminy Wroctaw w latach 2019-2022

Gmina Wroctaw w Rankingu Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek Samorzgdu Tery-
torialnego 2022 (tab. 1) zostata sklasyfikowana na siodmym miejscu w kategorii
miast na prawach powiatu. Analize wydatkow jej budzetu w latach 2019-2022 ogra-
niczono do pieciu najwazniejszych dziatow klasyfikacji budzetowej z punktu widze-
nia koncepcji zrGwnowazonego rozwoju. S3 to nastepujgce dziaty:

e 600 - transportu i fagcznosci,

e 700 - gospodarki mieszkaniowej,

e 801 — oswiaty i wychowania,

e 851 - ochrony zdrowia,

e 900 - gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska.

Wydatki w dziale transportu i tgcznosci sg kluczowe dla zapewnienia mobilnosci
i dostepnosci ustug, a takze minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko po-
przez promowanie zrownowazonych form przemieszczania sie. Dziat gospodarki
mieszkaniowej odgrywa zasadniczg role w zapewnianiu dostepu do godziwych wa-
runkéw mieszkalnych, co jest fundamentalnym czynnikiem dla dobrobytu spotecz-
nego. Wydatki w dziale oswiaty i wychowania lezg u podstaw ksztattowania swiado-
mosci i postaw proekologicznych, ale takze zdobywania kompetencji niezbednych
dla przysztego rozwoju gospodarczego. Dziat ochrony zdrowia jest bezposrednio
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zwigzany z zapewnieniem dobrej jakosci zycia mieszkarncow oraz z profilaktyka zdro-
wotng. Wreszcie wydatki w dziale gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska sg
bezposrednio powigzane z zarzadzaniem zasobami naturalnymi, odpadami oraz
Sciekami, ktére majg ogromne znaczenie dla trwatosci ekologicznej.

Wysokos¢ wydatkow w poszczegdlnych dziatach przedstawia rys. 2. Wydatki bu-
dzetowe w dziale transportu i tgcznosci wykazujg stopniowy wzrost z roku na rok.
W gtéwnej mierze jest on zwigzany z intensywng rozbudowg infrastruktury trans-
portowo-komunikacyjnej na terenie gminy. Najwieksze kwoty srodkéw publicznych
przeznaczane sg na dziat oswiaty i wychowania. Wydatki tam zlokalizowane rosng
rokrocznie i sg najwieksze w catym budzecie. W 2022 r. ich wysokos¢ zblizata sie do
kwoty 2 mld zt. Wydatki w dziale gospodarki mieszkaniowej réwniez wykazaty ten-
dencje wzrostowg, zwtaszcza w 2022 r. Wynikato to z przede wszystkim z podwyz-
szenia kapitatu zakladowego w spdtkach Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Wroctaw Sp. z 0.0. oraz SIM Wroctaw Sp. z 0.0. Dziat gospodarki komunalnej i ochro-
ny srodowiska utrzymywat zasadniczo stabilny poziom wydatkéw przez wszystkie
cztery lata, w granicach 430 min zt. Najmniejsze, a jednoczesnie znacznie odbiegajg-
ce od pozostatych dziatéw, wydatki przypadajg na dziat ochrony zdrowia. Wykazaty
niewielkg dynamike zmian i oscylowaty w graniach 50 min zt.
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Rysunek 2. Wydatki budzetowe Gminy Wroctaw w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w la-
tach 2019-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Wroctawia.

Cennym miernikiem w analizie wydatkdow budzetowych danego dziatu jest ich
udziat w wydatkach budzetowych ogétem (rys. 3), ktéry wskazuje dynamike w alo-
kacji Srodkéw w pieciu wyrdznionych obszarach dziatalnosci miasta. W latach 2019-
2022 dziat oswiaty i wychowania konsekwentnie otrzymywat najwieksze wsparcie
finansowe i wydatki nan stanowity 30% wydatkéw catego budzetu. Mozna zauwazy¢,
ze istotnym obszarem w strukturze wydatkdw gminy jest dziat transportu i tagczno-
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$ci, ktérego udziat wzrastat z roku na rok, stanowigc ok. 20% wszystkich wydatkow.
Udziaty dziatéw gospodarki mieszkaniowej oraz gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska w poszczegdlnych latach wykazywaty zbieznos¢ z kierunkiem zmian wy-
datkédw w postaci kwotowej, tj. udziat gospodarki mieszkaniowej w wydatkach ogé-
tem nieznacznie wzrastat, podczas gdy udziat wydatkéw w dziale gospodarki komu-
nalnej i ochrony srodowiska z roku na rok stopniowo sie zmniejszat. Wydatki
w dziale ochrony zdrowia byty najmniejsze, a ich udziat w kilkumiliardowym budze-
cie Miasta Wroctawia stanowit rokrocznie mniej niz 1%.
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Rysunek 3. Udziat wydatkéw budzetowych poszczegdlnych dziatéw w wydatkach ogdétem w latach
2019-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn z wykonania budzetu Miasta Wroctawia.

Waznym aspektem w dazeniu do zrGwnowazonego rozwoju gminy, podobnie jak
kazdego innego podmiotu, s dokonywane inwestycje. Warto zatem zwrdci¢ uwage,
jaka polityke inwestycyjng uprawia Gmina Wroctaw. Rysunek 4 prezentuje udziat wy-
datkéw inwestycyjnych w wyodrebnionych pieciu dziatach w wydatkach inwestycyj-
nych ogdétem w latach 2019-2022. Wydatki inwestycyjne w dziale transportu i tgczno-
$ci dominujg w strukturze wydatkéw inwestycyjnych przez caty prezentowany okres,
jednoznacznie wskazujgc na ogromng skale inwestycji w infrastrukture komunikacyj-
ng miasta. W 2022 r. stanowity one prawie 50% wszystkich wydatkédw inwestycyjnych.
Drugie miejsce pod wzgledem wielkosci inwestycji zajmuje dziat gospodarki mieszka-
niowej. Odzwierciedla to wzmozong aktywnos¢ w budownictwie komunalnym mia-
sta, renowacji istniejgcego zasobu mieszkaniowego oraz wprowadzaniu nowych tech-
nologii, m.in. w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw. Dziat oswiaty
i wychowania wykazuje znacznie mniejszy, ale stabilny udziat w inwestycjach ogétem.
Wynosi on ok. 9% kazdego roku. Inwestycje dotyczg gtéwnie budowy i kompleksowej
przebudowy szkét podstawowych, doposazania placdwek oswiatowych w nowocze-
sne narzedzia i sprzety dydaktyczne, a takze budowy lub przebudowy przyszkolnych
placéw zabaw. Wydatki w dziale gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wyka-
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zujg mniejszy udziat. Szczegdlnie widoczny jest spadek poziomu inwestycji z ponad 8%
wydatkéw inwestycjach ogétem w 2019 r. do niewiele ponad 2% w 2022 r. Zdecydo-
wanie najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sie inwestycje w dziale ochrony zdro-
wia. Stanowig one rokrocznie mniej niz 1% wydatkéw inwestycyjnych ogdtem, co nie
powinno zaskakiwac, zwazywszy niewielkie kwoty srodkdéw finansowych przeznacza-
nych przez Gmine na ten dziat.

Gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska
Ochrona zdrowia
Oswiata i wychowanie

Gospodarka mieszkaniowa

Transport i tgcznosé

0 20 40 60

W 2022 m2021 02020 W 2019

Rysunek 4. Udziat wydatkdw inwestycyjnych danego dziatu w wydatkach inwestycyjnych ogdtem
w latach 2019-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Wroctawia.

Ogdlnie rzecz biorac, dane te ilustrujg wyrazne priorytety inwestycyjne miasta.
Swiadcza o strategicznym podejéciu do rozwoju infrastruktury, z naciskiem na trans-
port, ktéry jest kluczowy dla funkcjonowania miasta i poprawy jakosci zycia miesz-
kancéw, oraz mieszkalnictwo, ktére odpowiada na rosngce potrzeby spoteczne. Nie-
pokojacy sygnat dotyczacy strategii inwestycyjnej Gminy ptynie natomiast z analizy
wydatkédw na ochrone zdrowia, ktéra jest jednym z wazniejszych czynnikdéw wpty-
wajgcych na jakos¢ zycia mieszkancéow.

4.2. Inwestycje, programy oraz inicjatywy w nurcie zréwnowazonego rozwoju
w latach 2019-2022 w Gminie Wroctaw

Rozwdj zrownowazony, bedacy odpowiedzig na wyzwania ekologiczne, spoteczne
i ekonomiczne naszych czaséw, wymaga nie tylko kompleksowej wizji, lecz takze
konkretnej realizacji na poziomie lokalnym. Przeglad poszczegdlnych dziatan pozwala
nie tylko zobaczy¢ zakres i rodzaj przedsiewziec, ale réwniez zrozumieé, jak prak-
tyczne kroki w obszarze zréwnowazonego rozwoju przektadajg sie na realng popra-
we, szeroko pojetej, jakosci zycia w miescie. Tabela 2 zawiera zestawienie wybra-
nych projektéw, programow oraz inicjatyw, ktorych cele sg spdjne z zatozeniami
koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
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Tabela 2. Zréwnowazone inwestycje, programy oraz inicjatywy w Gminie Wroctaw w latach 2019-2022

Rodzaj aktywnosci

Opis

Projekt ,Spotecznie odpowiedzialny
Wroctaw”

wypracowanie i wdrozenie modelu wspdtpracy samorzgdu z podmiotami
ekonomii spotecznej w zakresie zlecania ustug publicznych (m.in. opie-
kunczych, recyklingu, pielegnacji terendw zielonych) pn. Lokalny Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Projekt ,,C-CHANGE — kultura
i sztuka w walce ze zmianami
klimatu w miastach”

zwiekszenie efektywnosci w ekologicznym zarzadzaniu instytucjami
kultury (m.in. efektywnosci energetycznej), prowadzenie dziatan
edukacyjnych zwiekszajacych sSwiadomos¢ ekologiczng mieszkancow

Projekt ,,Zielony Wroctaw”

dofinansowanie proekologicznych projektéw realizowanych przez
wroctawskie instytucje kultury

Kampania ,Wroctaw nie marnuje”

propagowanie idei zycia w stylu less i zero waste poprzez wydarzenia
plenerowe, warsztaty edukacyjne, kampanie w mediach, rozdawanie
ksigzek, ktore wyszty z obiegu bibliotecznego, wspottworzenie nowych
jadtodzielni, tworzenie poidetek Wroctawskiej Kranéwki

Projekt ,BioCanteens 2”

promowanie zdrowego zréownowazonego jedzenia w placdwkach oswia-
towych poprzez dziatania edukacyjne w zakresie niemarnowania jedzenia
we wspotpracy z lokalnymi dostawcami (skracanie taricucha dostaw)

FoodSHIFT2030

promowanie lokalnego zréwnowazonego systemu zywnosciowego
(ogrody spoteczne, aranzacja ogrodéw warzywnych w placéwkach
oswiatowych)

Grow Green — Zielone miasta na
rzecz klimatu, wody, zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego

tworzenie zielonej infrastruktury i adaptacja do zmian klimatu (m.in. parki
kieszonkowe, zielone ulice)

Park Mtodego Wroctawianina
,Wrosnij we Wroctaw”

akcja spoteczna — ksztattowanie postaw proekologicznych mieszkancéw
Wroctawia (sadzenie drzew)

Program ,Szare na Zielone”

przeksztatcanie szarych, zabetonowanych terendw przyszkolnych i przy
przedszkolach w zielone, przyjazne uczniom obszary

Wroctawska Kampania Rowerowa

dostep poprzez strone internetowg do danych przydatnych rowerzystom
Wroctawski Rower Miejski — system wypozyczania publicznych roweréw
wraz z aplikacja

Projekt ,W koétko krece”

rywalizacja rowerowa — uczestnicy konkursu zbierajg punkty za regularne
przejazdy rowerem oraz za zachecanie innych do udziatu

Parkingi ,,Parkuj i Jedz”

publiczne parkingi, na ktérych mozna wygodnie zaparkowac i zmienic
srodek transportu na komunikacje miejska

Program ,,Ztap deszcz”

dofinansowanie do wykonania muld lub studni chtonnych, ogrodéw
deszczowych, dachdw retencyjnych czy podziemnych zbiornikéw na
deszczéwke

Programy ,,KAWKA Plus” oraz
,Termo KAWKA”

program doptat do wymiany piecéw we Wroctawiu na ekologiczne zrédto
ciepta oraz wymiany drewnianych okien

Utworzenie ,,Pokoju Narodzin” na
Oddziale Potozniczo-Ginekologicz-
nym Wojewddzkiego Szpitala Specja-
listycznego przy ul. Kamienskiego

poprawa jakosci opieki okotoporodowej mieszkanek Wroctawia poprzez
budowe oraz wyposazenie specjalnych sal do porodéw naturalnych

Opracowanie koncepcji inwestycyj-
nej dla Tramwaju Wodnego
w Aglomeracji Wroctawskiej

okreslenie mozliwosci przestrzennych, potencjatu i warunkéw
efektywnego funkcjonowania nowej formy mobilnosci miejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu Miasta Wroctawia oraz stron www.
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Gmina Wroctaw w latach 2019-2022 zainicjowata wiele projektéw i przedsie-
wziec zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem. Obejmowaty one duzy zakres dzia-
tan. W kontekscie infrastruktury i mobilnosci miejskiej realizowano takie projekty,
jak ,Wroctawska Kampania Rowerowa”, ,Wroctawski Rower Miejski”, , W kotko kre-
ce” oraz ,Parkuj i Jedz”, ktére skupiajg sie na promowaniu zrbwnowazonego trans-
portu w postaci roweru oraz komunikacji zbiorowej, a takze aktywnosci fizycznej.
Rozwazane sg takze innowacyjne nowe formy miejskiej mobilnosci, np. tramwaj
wodny. Gmina Wroctaw stara sie pomagaé¢ swoim mieszkaricom w transformacji
energetycznej (programy , KAWKA Plus” oraz ,Termo KAWKA”), a takze w ekologicz-
nym zarzgdzaniu wodg (program ,,Ztap deszcz”), zmniejszajgc tym samym negatywny
wptyw miasta na Srodowisko. Rozwijana jest takze naturalna infrastruktura poprzez
zwiekszanie powierzchni terendw zielonych, tworzenie parkéw kieszonkowych i ko-
rytarzy ekologicznych poprawiajgcych jakos¢ powietrza i przestrzeni zyciowej. Gmi-
na zwraca takze uwage na problem niskiego przyrostu naturalnego i dziata z zamia-
rem poprawy jakosci ustug medycznych dla przysztych mam (utworzenie ,Pokoju
Narodzin”). Prowadzi takze rézne inicjatywy na rzecz budowania swiadomosci eko-
logicznej mieszkancéw, zrownowazonego wykorzystania zywnosci, zwiekszania
ekologicznego zaangazowania instytucji kultury oraz zaciesniania wiezi spotecznych.
Gmina Wroctaw wykazuje sie kompleksowym podejsciem do zrGwnowazonego roz-
woju, ktore nie tylko przyczynia sie do ochrony srodowiska naturalnego, ale rowniez
aktywizuje spoteczeristwo i podnosi jakos$¢ zycia mieszkaricow w wielu aspektach.

5. Zakonczenie

Zréwnowazony rozwdj, rozumiany jako harmonijny wzrost ekonomiczny, sprawied|i-
wosc¢ spoteczna oraz ochrona srodowiska, to wyzwanie stojace przed wspotczesny-
mi samorzgdami. Jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujgc narzedziami za-
réwno prawno-administracyjnymi, jak i finansowymi, odgrywajg bardzo wazng role
w realizacji tych zatozen. Decentralizacja wtadzy publicznej w Polsce pozwala na
realizacje zadan publicznych w najlepszy mozliwy sposéb dla danej spotecznosci lo-
kalnej dzieki strukturom administracyjnym, ktére majg z nig bezposredni kontakt,
takie jak Gmina Wroctaw.

Z analiz i badan przedstawionych w niniejszym artykule jasno wynika, ze rola
jednostek samorzadu terytorialnego w promowaniu zréwnowazonego rozwoju jest
niezaprzeczalnie kluczowa. Promowanie zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
miast metropolitalnych jest niezmiernie wazne, gdyz odpowiadajg one za duze ob-
szary terenu i za duze grupy ludnosci, stajgc przed wieloma problemami.

W odniesieniu do postawionego celu badawczego jest mozliwe stwierdzenie, ze
dziatania Gminy Wroctaw przyczyniajg sie do realizacji zrbwnowazonego rozwoju
w kontekscie ekologicznym i ekonomicznym, jednak wiekszego zaangazowania wyma-
gajg aspekty spoteczne. Analiza wydatkéw budzetowych Gminy Wroctaw w latach
2019-2022 w pieciu najistotniejszych z punktu widzenia koncepcji zréwnowazonego
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rozwoju dziatach wskazuje na stabilng strukture alokacji srodkéw finansowych. Mia-
sto aktywnie rozwija infrastrukture transportowo-komunikacyjng, finansuje dziatal-
nos¢ placéwek oswiatowych, rozwija i modernizuje zaséb mieszkaniowy oraz wspie-
ra dziatania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Jednakze analiza
wykazata, ze wydatki przeznaczane na ochrone zdrowia sg wyjgtkowo niskie, w kon-
tekscie zaréwno ogdlnego budzetu, jak i wydatkdw inwestycyjnych. Jest to szczegdl-
nie niepokojgce w swietle faktu, ze zréwnowazony rozwaj skupia sie na jakosSci zycia
cztowieka oraz jego zdrowiu. Niewystarczajgce finansowanie dziatu ochrony zdro-
wia moze prowadzi¢ do zaniedbania kluczowych obszardw, takich jak profilaktyka
otytosci, uzaleznien, chordb cywilizacyjnych oraz coraz bardziej istotnej w dzisiej-
szych czasach, promocji zdrowia psychicznego. Zdrowie publiczne jako integralna
cze$¢ zrbwnowazonego rozwoju wymaga wiekszego wsparcia finansowego i strate-
gicznego, ktére przyczynitoby sie do poprawy ogdlnego dobrostanu spotecznego,
stanowiac jednoczes$nie inwestycje w kapitat ludzki Wroctawia. Warto zauwazyé, ze
istotna jest wysokos¢ przeznaczanych srodkéw finansowych, ale rowniez efektyw-
nos¢ ich wykorzystania.

W odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczgce inicjatyw na rzecz zrbwnowazo-
nego rozwoju podejmowanych w Gminie Wroctaw przeprowadzona analiza wykaza-
ta, ze gmina realizuje duzy wachlarz dziatan obejmujacych rézne aspekty zycia miej-
skiego. Do najwazniejszych inicjatyw nalezg projekty ekologiczne, w tym programy
dofinansowan dla mieszkaricéw oraz edukacyjne, ktére zachecajg do przyjmowania
proekologicznych postaw. Istotng czescig strategii Gminy sg rowniez inwestycje
w zréwnowazong mobilnosé, ktore skupiajg sie na promocji alternatywnych, ekolo-
gicznych form transportu, gtéwnie roweréw. Gmina Wroctaw ktadzie réwniez nacisk
na wsparcie dla zdrowego odzywiania i lokalnej produkcji zywnosci oraz zwiekszenie
terendw zielonych w miescie, a tym samym adaptacje do zmian klimatycznych.

Przyszte badania mogtyby sie skupi¢ na bardziej szczegdétowej analizie efektyw-
nosci poszczegdlnych inicjatyw proekologicznych oraz spotecznych podejmowanych
przez Gmine Wroctaw, jak réwniez na poszukiwaniu optymalnych rozwigzan w za-
kresie finansowania ochrony zdrowia.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze Gmina Wroctaw podejmuje znaczace kroki
w kierunku promowania zrbwnowazonego rozwoju, co jest widoczne zaréwno w duzej
gamie inicjatyw ekologicznych, edukacyjnych, transportowych, jak i w strukturze wy-
datkéw budzetowych skoncentrowanych na infrastrukturze i ochronie srodowiska. Jed-
nakze wyzwaniem pozostaje niewystarczajgce finansowanie sektora zdrowia, co pod-
kresla potrzebe przemyslanej realokacji srodkdw w celu wsparcia dziatann na rzecz
zdrowia publicznego, bedgcego jednym z kluczowych elementéw zréwnowazonego
rozwoju. Rozwigzanie tego problemu nie tylko podniesie jako$¢ zycia mieszkaricéw, ale
réwniez przyczyni sie do postrzegania Wroctawia jako miasta zrGwnowazonego w dtuz-
szej perspektywie. Zintegrowane podejscie do zarzadzania miejskimi zasobami i inwe-
stycjami, ktére réwnowazy ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe aspekty zycia
miejskiego, jest niezbedne do osiggniecia trwatego i harmonijnego rozwoju.
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The Role of Local Government Units in Promoting Sustainable Development —
The Case of Wroclaw Municipality

Abstract: The author analyzes the role of local government units in promoting sustainable development,
with the focus on the Municipality of Wroctaw. The goal is to assess how the municipality’s actions
impact sustainable development in ecological, economic and social context. The study covers the
structure of the municipality’s budget expenditures from 2019-2022, key investment areas and specific
activities aligned with the concept of sustainability. The research methodology is based on desk
research and case study analysis. The results show that the Municipality of Wroctaw has focused its
spending on expanding transport infrastructure, education, waste management and environmental
protection. However, significant underfunding of health care indicates inequalities resource allocation,
potentially affecting long-term sustainability. The Municipality’s initiatives to promote sustainable
development include programmes and projects that positively affect the urban environment and
inhabitants.

Keywords: sustainable development, local government units, municipality
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